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1- INTRODUGCAO
poltica do Setor Elétrico
estatal, desde a criagdo da
ELETROBRAS no infcio da
década de 60, vem sendo
marcada por duas caracte-
risticas bé&sicas: 1%) a

construcdo de um portentoso aparelho

de planejamento, controle e gestdo dos’

sistemas de producéo e distribuicdo de
energia elétrica no conjunto do territ6rio
nacional; 22) o atendimento ao cresci-
mento da demanda de eletricidade prin-
cipalmente através da utilizacédo de re-
cursos hidricos, por meio da constru-
¢80 de grandes unidades geradoras.
Esses dois eixos de agdo levaram a
que o sistema ELETROBRAS atual-
mente tenha 42,710 MW de capacidade
instalada em 90 usinas, sendo 23 ter-
moelétricas e 57 hidrelétricas.

O plano estratégico que, no presen-
te, norteia as decisbes governamentais
quanto & produgéo, transmissao e dis-
tribuicdo de energia elétrica é o Plano
Nacional de Energia
(1987/2010), mais conhecido como
Plano 2010 (ELETROBRAS, 1987).
Este documento do Setor Elétrico pro-
jeta o crescimento do consumo de ele-
tricidade no pals em 392% no perfodo
1986-2010 (de 175,7 Twh para 668,8
Twh), tendo por base uma previséo de
crescimento do PIB a taxa anual de
5,8%. No que concerne a geragdo da
fonte hidrica, que é a que aqui nos inte-
ressa, a capacidade instalada deveria
passar, no perfodo planejado, de 38.500
MW a 141,800 MW (crescimento de
386%), com a constru¢do de novas 165
hidrelétricas e investimentos, apenas

Elétrica.

até 1996, da ordem de 70 bilhdes de
délares.

Como é sabido, os critérios de otimi-
zagao financeira e energético vigentes
no planejamento deste Setor, bem co-
mo as pressdes dos grandes grupos de
empreiteiros da construgdo civil e de
produtores de equipamentos elétricos
pesados tém conduzido, no Brasil como
em varios outros palses, a privilegiar as
mega-obras, que exigem, quase sem-
pre, a inundagédo de vastfssimas &reas
para a constituicdo de reservatérios.
Em Haipu, por exemplo, a formagéo de
um lago artificial de 1.350 Km2 submer-
giu mais de 100.000 ha de fertilfssimas
terras; e o lago de Itaipu parece peque-
no se comparado aos de Balbina (2.436
Km2), Tucurufl (2.430 Km2) ou Sobradi-
nho (4.197 Km2).

Seria diffcil exagerar os desastres
sociais e ecolégicos que empreendi-
mentos desta natureza e dimenséo ja
provocaram e poderdao provocar em
futuro préximo. Em regibes como a
Amazénia, de equilbrio ecolégico parti-
cularmente delicado, a estes impactos
soma-se, em barragens ja construfdas
como em muitas das que estdo previs-
tas, a ameaca de um verdadeiro etnock
dio, uma vez que se condena ao deslo-
camento, a dispersdo, a desagregacao
cultural, quando ndo & morte propria-
mente dita, numerosos grupos indige-
nas.

Pelas cifras fornecidas pela ELE-
TROBRAS, nZo h4 razdes para acre-
ditar que o pior j& passou. A 4rea total a
ser inundada pelos aproveitamentos
previstos no Plano 2010 é de 11,3 mi-
Ihdes de hectares passando-se de um

total de 2,9 milhGes para 14,2 milhdes
de hectares sob as &guas no final do
perfodo.

Il - AS QUESTOES EM JOGO

A natureza e l6gica dos grandes
aproveitamentos hidrelétricos nao dei-
xam dividas: trata-se de explorar de-
terminados recursos naturais e espa-
¢os, mobilizar certos territérios para
uma finalidade especffica: produgéo de
eletricidade. Tudo o que contrarie ou
escape a este fim aparece como obstéa-
culo e surge, no cronograma financeiro,
sob a rubrica- custos. Nestes termos,
compreende-se que sejam vistos como,
obstaculos a populagdo que ocupa as
areas a serem inundadas, os usos da
&gua feitos por esta populagcdo, bem
como todas as atividades econdmicas
e sociais que pré-existem ao projeto.

O grande projeto hidrelétrico apare-
ce para a populacao regional como algo
que lhe é estranho, que néo a incorpora
nem como recurso, nem como desti-
natéario/consumidor. Ele se impde como
uma exigéncia do desenvolvimento
nacional, que as Ultimas décadas
mostraram, aos estudiosos tanto
quanto as populagdes, ser concentra-
dor espacialmente e excludente social e
politicamente, E é este projeto que exi-
ge que dezenas, centenas, milhares de
famflias abandonem suas terras, seus
cemitérios e igrejas, suas relagdes de
vizinhanga e sociabilidade, suas casas,
vilas, bairros ou cidades inteiras, E es-
se projeto também que, através dos
danos ao meio ambiente, produz efeitos
perversos para as condicdes de vida,
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presentes e futuras, daqueles que, néo
sendo deslocados compulsoriamente,
permanecem nas regides préximas ao
empreendimento, muitas vezes aca-
lentados pela doce ilusdo divulgada
pelo Setor Elétrico de que néo séo “a-
tingidos”.

Para o padrdo hegemdnico de pla-
nejamento no Setor Elétrico, as ques-
tdes sociais e ambientais s&o varidveis
a serem equacionadas em termos de
custo financeiro, obstaculos a serem
removidos para que o territrio libera-
do possa ser ocupado pelo empreen-
dimento. Na se¢d@o seguinte, procura-
remos sistematizar algumas observa-
¢oes que temos feito no estudo e
acompanhamento dos confiitos gerados
por esse tipo de prética.

Ill - ESTRATEGIAS DO SETOR
ELETRICO/ESTRATEGIAS DA
POPULAGAO ATINGIDA

Um belo dia, circula numa determi-
nada regido do pals a noticia de que
muitas coisas vdo mudar, de que uma
ou vérias barragens serdo construidas
um pouco por toda parte: muitas terras
serdo inundadas, muita gente vai ter
que abandonar a regido. Centenas ou
milhares de pessoas descobrem que
decisdes tomadas no &mbito das agén-
cias de planejamento energético fize-
ram delas excedente demogréfico.
Descobrem que aquela terra em que
produziam energia com o cultivo de ali-
mentos e a criagdo de animais vai se
transformar num reservatério de outra
forma de energia — a energia elétrica,
que muitos deles nem consomem. Ou
que aquela floresta de tantos significa-
dos e riquezas vai virar um espelho
d’agua. Descobrem, enfim, que isso
significa a destruicdo de seus meios e
modos de vida.

Para o Setor Elético o que importa &
a relagéo custo/beneficio de seu plano.
Para a populagdo que sofrerd os im-
pactos, a légica & exatamente inversa.
Preocupa, antes de mais nada, o
seu préprio destino, de suas terras, de
sua regido. Os beneficios possiveis, se
os h4, sdo vagos, indeterminados e,
provavelmente, nunca chegardo até ela;
os efeitos negativos sé@o concretos,
palpaveis, diretos, imediatos.

Dois olhares, duas légicas, duas
‘maneiras de avaliar os impactos de um
grande projeto de investimento (1).

Tentaremos agora registrar, de ma-
neira sintética, as principais estratégias
e formas de agdo mais recentes dos
dois protagonistas que expressam as

fégicas delineadas: o Setor Elétrico e a
populagdo organizada em movimentos
de atingidos (2).

3.1. O Setor Elétrico em Ac¢éo

A iniciativa do conflito, como é evi-
dente, parte do Estado brasileiro, res-
ponsével pelo padrdo de planejamento
setorial que se vem praticando, pela po-
tica energética, pela decisdo de im-
plantar cada uma das barragens hidre-
Ktricas no pals. E este Estado que, so-
bretudo a partir de ltaipu, vem pautando
o planejamento do Setor Elétrica. nas
obras gigantescas.

No topo, temos o Ministério das Mi-
nas e Energia, ao qual é subordinada a
ELETROBRAS, de quem séo subsidi4-
rias regionais a ELETROSUL, ELE-
TRONORTE, CHESF e FURNAS, res-
ponséveis pela execugao dos projetos
e operagéo das usinas (3). No corpo a
corpo com a regiéo e a populagao, as
subsididrias aparecem como intefocu-
toras primeiras e imediatas das recla-
magoes e reivindicagdes locais; & me-
dida que avangam em sua organizagao
e forga, os movimentos de resisténcia
tém buscado contactar e negociar com
as esferas superiores da administragéo
federal — Eletrobr4s e Ministério das
Minas e Energia.

Como representantes locais do Se-

tor Elétrico, as subsidiarias tém estrutu--

rado seu comportamento de modo se-
melhante, quase sempre baseado nas
seguintes pautas prioritarias de agao:
desinformacao, estratégia territorial pa-
trimonialista e negociagao individual.

a) Desinformacéo

A desinformagdo constitui uma das
principais aimas das empresas do Se-
tor Elétrico. Para entender sua eficicia

basta lembrar que dificimente indivk
duos néo confrontados anteriormente a
situagdes similares conseguem vislum-
brar as consequéncias do projeto, da-
das sua dimensao e complexidade.

Nos momentos iniciais, a desinfor-
magcgao assume a forma pura e simples
de sonegacéao da informagdo, de manei-
ra a facilitar o ingresso da empresa na
regido, a conquista de algumas posi-
¢des no terreno antes que a populacao
se dé conta do que vai ocorrer — por
exemplo, a empresa compra terras de
vital importancia para a instalagdo do
projeto, como pode ser a &rea a ser
ocupada pelo canteiro de obras. Nesta
etapa, busca-se assegurar que, em ca-
so de vir a surgir resisténcia, a empre-
sa j& se encontre ancorada no terreno e
a obra ja possa aparecer como algo ir-
reversfvel, quase como se fosse um fe-
némeno natural diante do qual ndo se
pode send3o sofrer as consequéncias
(4).

Numa etapa seguinte a desinforma-
¢ao assume outra conotacdo. De um
lado, ela aparece através de uma inten-
sa atividade de comunicagédo social,
que propagandeia a obra e seus beneff-
cios, a0 mesmo tempo em que tergiver-
sa quanto aos impactos negativos para
a populagdo e regiao atingidas. De ou-
tro lado, ela se funda sobre uma polftica
mais sutil de langamento de informa-
¢bes desencontradas, contraditérias;
assim, por exemplo, N0 que concerne
aos pregos pagos como indenizagdo ou
3s datas para enchimento do reservaté-
rio, cria-se um clima de ddvidas, inse-’
guranga e, nao raro, angustia, que faci-
lita @ acdo da empresa. H4 também
uma permanente preocupacao em de-
sacreditar as liderangas emergentes,
divulgar nimeros exagerados sobre os
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que aceitaram negociar individualmente,
etc.

b) Estratégia territorial
patrimonialista

Os esforgos das subsididrias da
ELETROBRAS para criar o vazio de-
mogréfico necessério 2 instalagdo das

barragens podem ser vistos como parte .

de uma verdadeira operagdo de ocupa-
¢a0. Seus levantamentos e estudos de
campo fornecem uma vasta e detalhada
informagéo sobre o espago a conquis-
tar, os cadastramentos sécio-econémi-
cos dao elementos sobre cada proprie-
dade e proprietéario. Nesta linha, a em-
presa busca assumir a propriedade da
drea-alvo, e 0 mecanismo legal que
acionara serd o da compra. Coerente-
mente, as empresas somente reconhe-
cem na érea a ser desocupada aqueles
que detém direitos de propriedade. Nao
hé& populacéo, ndo hé4 trabalhadores ou
moradores, h& apenas proprietérios. E,
nestes termos, o deslocamento de po-
pulagdo se resume e se resolve atra-
vés de uma infinidade de agdes indivi-
dualizadas de compra-venda (5).

Na realidade, existem muitos mora-
dores e ocupantes que serdo obrigados
ao deslocamento e nao receberéo inde-
nizagdo alguma, como tampouco rece-
berdo apoio para reinstalagéo. A estra-
tégia teritorial patrimonialista desco-
Arquivo CRAB

nhece qualquer direito socidl ou territo-
rial dos ndo proprietarios, eximindo as
empresas dos custos sociais impostos
a esta parcela da populagéo transferi-
da. Néo &, pois, casual, que os deslo-
camentos para a limpeza da 4rea este-
jam afetos aos Departamentos de Pa-
trimdnio Imobili4rio,

Reduzindo o problema social a
sua dimens&o . patrimonial-legal (com-
pra-venda), tampouco preocupam-se
as empresas com as condi¢cdes em que
a populagé@o se vai relocalizar, enqua-
drando os termos da negociagdo que
propdem nos estritos limites de uma
discussdo sobre o valor da indeniza-
¢do. As consequéncias deste tipo de
comportamento j& se mostraram tragi-
cas em varias experiéncias: aquele que
recebe uma indenizagdo raras vezes
consegue reinstalar-se em uma pro-
priedade equivalente aquela que teve
de abandonar, seja porque a inflagdo
desvaloriza rapidamente o dinheiro re-
cebido, seja porque o aquecimento do
mercado imobilidrio regional penaliza
enormemente 0s que venderam para
comprar.

¢) Negociacao individual

O fterceiro eixo da filosofia de agdo
das subsidisrias da ELETROBRAS é a
busca da negociagédo individual, pro-
prietario por proprietario. Embora pare-

¢a irracional do ponto de vista organi-
zacional, tal opgao tem objetivos claros:
impedir, ou dificultar, a discusséo e or-
ganizagéao coletivas. Para a empresa, a
populagdo ndo existe enquanto coletivi-
dade/comunidade, mas apenas como
um somatério de proprietarios indivi-
duais.

Desnecessario lembrar que a igual-
dade entre as partes que se supde pre-
sente num contrato particular de com-
pra-venda nao passa, nestas condi-
¢oes, de uma ficgdo legal: de um lado
estd uma grande empresa estatal, com
Seus enormes recursos, Seus corpos
técnico e juridico, enfim, o poder; do
outro lado est4 o pequeno agricultor,
desamparado, temeroso, pressionado.

A mesma filosofia que leva as Em-
presas do Setor a tentarem negocia-
¢bes individuais, as conduz a buscar
impedir que o problema social gerado
por cada empreendimento transcenda
os limites da éarea atingida, que outros
setores da sociedade civil local, regio-
nal e nacional se engajem na discussao
e deliberagédo a respeito do objeto do
conflito. Nesse contexto, nao surpreen-
de a renitente recusa em aceitar como
intedocutores leglimos os diversos
movimentos sociais organizados a par-
tir da problemética gerada pela implan-
tagado de barragens.

Em alguns casos, ao longo do tempo
e frente & resisténcia enconfrada, as
subsididrias foram sendo obrigadas a
adaptar-se & nova realidade polftica que
se configurava e a flexibiizar a aplica-
¢do das trés diretrizes estratégicas
acima apresentadas. Estas mudancas,
no entanto, em momento algum, repre-
sentaram um abandono do padrdo ori-
ginal de planejamento ou uma reversao
da l6gica que subjaz & implantagio das
barragens.

Na verdade, nem resisténcias lo-
cais, nem alteragdes no contexto polfti-
co global da sociedade brasileira, nem
as pressdes do Banco Mundial, nem a
nova legislagdo ambiental (1986) foram,
até agora, suficientes para fazer da po-
pulacéo algo mais que uma varidvel
exbgena ao modelo, isto &, um obsté-
culo (6).

3.2. A Populagido Atingida

em Acédo — Os Movimentos

Organizados

Seguindo o que foi proposto no infcio

desta segdo, destacaremos apenas as
diretrizes centrais dos movimentos de
atingidos que mais avangaram em suas
formulagbes estratégicas e préaticas de
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acdo. Nossas referéncias explicitas
s8o os movimentos dos atingidos da
UHE de ltaparica, organizados no “P6lo
Sindical do Sub-Médio S&o Francisco”
e dos atingidos pelo conjunto das bar-
ragens projetadas para a Bacia do Rio
Uruguai, organizados na “Comissao
Regional de Afingidos por Bamragens”
(CRAB).

a) A informagéo como meio de
conscientizacdo e mobilizacdo

Desde suas origens 0os movimentos
tém percebido a necessidade de fazer
face a polftica sistemética de desinfor-
macéo das empresas do Setor Elétrico.
Para tanto, tornou-se necessério, em
primeiro lugar, obter as informagdes
sonegadas coisa nem sempre fécil
junto a empresas que t&ém mantido se-
cretos, enquanto podem, os detalhes
dos projetos.

A busca incessante da informag&o,
sua assimilagcao e difusdo tem sido uma
das atividades centrais dos movimen-
tos, de que séo testemunhas boletins
peri6dicos, dossiés regulares com a re-
produgéo de noticias saldas na impren-
sa sobre energia, meio-ambiente e
questao agréria, bem como outros ma-
teriais. As liderangas tém demonstrado
enorme sensibilidade para o fato de que
a mobilizagdo da populagcdo em defesa
de seus direitos depende de que as
pessoas: 19) tenham uma idéia precisa
das consequéncias da construgdo das
barragens; 2°) tenham conhecimento de
seus direitos, seja enquanto proprieta-
fios, seja enquanto cidaddos.

A troca de experiéncias com atingi-
dos de outros empreendimentos, assim
como o interesse em contatar profissio-
nais e universitarios aptos a fomecer
subsidios para uma avaliagao dos efei-
tos s6cio-ambientais dos projetos de

barragens, tém também feito parte do’

esforgo de capacitagdo dos diversos
movimentos para melhor informar.

O esforgo de informagéo, em geral,
é também dirigido a outros setores que
néo os diretamente atingidos. Em sinte-
se, pode-se dizer que a manutengéo de
um sistema de informagao 4gil, regular,
credivel e abrangente tem sido para os
movimentos a forma de conscientizar e
engajar a sociedade local e a sociedade
envolvente no processo deflagrado pe-
las intervengdes das empresas elétri-
cas.

b) O deslocamento enquanto
questéo social

E no tratamento dado & questo do
deslocamento compulsério que encon-
framos as maiores oscilagées, mesmo
no interior dos movimentos que mais
avancaram. As lutas dos atingidos por
barragens tém partido da reivindicagao
por “indenizagdes justas”. A constata-
¢éo de que as indenizagdes ndo asse-
guram a reposicdo das condi¢cbes de
vida e, particularmente, o reassenta-
mento, levou a que alguns dos movi-
mentos passassem a exigir “terra por
terra”,

Na luta no Alto Uruguai estas mu-
dangas nas reivindicagbes centrais
aperecem de modo exemglar. Nas bar-
ragens de Itd e Machadinho a palavra-
de-ordem era “terra por terra na regido”
expressando uma relagdo com o espa-
¢o regional que, ao transcender os va-

lores legais e ecordmicos consagrados .

pela propriedade, remetia a significados
sécio-culturais constitutivos da identi-
dade/coesdo do grupo social, e cuja
projecao territorial & inquestionavel (7).

No sul, o crescimento do movimen-
to, a recusa sistemética da subsidiaria
regional em discutir as reivindicagbes
apresentadas, a dificuldade em sensii-

lizar as autoridades superiores do Setor -

Elétrico, tudo isso levou a CRAB (Co-
missdo Regional dos Atingidos por Bar-
ragens), a assumir uma postura mais
radical: “N&do as Barragens”. Esta nova
orientacdo se materializa, no campo

de operacbdes, em acgbes coletivas
que vao progressivamente impedir a
atuagdo dos funcionarios da ELETRO-

- SUL e das firmas por ela contratadas.

Em 1987, depois de quase uma dé-
cada de lutas, a ELETROSUL e a
ELETROBRAS reconhecem a CRAB
como legfima representante das popu-
lacbes atingidas, abrindo-se uma fase
de negociagbes substantivas. Na pla-
taforma que elaboram nesta etapa, os
atingidos exprimiram de modo inequfvo-
co sua maneira de ver os deslocamen-
tos: 12) a ELETRQSUL deveria res-
ponsabilizar-se pelo reassentamento de
todos aqueles obrigados a abandona-
rem suas terras e casas, fossem pro-
prietdrios ou n&o; 2°) nenhuma obra po-
deria iniciar-se antes de estar assegu-
rado o reassentamento; 39) o reassen-
tamento deveria ser na regido.

Frontalmente contririas A estratégia
territorial patrimonialista, estas reivindi-
cagbes coroavam um processo no qual
a populagcao estava deixando de ser
uma rubrica no cronograma financeiro
do Departamento Imobilidrio para se
transformar em questéo social

Se esse exemplo da luta da CRAB
ainda ndo pode ser tomado com ver-
dade para as populagdes atingidas pela
maioria das hidrelétricas do pals e, por
outro lado, os deslocamentos causados
pelas barragens ndo sdo ainda vistos
como questdo social no ambito do
Estado/ELETROBRAS, o caminho pa-
rece estar definitivamente indicado.
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No novo formato, ao invés de vari4-
vel dependente a ser manejada pelos
planejadores em seus modelos, a po-
pulagéo se impde enquanto sujeito polf-
tico apto e desejoso de ser um parceiro
no processo de tomada de decisdes
acerca do desenvolvimento regional,
das polficas demogréficas (localizagéo
de populagdes) e, por que néo, das po-
Iticas energéticas.

¢) Negociagéo coletiva

A negociagdo tem sido um objetivo
comum aos diversos movimentos de
atingidos. Para alcangé4a, duas condi-
¢Ooes devem ser simultaneamente sa-
tisfeitas: o reconhecimento da repre-
sentacéo pelo conjunto dos atingidos e
a aceitacdo desta como intedocutora
pela subsidiaria que empreende a obra.
A negacéo das entidades da populagéo
atingida tem sido uma prética constante
das empresas do Setor Elétrico, na es-
Feranca de que a recusa em sentar-se
a mesa de negociagbes acabe por in-
viabilizar a legitimacédo da representa-
¢do e, em consequéncia, deixe o cam-
po aberto aos acordos individuais.

Para romper essa amadilha, tém ti-
do sucesso aqueles movimentos que
se langam a um amplo e profundo es-
forco de organizag&o das populagdes
atingidas. A medida que se constréi a

~ Arquivo CRAB

forga e coesdo social do movimento, li-
mitam-se progressivamente os espa-
¢os para que as empresas do Setor
Elétrico apliquem sua tética de trata-
mento caso a caso.

Do conjunto desse processo, a nivel
nacional, estd emergindo ndo apenas
um movimento polftico, mas também
uma dindmica social que comega a
conferir novo significado ao termo “atin-
gido” — hoje simbolo de uma vontade de
luta, de apego & terra e a regido — que
se opde & forma gramaticaimente pas-
siva da expressdo. A experiéncia da
luta pela negociagao coletiva, bem co-
mo seu exerclicio, estdo gerando ainda
uma nova consciéncia da cidadania e
novas préticas de solidariedade coleti-
va, de que é exemplo a proposta de in-
troduzir, nas 4reas de reassentamento
destinadas aos atingidos da barragem
de Ité (regido do Alto Uruguai), formas
pemanentes de cooperagado entre os
produtores.

IV - OBSERVAGOES FINAIS

Duas estratégias de acéo, dois obje-
tivos, dois campos em luta. De um lado,
a estratégia que visa a apropriagdo de
determinados territérios, a limpeza do
terreno e a transformacgdo de certos
espacgos sociais em fonte de energia.
De outro lado, a estratégia da resistén-

cia, que busca fazer valer os direitos
sociais e teritoriais de populagbes que
jamais foram consultadas acerca da
construgédo das hidrelétricas, de popu-
lagdes cujas necessidades e anseios
estdo ausentes dos planos e projetos.

Aqui, como em outras esferas de luta
polttica, o discurso oficial apresenta os
movimentos de resisténcia como ad-
versérios do progresso e da moderni-
zacé&o da sociedade brasileira. Afinal de
contas, perguntam, ndo & a energia o
motor do desenvolvimento desejado por
todos? Para os planejadores e dirigen-
tes do Setor Elétrico, os problemas
surgidos na implantagdo dos ultimos
aproveitamentos poderdo ser supera-
dos através de um aperfeicoamento do
processo de planejamento — a grande
novidade é o planejamento partici-
pativo.

Mas a pergunta que se pode contra-
por é a seguinte: em que nivel e em que
condi¢cdes devera ocormer a participa-
¢d0? Quem devera participar nos pro-
cessos efetivos de decisdo, aqueles
onde se estabelece os projetos a serem
implantados, ‘as necessidades energé-
ticas a serem atendidas, os custos so-
ciais e ambientais a serem ressarci-
dos? A participacao dos atingidos fica-
ra confinada aos esforgos para mitigar
os impactos negativos das obras ou
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ocorrerd no momento em que se opta
por um padrédo de produgao e distribui-
¢ao de eletricidade, no qual, portanto, é
possivel conceber modelos alternativos
ao atualmente vigente?

Os movimentos que vém se desen-
volvendo indicam que, em diferentes
partes do pals, as populagdes atingidas
comegam a se organizar e a se consti-
tuir em sujeitos poltticos, aptos e dese-
josos de decidir sobre os destinos de
suas regides e de suas vidas. Quando
dizem, como tem ocorrido em alguns
casos, “Nao as Barragens”, certamente
ndo se estdo levantando contra uma
obra de engenharia ou contra a hidrele-
tricidade; estdo, isto sim, questionando
0 processo social, econdmico e polftico
cuja légica condena estas populagdes a
serem tratadas como obstaculo am-
biental a ser removido, cuja dindmica
faz de seus espacos de trabalho e vida
meros territérios a serem conquistados.

* Este artigo baseia-se em comunicagdo apre-
sentada pelo Prof, Carlos B, Vainer no Semi-
ndrio "Efectos Demograficos de Proyectos de
Desarmollo”, promovido pelo Centro Latinoa-
mericano de Demografia e pelo Centro de
Estudios Demograficos/Universidade de Ha-
vana. (Havana, 4-14/07/1989).

* * Professores do Instituto de Pesquisa e Pla-
nejamento Urbano e Regional da Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro-IPPUR/U-
FRJ.
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AGENS

1 - A exposi¢do incorre numa simplifi-
cagdo, uma vez que a populagdo da regido
atingida ndo pode ser vista como uma totalida-
de homogénea. Alguns grupos ou segmentos
sociais se beneficiam com a obra, particular-
mente no perfodo de sua construgdo. O exame
destas diferenciagdes exigiria por si s6, um ou-
tro artigo; registre-se, no entanto, que elas de-
sempenham importante papel no desenrolar de
conflitos.

2 - Convém observar que a tendéncia ge-
ral & organizagdo das populagSes atingidas por
barragens é recente no pafs. As realidades e
os niveis de organizag&o e consciéncia dos di-
versos movimentos hoje existentes sdo -bas-
tante heterogéneos. Somente este ano (1989).
foi iniciada uma articulagdo em nfvel nacional.,
As observagdesrque fazemos ddo conta das
estratégias e formas de agdo dos movimentos
mais estruturados.

3 - Com agdes e préticas semehantes
também podem ser arroladas a binacional Itai-
pu e algumas empresas estaduais, como a mi-
neira CEMIG, a paulista CESP e a paranaense
COPEL..

4 — Embora o fim do regime militar tenha
permmitido alguns avangos neste terreno, de que
é prova a prépria divulgagdo do Planoo 2010, a
prética do segredo ainda n&o foi totalmente ba-
nida. Fato significativo, pois parece haver uma
correlagéo direta entre 0 momento em que ain-
formagdo é divulgada (com relagdo ao anda-
mento do projeto) e o surgimento de resisténcia
organizada.

5 — A prética das empresas do Setor Elétri-
co inclui o respeito & determinagéo legal que
obriga a indenizar ndo apenas pela terra, mas
também por todas as benfeitorias — edifi-
cagles, plantagbes permanentes, efc. — a ela
incorporada. Isto permite que ocupantes de ter-
ra ndo proprietdrios recebam algum ressarci-
mento.

6 - “Certo é que os responsaveis pelo Se-
tor Elétrico se declaram sensibilizados com a
questdo ambiental — na qual o ‘social’ estd in-
clufdo — e procuram demonstrar isso para a
sociedade e o Banco Mundial (...). No entanto,
ndo existem indicios reais que a nova postura
represente uma mudanga no modo de conce-
ber a questio. Ndo apenas ndo se ohserva ne-
nhuma inversdo de prioridades em relagéo ao
‘social’, como também se verifica que agora
como antes trata-se a rigor de minimizar a ava-
liagdo dos efeitos, antes mesmo de se pensar
em minimizar os préprios efeitos” (Sigaud,
1988, p. 108).

7 — Temos al algo que dificilmente os pla--
nejadores e seus consultores jurfdicos podem
compreender e contemplar em seus planos.’
Sua légica lhes diz que propriedades se equi-
valem sempre que seus valores forem iguais a
localizagdo é irrelevante. Ao exigirem reassen-
tamento na regido os atingidos contrapbem ao
espago homolégico e homogéneo da planeja-
dor um espagco diferenciado, no qual estéo in-
vestidos e coagulados valores sociais n&o
mensuréveis, pois puramente qualitativos.
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