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Introdugao

Desde 2014, estou engajada num trabalho voluntario que consiste em
palestras de conteudo intercultural para os imigrantes e refugiados de lingua
francesa na Missdo Paz! em S3o Paulo. A partir desse ano, tive a oportunidade
de acompanhar a chegada dos imigrantes haitianos que, naquela época,
vinham em grande nimero para o Brasil em busca de um novo inicio para suas
vidas prejudicadas por uma sucessdo de acontecimentos de ordem politica,
econOmica, social e geoldgica. Segundo o Ministério da Justica, 43.7812 haitianos
entraram no Brasil pela fronteira do Acre de 2010 a 2015. A situagdo vivenciada
por estes imigrantes em S3o Paulo me permitiu formular algumas indagacgdes
com relagdo a sua importancia no contexto dos movimentos migratdrios atuais
e o papel que exerceram para que mudangas pudessem ocorrer no tocante a
tramitacdo e aprovacdo da primeira Lei Municipal de Migra¢do em S3o Paulo-SP.

O presente artigo tem por objetivo fazer uma breve analise da atuagao do
Estado, da sociedade civil (ONGs, dos préprios imigrantes e dos envolvidos com a
causa dos imigrantes) e o papel exercido pela imprensa que foram fundamentais
para a aprovacao da Lei Municipal de Migracdo 16.478/2016 de 08 de julho de 2016
e pela tramitagdo da nova Lei Federal de Migragdo no. 13.445/17 recentemente
aprovada pela Camara e pelo Senado federais e sancionada com vinte vetos.

Cabe ressaltar que os imigrantes haitianos nao tiveram uma participagao
direta para a elaboragdo e o desfecho das leis junto aos 6rgdos publicos, mas de
formaindireta estes imigrantes foram fundamentais para que grandes mudangas
no campo juridico pudessem ocorrer.

Breve relato sobre a migra¢ao haitiana para o Brasil

O intenso fluxo migratério de haitianos para o Brasil é recente e seu aumento
é comumente associado ao terremoto que destruiu Porto Principe, capital do
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Haiti, em 2010, impondo severas limitacdes a sobrevivéncia e subsisténcia de seus
habitantes. De acordo com Cotinguiba (2014), o terremoto tornou-se argumento
explicativo do governo brasileiro e foi refor¢ado pela midia de modo geral. Fato é
que a entrada desses imigrantes no pais intensificou-se em 2011 e 2012.

Segundo Germani (1974), é necessario ter como parametro para analise
dos processos migratdrios ndo somente os fatores de repulsdo e de atragdo que
levam contingentes populacionais a procurarem outros lugares para se fixarem.
Deve-se considerar, nesta perspectiva, condi¢es sociais, culturais e subjetivas
tanto no pais de origem quanto no destino, isto é, no sistema como um todo.
As migracGes sdao fenOmenos complexos com reflexos que afetam tanto as areas
receptoras como as de éxodo. Sua compreensdo requer andlise de elementos
sociais, politicos, culturais, ambientais e territoriais, ndo havendo uma teoria
unificadora ou que dé conta das varias dimensdes e processos que necessitam
de explicagdo (ARANGO, 2000).

Na perspectiva brasileira, a primeira década do século XXI é marcada por uma
ampliacdo da insercao internacional do pais e por um crescimento econémico
propiciado pela estabilidade institucional e pela alta do preco das commodities
no mercado internacional. A maior insercdo internacional do Brasil tem como
exemplo sua atuagdo no Haiti. Além do Brasil liderar a Missdo das Nagdes Unidas
para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) desde 2004, organizagGes brasileiras
como Pastoral da Crianga, Grupo de Apoio a Prevengdo da Aids (GAPA) e empresas
como a Embrapa passaram a atuar no pais caribenho, o que teria motivado o
aumento do interesse pelo Brasil por parte dos haitianos. Pode-se dizer que o
discurso do crescimento econémico associado as possibilidades de trabalho e a
relativa facilidade para a concessdo de visto sejam atrativos para os haitianos.
Someme-se a isso as restri¢des a imigragdo em outros paises da América do Norte
e da Europa, como aponta Cotinguiba (2014).

Atualmente, o quadro econémico e politico do Brasil é bem diferente do
que foi prometido e divulgado pelo governo e a imprensa, e encontrado pelos
haitianos anos atras. Com a economia brasileiraem desaceleragao, investimentos
estrangeiros estdo sendo retirados do pais e uma crise politica e econdmica afeta
0s empregos, o consumo e a dignidade das pessoas.

O espago como produto de relagdes sociais e economicas

Até a década de 1960, o Estado parecia ser a instituicdo politica e social
dominante que governava e dirigia a sociedade. Nos Estados industriais
ocidentais avancados acreditava-se que a administracdo econémica nacional
poderia continuar a garantir tanto o pleno emprego quanto o crescimento
relativamente constante da economia. As revolugdes de 1989, no Leste Europeu,
e suas consequéncias levaram a uma ampla percep¢dao do mundo moderno e da
perda de governabilidade Unica dos Estados-nagdo que cederam sua supremacia
econOmica nacional aos interesses globais.
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Com a globalizagdo o Estado-nagdo deixou de ser um administrador
econdmico efetivo, tornou-se menos autbnomo, com menos controle exclusivo
sobre os processos econdmicos e sociais dentro de seu territério e menos capaz
de manter a homogeneidade cultural.

A perda da capacidade Unica de governabilidade ndo extinguiu do Estado
o controle de seu territério e a regulacdo das populagdes; ele permanece um
controlador de suas fronteiras e do movimento das pessoas que as cruzam. E o Estado
que define quem é ou ndo é cidadao, quem pode ou nao receber assisténcia do
governo. Mesmo com movimentos migratdrios cada vez maiores, as pessoas ainda
sdo menos moveis que o dinheiro, permanecem “nacionalizadas” e dependentes de
passaportes, vistos, residéncias e qualificacdes de trabalho. O migrante trabalhador
se move em busca de trabalho, melhores condi¢Ges de vida e, muitas vezes, acaba
se fixando em outros paises ou retornando ao seu pais de origem apés o fim de um
periodo de trabalho devido a garantia que somente o seu pais o concede, ou seja, a
documentagdo e sua nacionalidade. Neste sentido, os Estados continuam soberanos
porque policiam os limites de seus territérios e, a medida que sdo democraticos, sao
representativos dos cidadaos em suas fronteiras.

A mobilidade de grupos humanos para atender a necessidade dos arranjos
produtivos configura uma nova divisdo social do trabalho. Santos e Silveira (2012,
p. 21-22) nos lembram que a divisdo territorial do trabalho cria uma hierarquia
entre lugares e redefine, a cada momento, a capacidade de agir das pessoas,
das firmas e das instituicdes. Além disso, o territdrio condiciona a localizagao
dos atores pois, as a¢les que sobre ele operam dependem da sua prépria
constituicdo. Abre-se desse modo a possibilidade de discussdo da imigracao
relacionada ao trabalho e as demandas do capital por mao de obra disponivel
e de baixo custo, associadas a processos de territorializacao e insercao social.

Com a economia globalizada, o Estado, por si so, ja ndo tem mais forca
para ser o Unico ator que incide diretamente nas politicas publicas. O novo
cenario organizacional exige uma complexa negociacdo com as organizagées. O
pluralismo juridico, cada vez maior e abrangendo mais dreas socioeconémicas,
diminui a acdo do Estado como Unico ator politico e juridico no territério. Neste
cenadrio, além das instituicdes, vdrias Organiza¢des ndo governamentais (ONGs),
com poder e atuagdo civil, surgem para suprir algumas das fun¢Ges elementares
do governo, tais como a educac¢do e o combate a fome em Estados-nagao fracos
e ineficientes. Essas organizagdes também possuem forca e influéncia juridica
junto ao governo.

Tem sido atribuido a Geografia a responsabilidade de estudar o espaco,
na forma de espago habitado, transformado e utilizado pelo ser humano e
pela sociedade, como instancia social. O espago configura- se no campo da
reproducado das relagées sociais, econdmicas, politicas e culturais marcadas por
conflitos e contradi¢des que resultam na ocupacao e desocupacao de dreas e,
consequentemente, na mobilidade dos grupos humanos. Assim sendo, o espac¢o
é 0 objeto de estudo dessa ciéncia. Além disso, alguns autores tém contribuido
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para o debate conceitual com relacdo ao espago para a Geografia, inclusive
alguns ndo gedgrafos, como é o caso de Henri Lefebvre (2004).

HenriLefebvre (2004) concebe o espago como o lugar dareproducdo dasrelagdes
sociais de producado, isto é, da reproducao da sociedade. Por este entendimento, o
espaco deve ser concebido como espago social, espaco vivido, relacionado a pratica
social e ndo apenas como produto da sociedade. O espac¢o assume a dimensdo de
construgdo social que aborda as relagdes humanas e o tempo histérico. A construcdo
do espaco se da por meio de uma sociedade que o vive. Deste modo, ele ndo pode ser
homogéneo. E por meio do espago que compreendemos as dindmicas da sociedade
que se expressam nos diversos lugares.

Carlos (2011) nos aponta a producdo do espaco como categoria
indispensavel para a ciéncia geografica sendo uma realidade histérica da
humanidade enquanto condi¢gdo, meio e produto da reprodugdo social.
Para Martins (2014), somos todos (imigrantes ou ndo) vitimas de processos
econOmicos, sociais e politicos excludentes. Para este autor ndo existe
desterritorializacdo porque ndo hd homem sem territério, mas diversas formas
dele ocupd-lo precariamente.

No caso do Haiti, sabemos que apds uma série de conflitos politicos e sociais
e com o pais abalado por um terremoto, as necessidades bdsicas da popula¢do
ndo puderam mais ser atendidas, o que forcou a populagao a buscar alternativa
na emigrac¢do. Os haitianos partem para o Brasil em busca de melhores condi¢cGes
de vida, buscam um emprego e remetem a maior parte de seus saldrios, que
sdo convertidos em ddlares, para as suas familias. No entanto, ao chegarem no
Brasil, integram as dinamicas territoriais e sociais brasileiras e descobrem que a
manutencgdo da vida e a inser¢do no mercado de trabalho ndo condizem com as
expectativas que tinham antes da partida. A dificuldade de encontrar emprego
frente a uma crise politica e econ6mica aprofunda o problema da precariedade
das condicdes de vida e de trabalho que se reproduzem no espaco da metrépole
paulistana.

Devemos ainda nos valer de instrumental tedrico que nos permita
compreender a imigracdo haitiana a luz dos processos de reprodugao
capitalista. Como o trabalho é um fator determinante para a territorializagao
desses imigrantes, é necessario estabelecer os vinculos entre migragao,
trabalho e reprodugao do espago. Imigragdao e trabalho se tornam aspectos
complementares na visdo de Sayad (1998). Para este autor, a permanéncia de
um imigrante em determinado local sé se justifica enquanto houver trabalho e
ele assumir a posicdo que se espera dele na sociedade que o recebe, ou seja,
de um trabalhador necessario e capaz de suprir as demandas existentes no
mercado de trabalho. Da mesma forma, Harvey (2005) afirma que a expanséo do
capital para além dos territérios leva a imigragdo. A grande quantidade de mao
de obra disponivel pode ser aproveitada se houver deslocamentos de grupos,
que por sua vez buscam trabalho e melhores condi¢des de vida. Deste modo, a
metrépole paulistana, apesar da crise, ainda oferece emprego.

96 TRAVESSIA - Revista do Migrante - N° 80 - Janeiro - Junho / 2017



Estatuto do Estrangeiro

A lei que até hoje (até novembro de 2018) rege o imigrante no Brasil é o
“Estatuto do Estrangeiro”, Lei 6.815 de 1980, um dos resquicios da ditadura
militar (1964-1985) que considera o refugiado e o imigrante como um risco a
seguranga nacional e a populagao, impondo inclusive limites a liberdade.

O Estatuto do estrangeiro, na pratica, acaba sendo um impeditivo para
o exercicio do direito ao deslocamento pelo territério brasileiro e ao tratar o
imigrante como ameaga, o criminaliza, relegando-o a uma situagao precdria
e dando margem a praticas de xenofobia, preconceito e racismo. A partir do
momento que tal lei ndo reconhece a dignidade do imigrante, também o proibe
de participar de organiza¢des/associacdes, sindicatos e da politica.

Atualmente quem é responsavel por todo o trato e tramite da imigracao é
a Policia Federal que criminaliza a questao migratéria e ndo consegue tratar o
imigrante com dignidade devido a sua prépria natureza. Nesse sentido, é antiga
a percepc¢ao de que a Policia Federal, embora possua importantes competéncias
em matéria de seguranca, que exigem a sua presencga nos pontos de entrada e
de saida do pais, ndo é a instituicdo mais adequada para administrar as politicas
de autorizagdo de entrada e permanéncia de imigrantes no Brasil.

Apesar da Constituicdao Brasileira ser posterior ao Estatuto do Estrangeiro,
a Policia Federal e as escolas ainda o aplicam para tratar o imigrante. O Estatuto
do Estrangeiro possui alto grau de burocratizacdo que dificulta a regularizacdo
migratéria da pessoa que entrou no territdrio nacional sem o visto ou que se
tornou irregular depois da expiracao deste. Cabe ressaltar que a irregularidade
migratoéria implica diretamente no ndo acesso aos direitos basicos. Isto deixa os
imigrantes numa condig¢do social ainda mais vulneravel, sobretudo no que se
refere a exploragdo da sua forca de trabalho.

Logo, pensar em uma nova lei de migracdo e nos responsaveis por tratar o
tema é pensar em incluir os imigrantes e refugiados em politicas publicas que
Ihes integrem de maneira digna na sociedade.

Participacao da sociedade civil e de movimentos sociais: uma nova
gestdo na cidade de Sao Paulo

Fernando Haddad, prefeito da cidade de S3o Paulo no periodo de 01/2013
a01/2017, desde a sua campanha se reuniu com os imigrantes e comprometeu-
se a criar uma politica migratdria. O primeiro passo dado para que isso pudesse
ocorrer foi em agosto de 2013 com a criacdo de uma secretaria de Direitos
Humanos e dentro dela uma Coordenadoria de Politicas para Migrantes (CPMIG)
gue surgiu a partir da necessidade de acolhimento dos imigrantes, sobretudo
haitianos, que chegavam a cidade. A criagdo da coordenagao foi uma mudancga
importante de paradigma, pois retirou o tema da imigracdo do ambito da
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seguranca nacional, como estd expresso no Estatuto do Estrangeiro (1980), e o
colocou na esfera dos direitos humanos. Sua atuagao é pautada pelo didlogo com
associa¢Oes e comunidades de imigrantes, em busca de consolidar uma politica
para imigrantes que seja fruto da participacdo e das reivindicacdes dos mesmos.

Em 2013 foirealizadaa 12 Conferéncia Municipal de Politicas para Imigrantes,
cuja meta da gestdo seria a participacao da sociedade civil, associa¢des, governo
do Estado e Federal nos debates, tendo em vista que todos tém responsabilidades
neste assunto e o objetivo comum de contribuir na elaboracdo de propostas
e diretrizes para subsidiar as politicas publicas voltadas a populagdo imigrante
e suas familias. A partir de entdo, o imigrante passou a ser visto como sujeito
e foi chamado para o Conselho Participativo da cidade. Desses encontros
surgiram vdrias propostas que alimentaram o debate e o monitoramento dos
compromissos assumidos pela prefeitura.

Em abril de 2014, a cidade de Sdo Paulo recebeu 1.900 haitianos que
chegavam do Acre sem aviso prévio das autoridades daquele estado. Surgiu
a partir deste episddio o desafio de construir centros de referéncia e de
acolhimento para os imigrantes. Este projeto ja estava previsto, mas devido a
situagdo emergencial daguele momento, a prefeitura de Sao Paulo-SP entregou,
apods trés meses, o primeiro centro na Bela Vista com todo o suporte necessario
ao imigrante como assistentes sociais, aulas de portugués e apoio juridico.

Cabe ressaltar que a maioria dos imigrantes que chegam a S3o Paulo usam
a cidade como transito para outros paises ou outros estados da federagdo. Logo,
os centros de referéncia sdo de extrema importancia para o acolhimento dessas
pessoas. Além disso, esses centros ndo foram criados somente para os haitianos,
mas a necessidade de recebé-los e acolhé-los de forma emergencial fez com que
0s projetos saissem do papel e fossem rapidamente entregues.

Em setembro de 2015, por inciativa da Prefeitura de S3o Paulo, ocorreu
a primeira reunido de abertura dos trabalhos para elaboragdo do Projeto
de Lei Municipal 142/2016 para migrantes. O processo de elaboracdo da
Lei Municipal foi realizado por meio do Comité Intersetorial da Politica
Municipal para a Populagao Imigrante, criado pelo Decreto Municipal n?
56.353, formado por 26 integrantes, sendo treze representantes do poder
publico, treze integrantes da sociedade civil e teve o papel de promover e
articular as politicas publicas migratérias no municipio de forma transversal
e sob a dtica do imigrante.

Aspropostaselaboradas pelogrupoforamtransformadasemum Anteprojeto
de Lei e validadas por meio de consulta publica, antes de seguirem para
discussdo na Camara Municipal e, posteriormente, para san¢do do entdo prefeito
Fernando Haddad. O projeto foi assinado na presenga de varios imigrantes e
representantes da sociedade civil organizada. O PL 142/2016 contém dez artigos
cujo objetivo é institucionalizar as politicas publicas voltadas aos migrantes e
que foram criadas nos ultimos anos, transformando-as em um compromisso do
poder publico municipal, independente da gestdao administrativa.
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O PL142/2016 passou a ser denominado Lei Municipal 16.478/2016 de julho
de 2016. Com isso, a Prefeitura do Municipio de S3o Paulo aprovou a primeira
lei municipal de migragdo do pais que institui diretrizes para a politica migratéria
em ambito municipal. Com a nova Lei, a cidade de S3o Paulo passa a tratar a
situacdo migratdria a partir dos direitos e da dignidade dos imigrantes.

O papel da imprensa

O Ministério da Justica® indica que 43.781 haitianos entraram no pais de
janeiro de 2011 a julho de 2015. Os haitianos ultrapassaram os portugueses em
2013 e tornaram-se o maior grupo de estrangeiros com vinculo formal de trabalho
no Brasil®. Este dado seria um motivo de comemoracdo para a comunidade haitiana
no Brasil se ndo houvessem tantos problemas vinculados a esta imigracdo.

Na sua maioria, os haitianos chegavam pelo Acre e pelo Amazonas e se
destinavam, posteriormente, aos Estados das respectivas Regides Sul, Sudeste e
Centro-Oeste. A intensidade e a regularidade do seu fluxo migratério chamaram
atencdo da opinido publica e dos meios de comunicacdo, que focaram sua
aten¢do no despreparo do Brasil para o trato da questdo imigratdria. O
debate publico ndo explora as dindmicas sociais e multifatoriais envolvidas no
estabelecimento de uma corrente imigratdria. Tampouco sdo problematizados
os funcionamentos das sociedades envolvidas neste processo.

No entanto, tal debate trouxe para o centro das preocupagbes a questdo
imigratodria. Desde o encerramento da chegada em massa de europeus ao Brasil
na segunda metade do século XX, a opinido publica se concentrava na discussdo
da emigragao de brasileiros devido as inUmeras crises sociais e econémicas
enfrentadas pelo Brasil ao longo dos anos 1980 e 1990. A insercao do Brasil pelos
haitianos em sua rota migratdria, que, conforme aponta Cotinguiba (2014) nédo
é um fenGmeno recente e ocorre de forma constante ha pelo menos um século,
torna-se uma novidade para a popula¢do, os meios de comunica¢do e o pais.
O ineditismo do aumento do fluxo imigratério haitiano aliado ao fomento da
midia que retratou tal movimento, principalmente o da chegada em S3o Paulo,
somente de forma negativa e pejorativa no que diz respeito aos haitianos, incitou
reagoes de racismo e xenofobia condensada na figura desses imigrantes. Cabe
ressaltar que no mesmo periodo citado acima, entraram no Brasil mais europeus
do que haitianos. Contudo, ndo se falou ou publicou sobre isso.

O fato é que a partir dos relatos negativos da imprensa juntamente com
algumas reagdes extremas e xendfobas da populacdo, os haitianos tomaram a
cenaeisso criou uma pressdao muito grande para que os governos, principalmente
o da cidade de S3do Paulo, buscassem solugdes rdpidas de acolhimento e
assisténcia para os imigrantes que chegavam cada vez mais em nimero maior.

O papel da imprensa também foi fundamental na propaga¢do de boas
noticias sobre o Brasil e sua economia no inicio dos anos 2000. Essas noticias
de que a nossa economia mostrava-se saudavel e a atuacdo do Estado e de
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empresas brasileiras no Haiti foram responsdveis por criarem um imaginario
de ganhos fartos e melhores condi¢ées de vida no Brasil. As comunicagdes
modernas formam a base de uma sociedade civil internacional, na qual os
povos compartilham interesses e as associagbes cruzam fronteiras. A midia
internacional também possibilita que uma série de culturas cosmopolitas
e nacionais interaja e se propague por meio de uma propaganda positiva ou
negativa. No caso da midia brasileira, a propaganda positiva sobre a economia
do pais atraiu varios haitianos e outros imigrantes que viram no Brasil a grande
possibilidade de um recomego promissor.

Sociedade civil organizada

O Projeto de Lei (PL 142/2016 ) entregue a Camara Municipal de S3o Paulo é
resultado de um longo processo de discussdo entre poder publico e a sociedade
civil, englobando reivindicagbes antigas das comunidades de imigrantes e
organizagGes relacionadas com a tematica migratéria. A partir de agosto
de 2015, o processo ganhou carater institucional com a formag¢do do Comité
Intersetorial da Politica Municipal para a Populagdo Imigrante. Ocorreram varias
reunides deste comité na prefeitura e na secretaria de direitos humanos para
trazer as demandas e contribui¢cdes da populagdo migrante, ONGs e entidades
que trabalham com migracdo (Missdo Paz, Caritas, Conectas, Sefras, PAL, SPM
— Servico Pastoral dos Migrantes, entre outras) e os conselheiros participativos
municipais atuaram junto aos vereadores para aprovarem a lei.

Diversas organizages autébnomas, ligadas as pastorais ou ao poder publico
vém crescendo. Essas organizagdes tomaram para si a responsabilidade de, por
um lado, lutar pelos direitos dessas populagdes migrantes por meio de praticas
de atendimento juridico, acolhimento e promocgdo de praticas de socializagdo,
cultura e educagdo, como é o caso da Missdo Paz e da Caritas. Foi este grupo
que organizou o documento inicial para compor a lei, incluindo as contribuicdes
feitas durante consultas publicas presenciais e pela internet.

Uma marcha por direitos acontece anualmente na cidade de S3ao Paulo, no
més de dezembro, como parte do calendario de luta internacional dos migrantes
e refugiados. Durante a marcha é realizada uma série de reivindicagées como:
a necessidade de uma nova lei de migragado, trabalho decente, direito ao voto,
educacdo, saude sem discriminacdo, e cidadania plena. A marcha retrata a
complexidade da realidade da vida da populagdo imigrante em S3o Paulo e expde
um conjunto extenso de violagdes que fazem com que imigrantes e refugiados
vivam sob uma condi¢do de quase ndo cidadania.

Nova Lei Federal de Migragdo no. 13.445/17

Além da participagdo da sociedade civil paulistana para a conquista e
pioneirismo na elabora¢do e aprovacdo de uma lei municipal que trate a
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migracgdo, tivemos mais uma grande conquista em maio de 2017, ou seja, a Lei
13.445/17 sancionada pelo Presidente Michel Temer e que substitui o Estatuto
do Estrangeiro. Vale observar que a sociedade civil (representada pelas mesmas
ONGs einstituicGes de Sdo Paulo e pelos imigrantes de todo o Brasil) acompanhou
todas as etapas, inclusive com proposi¢Ges, até o texto final adotado em julho de
2016 pela Comissdo Especial da Camara dos Deputados. Ha anos as dificuldades
enfrentadas pelos imigrantes no pais sdo apontadas pelas organiza¢des da
sociedade civil que atuam diretamente com essa populagao.

A Lei 13.445/17 representa uma enorme mudanca ao olhar para o imigrante
do ponto de vista dos direitos humanos. Ao fazer isso, supera varios problemas da
legislagao atual. No entanto, a versao final teve 20 artigos vetados, como, os que
tratavam da anistia migratdria, do acesso a cargos publicos e a livre circulagao
de indigenas por seus territdrios e nas areas de fronteira. A nova Lei permite ao
imigrante a participac¢do sindical e em protestos e facilita a regulagdo migratdria.
Além disso, a nova Lei destaca assuntos de relevancia como os principios de nao
discriminagdo e o repudio a xenofobia.

Apesar dos vetos, que certamente dificultardo o pleno gozo dos direitos
previstos no principio geral da nova Lei, os Direitos Humanos, é inegavel que a
nova Lei ird regular a entrada de estrangeiros no Pais e trard a responsabilidade de
superar a lei, de 1980 (Estatuto do Estrangeiro), e se harmonizar com a Constitui¢do
democratica de 1988 atendendo as atuais reivindicagdes dos imigrantes.

Consideragdes Finais

O Brasil possui uma divida histérica com relagdo a uma politica migratéria de
Estado que seja coerente com a busca de uma sociedade justa e que reconheca a
contribuicdo dos imigrantes e refugiados para o pais.

O fato de os imigrantes estarem sujeitos as desigualdades econdmicas
regionais, ou a conflitos internos nas suas nagdes de origem lhes impde a
alternativa de migrar. CompOe este cenario migratdrio a vulnerabilidade
referente a falta de documentacgao regularizada e a necessidade de trabalho
digno para sobrevivéncia. Muitas vezes sdo submetidos a explora¢do do trabalho
informal que se aprofunda por outras questdes como as barreiras culturais e
a dificuldade de falar e compreender o idioma local. Ressaltamos que um dos
principios do trabalho assalariado sob o capitalismo é o de que o capitalista tem
direito ao consumo (usufruto) da for¢a de trabalho oferecida pelo trabalhador
(como mercadoria), mas ndo sobre a pessoa do trabalhador, ou seja, o trabalho
escravo, muitas vezes vivido pelos imigrantes devido a vulnerabilidade da sua
proépria condigdo juridica e social de imigrante.

Para que este cenario seja mudado é indispensavel que os principios de ndo
discriminacdo e de igualdade de direitos, estabelecidos pelo direito internacional,
sejam cumpridos perante a lei de maneira a garantir o acesso a dois aspectos
fundamentais: regularizagdo migratdria e a justica.
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Em 2016 a cidade de Sdo Paulo sediou o VII Férum Social Mundial de
Migracdes com o objetivo de destravar algumas pautas internacionais no que
tange as migragGes para o Brasil. O Brasil é o Unico pais da América Latina que
ndo ratificou a convenc¢do da ONU sobre o direito dos trabalhadores imigrantes.
Esta convengdo protege as pessoas independente de sua situagdo juridica no
pais. Além disso, o Brasil € um dos poucos paises da América do Sul que ndo
garante o direito de voto ao imigrante em nenhuma esfera politica.

No entanto, ha alguns anos, o Brasil vem tomando medidas humanitarias
para adequar o pais as normas internacionais de acolhimento aos imigrantes.
Em 2009, o entdo presidente Lula assinou uma lei de anistia regularizando um
contingente de imigrantes que tinham dificuldade de se inserir na sociedade e
em 2012, o Conselho Nacional de Imigracédo (CNIg) editou a Resolugdo Normativa
97/12 que teve por objetivo regular as autorizagdes de permanéncia no pais por
raz0es humanitarias para nacionais haitianos.

A imigracdo haitiana foi o grande desafio para a politica migratéria brasileira.
Embora ja houvesse alguns haitianos no Brasil, sé depois do terremoto de 2010 é que
este fluxo migratério ganhou corpo e revelou a necessidade de se discutir politicas
permanentes de insercao social do imigrante. Apesar do aumento da entrada de
haitianos ja em 2010, a prefeitura de Sdo Paulo foi surpreendida pelo contingente
de haitianos que chegou a cidade entre 2013 e 2014, o que levou a Coordenadoria
de Politicas para Migrantes (CPMIG) a trabalhar em carater emergencial para colocar
em funcionamento aparelhos publicos capazes de atender a nova demanda.

A pressdo exercida pela sociedade civil por meio dos imigrantes, ONGs,
pesquisadores e instituicdes ligadas a igreja como a Missao Paz e a Caritas, aliada
ao fomento da imprensa em retratar esta imigracao, fizeram com que a partir
da vinda dos haitianos, a politica migratdria tomasse novos rumos. Nao seria
possivel a aprovagao da Lei Municipal de Migragdo em Sao Paulo, se ndo fosse
a atuacao da sociedade civil e a gestdo de uma prefeitura aberta a proposta de
encontrar solugdes, mesmo que emergenciais, para a questdo migratdria que
carecia de um tratamento adequado desde a década de 1980.

No capitalismo atual o monopdlio juridico do Estado ndo é mais sustentado
e uma regulacdo hibrida se faz necessdria para que os anseios de determinados
grupos sejam debatidos e atendidos pelas autoridades. No caso dos imigrantes, a
sociedade civil organizada por meio de organizag¢des de solidariedade contribuiu
na elaboracdo das leis e teve poder de atuagdo junto a Camara Municipal de
S3o Paulo e na Camara dos Deputados em Brasilia. A imprensa teve um papel
importante ao mostrar, mesmo que de forma exagerada e sensacionalista em
muitos casos, através dos meios de comunicacdo, o despreparo do Estado
brasileiro e dos seus 6rgdos publicos em tratar a questdo migratdria, além
de acompanharem e divulgarem as dificuldades vividas pelos imigrantes em
varias metrdpoles brasileiras, que inclui desde a dificuldade com relagdo a
documentagdo as barreiras do idioma e culturais, a luta pelo emprego e as
manifestagdes de racismo e xenofobia reveladas pelos brasileiros.
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Estado, sociedade civil (que inclui os imigrantes) e imprensa sdo os trés elementos
basicos para a producdo de uma regulacdo hibrida no que tange a criagdo da Lei
Municipal de Migracdo para Sdo Paulo e a Nova lei de Migragdo no. 13.445/17 que
substituird o Estatuto do Estrangeiro. O resultado da combinacdo das acGes desses trés
atores levou a atualizagdo das leis brasileiras referente ao tema migratério.

Aregulacao hibrida na concepc¢ao das novas leis migratérias trara a resolugao
de varios conflitos no plano legal que envolve questdes e reivindicagdes dos
imigrantes no que tange a documentacdo, acesso aos servi¢os publicos, garantia
da formalidade de emprego, violagdo de direitos humanos dentre outras
necessidades desta populacdo e dard a eles, a possibilidade de se sentir parte da
nossa populagdo e cidaddos no Brasil.

Notas

1 A Missdo Paz é uma obra dos Missionarios de Sdo Carlos - Scalabrinianos. Com larga vivéncia
junto aos migrantes, imigrantes e refugiados em Sao Paulo.

2 http://www.justica.gov.br/noticias/governo-brasileiro-garante-direitos-para-imigrantes-
haitianos

3 http://www.justica.gov.br/noticias/governo-brasileiro-garante-direitos-para-imigrantes-
haitianos

4 http://imigrantes.webflow.io/
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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar a importdncia da imigragdo haitiana e fazer
uma breve andlise da atuagdo do Estado, da sociedade civil (ONGS, dos préprios imigrantes
e dos envolvidos com a causa dos imigrantes) e o papel exercido pela imprensa que foram
fundamentais para a aprovagdo da Lei Municipal de Migra¢do 16.478/2016 de julho de 2016
e pela tramitagdo e aprovagdo da Nova Lei Federal de Migragdo no. 13.445/17.

Palavras-chave: imigragdo; haitianos; Estado.

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the importance of Haitian immigration and to make a
brief analysis of the actions of the Governement, civil society (NGOs, immigrants themselves
and those involved in the cause of immigrants) and the role played by the media that were
fundamental to the approval of the Municipal Migration Law 16.478 / 2016 of July 2016 and
the processing and approval of the proposal of the new Federal Migration Law 13.445/17

Keyword: immigration; Haitians; Government.
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