ITALIA, PAIS DE IMIGRACAO
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Brindisi/It4lia - 1991 - o desembarque de milhares de albaneses.
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odem ser brasilei-
ros que procuram
subtrair-se a uma
prolongada crise e-
con0mica ou “boat
people” albaneses
doutrinados pela TV
italiana, a 1nica
que podem assistir,
€ que os faz acre-
ditar que a Itdlia €
0 novo parafso ter-
restre. Os pafses
economicamente mais desenvolvidos,
para dizer com Marx, mostram aos ou-
tros a imagem do futuro. O misterioso
fascinio da informagdo faz da Itdlia
terra de desembarque transitério ou
definitivo para um nimero sempre
mais notdvel de estrangeiros, prove-
nientes sobretudo dos paises do norte
da Africa ou do sudoeste asiético.

Essa gente em movimento, refu-
giados politicos ou pré6fugos econd-
micos, transita pelo nosso pafs na
esperanga de-obter o visto de entrada
nos Estados Unidos ou Canad4, ou
dedicam-se A busca de uma ocupagio
ou atividade qualquer que permita
alcangar um nivel de vida um pouco
mais elevado em relagdo 2 situacgdo de
miséria na terra de origem, ainda que
para alguns a aventura migratdria pos-
sa terminar num fracasso do projeto
migrat6rio ou num estado de resignada
aceitagdo de condigdes de vida desu-
manas ou de revoltante exploragio.
Longas filas diante das mesas popu-
lares administradas por grupos volun-
tdrios, dificuldades de toda espécie para
encontrar moradia, precdrias condigoes
higi€nico-sanitdrias, impossibilidade de
fazer com que os familiares se unam a
eles, por vezes indesejados episédios de
intoleréncia - sdo0 a outra face do mito
“Itdlia, terra de bem-estar”. Elevada
porcentagem de estrangeiros nas pri-
sOes italianas (mais de 10% da po-
pulagdo carcerdria e adulta e aproxi-
madamente 60% - entre 0s quais mui-
tos ciganos - daquela de menor idade)
indica como o desespero gera esses
modernos escraves, vitimas da explo-
ragdo, € como a busca da sobrevivéncia
pode levar alguns destes a desvios de

comportamento, trilhando a via ficil do
ganho através de atividades ilicitas. O
cdrcere torna-se assim o triste epflogo
de uma histéria de emigragio para a
qual muitos ndo estavam preparados.

ode surpreender o fato que a

Itdlia, tradicional pafs exporta-
dor de mao-de-obra (de 1876 a 1976
emigraram quase 30 milhGes de pes-
soas), tenha se tornado nos anos 70
uma nagio que também atrai mao-de-
obra estrangeira. Esse movimento em
massa para a Itélia revela as mudangas
profundas ocorridas nacional e inter-
nacionalmente. Entre as mudangas es-
tdo inclufdas aquelas relativas a estru-
tura da populagio, com uma acentuada
diminui¢io da natalidade, uma mu-
danga nos setores ocupacionais em
conseqiiéncia também do envelheci-
mento populacional e das diferentes
aspiragdes da populagdo economica-
mente ativa, a qual se mostra sempre
menos disponfvel para as atividades
pesadas € humildes.

A dréstica transformagdo demo-
gréfica e social na vida italiana induz a
hipotizar um cendrio onde cada vez
mais a ‘mio-de-obra estrangeira pode
tornar-se necessiria pelo menos em al-
guns setores da economia nacional.
Com efeito, dentro de apenas 5 anos o
nimero de ancidos na Itdlia serd supe-
rior ao de jovens. As previsdes falam de
11.205 milhdes de jovens com menos
de 19 anos, contra 13.058 milhdes de
pessoas acima de 60 anos no ano 2000,
€ 9 milhdes de jovens contra 16 milhdes
de ancidos em 2025, a menos que a
tendéncia ndo sofra mudangas radicais.

Esta tendéncia demogrifica explica,
em parte, 0 exaurir-se da emigragio
italiana. O nimero de italianos no ex-
terior que ainda possuem passaporte
italiano € calculado pelo Ministério do
Exterior em aproximadamente 5 mi-

IhGes de pessoas, sem contar os natu-
ralizados. No segundo poés-guerra
foram expatriados da Itdlia 8 milhOes e
meio de italianos. As comunidades ita-
lianas no exterior, com suas exigéncias
de informagdo e participagio e sua sede
de cultura, constituem um novo
desafio. Os novos emigrados (50, 60 mil
unidades ao ano), por sua vez, sdo fre-
quentemente trabalhadores especia-
lizados junto a grandes empresas que
cada vez mais se inserem no contexto
de uma mobilidade tfpica do pO6s-
moderno.

Para os imigrados que chegam a
Itdlia, ao invés, ndo se trata ainda de
uma inser¢do no processo de integra-
¢do neste pafs que os hospeda. De fato
sua vinda, normalmente, nio é mo-
tivada por uma precisa solicitagdo de
trabalho, e sim por fatores de expulsdo
que revelam o crescente desnfvel entre
regioes ricas da terra e regioes cada vez
mais pobres e agitadas.

Um aspecto sobre o qual pouco se
reflete € o crescimento da componente
demogréifica nos pafses do Terceiro
Mundo, acrescida & auséncia de um
adequado desenvolvimento econ0mico.
Preocupam de modo especial os dados
relativos ao desemprego: o desequi-
librio com os pafses industrializados €
enorme, € se calcula que a partir de
1990 dever4 se verificar nestes Gltimos
uma diminui¢do da populagido econo-
micamente ativa. As diferencas demo-
gréficas bastante acentuadas (basta ver
que nos pafses com desenvolvimento
avangado para cada 100 pessoas ativas
70 ndo estdo mais em condigdes de
trabalhar), juntam-se as diferencas
econfmicas (a relagdo de renda média
por habitante entre Itdlia e Cabo Verde
€ de 17 por 1, apenas para citar um e-
xemplo). Em muitos pafses do Terceiro
Mundo “verificam-se todos os elemen-
tos (demogréficos, econémicos, sociais
€ politicos) para que se possa afirmar
que os desequilibrios de estado para es-
tado sdo de excepcional magnitude.
Subsistem todas as premissas para in-
tensos € prolongados fluxos migrat6-
rios que s6 podem originar-se no Sul
do mundo e dirigir-se quase que ex-
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6 - Questura/Roma - imigrantes buscam regularizar sua situagio.

clusivamente para os pafses ricos do
Norte, uma vez que os pafses do Sul
nio podem dispor das duas grandes

oportunidades com as quais contou a
Europa nos perfodos de maior pressio
demogréfica: as colOnias para explorar
€ os novos mundos para povoar” (Prof.
A. Golini in “Studi Emigrazione”).

POR QUE
 ITALIA?

ESCOLHER

O fendmeno da imigragio atual
na Itdlia encontra explicagdo
nos seguintes fatos: 1) um rela-

cionamento mais intenso entre pafses
com diferentes nfveis de crescimento
econOmico e cultural; 2) procura de
mao-de-obra para trabalhos ndo qua-
lificados nos pafses norte-ocidentais; 3)
politica dos “p6los de desenvolvimento
industrial” adotada por muitos pafses
em via de desenvolvimento. Tais po-
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liticas criaram um crescente fen6meno
de urbanizagdo, dando origem a uma
conseqiiente expansio da mio-de-obra
disponivel, concentrada nas periferias

das grandes cidades do assim chamado:

Terceiro Mundo. Estes migrantes inter-
nos, frente 3 miséria e inatividade,
‘preferem aventurar-s€ ao exterior na
esperanga de uma safda ocupacional; 4)
situagdo de instabilidade de ‘muitos
governos dos pafses em via de desen-
‘volvimento, o que indiretamente favo-
rece o processo de emigragio, dando
origem a uma massa de gente errante
pelo mundo.

Dada também sua localizagio geo-
gréfica e sua configuragdo, que dificil-
mente tornam possfvel um controle da
costa, a Itdlia € uma das novas metas da
esperanga. Além do mais, ndo se deve
esquecer a vocagdo italiana quanto 2
abertura' aos movimentos internacio-
nais. Cada ano, na Itdlia, os estran-
geiros sobem a mais de cem milhdes de
presengas pelos mais variados motivos.
O turismo constitui um dos setores
mais rendosos, podendo resultar con-
traproducente a introdugdo de um sis-
tema de vistos para todos os cidaddos
estrangeiros que ndo fazem parte da
Comunidade Econ6mica Européia. O
nimero de paises, sobretudo do Ter-
ceiro Mundo, cujos cidaddos estdo so-
licitando visto para entrar na Itdlia é
hoje de 94.

necess4rio. ainda recordar como a
administragfio italiana fundamenta sua
economia sebre um sistema dual: ao
lado da economia de mercado, floresce
uma economia submersa (tercidrio nio
qualificado, agricultura, pesca etc), a
qual, com a chegada da mao-de-obra
estrangeira, garante aos fornecedores
de trabalho ocasido para ganhos ilf-
citos, gragas ao descaso para com 0s en-
cargos sociais, o baixo saldrio, o des-
respeito ou auséncia de contratos sin-
dicais. Os trabalhadores italianos que
procuram sair das malhas deste sistema
sdo imediatamente substitufidos por
outros, dispostos a aceitar trabalho sob
qualquer condigdo, mesmo clandestino,
devido 2a diferenga de saldrios entre a
Itdlia e os pafses de origem.

Enfim, se acrescentarmos a forte
rigidez de nossa oferta de trabalho,
teremos um quadro suficiente para
compreender o crescimento da imigra-
¢do estrangeira, disponivel de modo
especial para o trabalho ndo qua-
lificado.

TRAMITE LEGISLATIVO
 E POLITICAS |

té hé poucos anos, a condj¢do de

estrangeiro no regulamento ita-
liano era considerada pelo legislador,
essencialmente, como um problema de
tutela de ordem pablica. As normas
eram ditadas e informadas sob a exi-
géncia de controlar o ingresso € a
permanéncia do estrangeiro em nosso
pafs, representando este um possivel
elemento de perturbagdo para a comu-
nidade nacional.

Somente em €poca recente, precisa-
mente em dezembro de 1986 (lei n°
943/86, sobre 0 emprego € tratamento
dos ‘trabalhadores ndo pertencentes

‘Comunidade Econémica Européia e

contra as imigragbes clandestinas),
num processo que se conclui em
fevereiro de 1990 (decreto lei 416/89,
convertido em lei n® 39/90, que dita
normas urgentes em matéria de ingres-
so € permanéncia, asilo e regularizacdo
dos cidaddos extra-comunitdrios), € que
assistimos a uma verdadeira e prépria
tomada de consciéncia do fendmeno da
imigracdo estrangeira sob o perfil jurf-
dico. Trata-se de uma resposta, embora
parcial, 3 necessidade sempre mais pre-
mente de introduzir no pafs uma disci-
plina orgénica.

O critério bédsico sobre o qual se as-
senta a nova legislagdo decrcia os
principios de igualdade de tratamento e
de respeito quanto aos direitos das
garantias individuais em favor dos tra-
balhadores. estrangeiros, colocados em
plano de igualdade com os cidaddos
italianos.

A preocupagio politica que subjaz
neste trdmite legislativo € a de “re-
gularizar” e sistematizar aqueles que jé
estdo presentes no territério nacional,
€ a0 mesmo tempo introduzir rigidas
medidas de controle quanto aos novos
ingressos. A partir de agora € permitido
0 ingresso somente para quem estd
munido de um contrato regular de
trabalho e tem garantias de moradia,
enquanto que a chegada dos familiares
€ permitida depois que o requerente
provou que possui 0s requisitos ne-
cessdrios (trabalho e residéncia).

A gestdo do fenémeno ndo pode ser
vista, contudo, como um problema ex-
clusivamente interno. A Itdlia encon-

tra-se numa situagdo muito delicada
quanto A sua politica migratéria, de-
vido aos lagos cada vez mais estreitos
que a Europa vai tecendo em todos os
campos € de modo particular no mer-
cado de trabalho.

Em breve o mercado de trabalho
europeu deverd enfrentar este pro-
blema e instituir uma politica vélida
para todo o territério da Comunidade,
mesmo que, como se pode prever, a
adogdo de medidas ainda mais res-
tritivas acentuard o fendmeno da imi-
gragao clandestina.

Durante a Conferéncia Internacio-
nal sobre Migragdes, organizada pelo
governo italiano em colaboragao com o
OCSE nos dias 13-15 de margo,
Claudio Martelli enunciou as linhas da
politica italiana, sustentando que as
solugbes ao problema migratério nio
podem prescindir da criagdo de ul-
teriores saidas nos mercados de traba-
lho dos paises industrializados, da
atualizagdo de uma politica demogra-
fica responsédvel por parte dos paifses
subdesenvolvidos e, por parte dos paf-
ses ricos, de uma nova abordagem a
politica de cooperagdo para o desenvol-
vimento.

Trata-se de efetuar uma passagem
de “politicas migrat6rias passivas”, até
hoje realizadas pelos governos para li-
mitar as pressdes migratorias, a “po-
liticas migratdrias ativas”, que exigem
um forte compromisso de didlogo entre
os pafses ricos € os paises pobres.
Dever-se-4 enfrentar um percurso de
substanciais reformas institucionais e
de cooperagido multilateral a cargo das
economias mais desenvolvidas.

N o censo de 1971 faziam parte da
, populagédo residente recenseada
(54.136.147 pessoas) 121.116 estran-
geiros. No censo de 1981 os estran-
geiros somavam 210.937, aos quais se
juntavam 109.841 “temporariamente
presentes”. Quase trés quintos dos resi-
dentes estrangeiros eram €uropeus.
Entre os “temporariamente presentes”,
0 percentual mais alto também € com-
posto por europeus (65%) e por norte-
americanos (25%). A estas presengas
oficiais acrescentavam-se as presengas
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clandestinas, sobre cuja estatfstica de-
sencadeava-se uma guerra de nimeros,
ligada mais a critérios politicos (os
setores de direita alardeavam cifras
elevadissimas) que cientificos. A evo-
lugdo em curso, as sucessivas leis que
regularizam o que foi feito arbitraria-
mente € o controle mais rigido tor-
naram evidente a mudanga substancial
na configuragdo da populagio estran-
geira, com um aumento de presengas
dos paises ndo europeus, de modo
especial da Africa e da Asia. Em
31.12.1989 os estrangeiros presentes na
Itdlia com permissdo regular de per
manéncia somavam 490388, 24%
menos em relagdo aos 645.423 regis-
trados no ano precedente. E dificil ex-
plicar esta diminuigdo oficial, mas com
certeza, A parte 0s que regressaram € os
deslocamentos sazonais, verifica-se
uma recafda na clandestinidade € um
crescente pendularismo dos estrangei-
ros. Atualmente na It4lia calcula-se que
existem entre 300 a 400 mil trabalha-
dores clandestinos, quase todos prove-
nientes dos pafses em via de desenvol-
vimento.

Os imigrados em situagio regular
estdo presentes de modo especial no
Norte € no Centro. A regido Licio
(Roma) aparece em primeiro lugar pe-
lo nimero de presengas, seguida pela
Lombardia (Mildo). No sul concentra-
se a fatia mais elevada de clandestinos.

Diante desta presenca (€ bom
lembrar que na escola italiana os alu-
nos estrangeiros constituem somente
dois em cada mil da populagio es-
colar), deve-se afirmar que se trata
ainda.do infcio de um fendmeno. Es-
tudiosos sustentam que nos préximos
40 anos serdo mais de 3 milhdes as
presengas estrangeiras em territério
nacional.

esforgo de legalizagdo e a re-
gularizagdo dos fluxos fazem
prever que cada vez mais uma ampla
fatia da populagdo estrangeira caminhe
para a superagdo do estado de emer-
géncia, para inserir-se numa via de
integragdo instrumental que leva a con-
siderar o imigrado ndo somente forga-
trabalho, mas uma pessoa com Os mes-
mos deveres e direitos dos autéctones.
A passagem de uma sociedade mo-

Rimini/Itélia - manifestagdo de vendedores ambulantes.

nocultural e fechada para uma socie-
dade aberta e pluralista ndo € uma pas-
sagem indolor. Os sistemas escolar e de
saide, o trabalho regular, a moradia
sdo ainda os pontos fracos de uma
politica que somente no papel insiste
na igualdade de direitos entre traba-
lhadores italianos e estrangeiros. O
despreparo do Estado e das instituigdes
obriga as associagdes sociais privadas a
oferecer respostas de emergéncia em
lugar de inserir-se na normalidade da
gestdo ordindria.

A explosdo quase que repentina do
fen6meno, a falta de uma real memoria
histérica que permita um confronto til
com as vicissitudes da emigracdo ita-
liana - ndo se ensina histéria e socio-
logia das migragSes nas universidades
italianas - puseram em evidéncia os
defeitos de uma populagdo fechada que
mantém uma espécie de “apartheid”
moérbido feito de indiferenga, menos-
prezo da sociedade e grupos paralelos.

IGREJA PROFETIZ
UMA “NOVA” CULTU

N uma auséncia 'sisteméitica das
institui¢bes publicas, o volun-
tariado sobretudo de inspiragdo reli-

3

giosa enfrentou bem o embate causado
pelo afluxo macigo de trabalhadores es-
trangeiros, organizando no territério
uma rede capilar de centros de pri-
meira acolhida, secretariados sociais,
inser¢do no trabalho, formagdo lingufs-
tica, cultural e profissional.

Mas acolhida ndo quer dizer so-
mente assegurar um lugar para dormir,
a assisténcia a satide, uma renda hones-
ta. Quer dizer assegurar todas aquelas
relagdes capazes de favorecer o proces-
so de integragdo sécio-cultural com a
realidade italiana. A Igreja, que no pas-
sado levantou a voz para uma legis-
lagdo justa com relagdo aos estrangei-
ros, hoje solicita a tutela dos direitos
fundamentais dos imigrados.

Mas se os problemas dos imigrados
na Itdlia sdo, tantos € complexos, O
desafio mais grave que a Igreja deve
enfrentar é, contudo, o de educar no
sentido da criagdo de novas atitudes
culturais na populagdo local e nas
instituigdes, com vistas a construgdo de
uma convivéncia harmoniosa entre_
povos diversos. E necessdrio uma cul- .
tura de solidariedade, fora da qual
resulta insuficiente qualquer esforgo
nio somente para resolver questdes in-
ternacionais, mas também para enfren-
tar com sentido de verdadeira huma-
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nidade os problemas que se apresentam
no 4mbito imediato. Se a politica de
cooperagdo para o desenvolvimento
for, a longo prazo, a chave para a
solugdo do problema migratério, atual-
mente “cultura” € a palavra chave, de
mais peso, quase um caminho ainda um
pouco obscuro, que indica sintetica-
mente o alcance do atual compromisso,
como também do futuro, sobre o qual
as igrejas locais € os institutos religio-
so0s estdo investindo.

A cultura da sociedade do bem-estar
divulgado pode, com efeito, ter como
consequéncia trdgica o afastamento ou
o abandono dos vencidos, dos e€x-
cluidos, dos marginalizados. Contra a
difusdo da idéia de uma ameaga imi-
nente sobre a cultura autéctone e de

um atentado 2 identidade nacional, a
Igreja italiana prega a cultura da tole-
rdncia, do didlogo inter-religioso, da
educagio 2 mundialidade, da descober-
ta e aceitagdo da alteridade. A pas-
sagem de um “humanismo do eu” a um
“humanismo do nés” comporta uma
triplice conversdo: da produgio de ser-
vigos 3 produgdo de cultura e portanto
a crftica cerrada dos processos de mar-
ginaliza¢do; da cultura do tudo igual A
cultura do diferente; da cultura do
diferente ao convivio das diferengas.
Obviamente, além de uma conversao
pessoal € institucional, ndo podemos
esquecer que a imigragdo € sempre o
bode expiat6ério mais evidente da exis-
téncia de macrofen6menos mundiais
preocupantes, como o subdesenvolvi-

mento, a fome, a exploragdo, a auséncia
de democracia. Pobreza e riqueza,
desnutri¢io e desperdicio, polui¢do e
formas de produgdo, guerra e poder,
criminalidade e paz, Norte, Sul e Leste
sdo fendmenos correlatos, embora ndo
de maneira mecinica e uniforme. A
imigracdo se transforma em instrumen-
to providencial para entender que fa-
zemos parte da famflia dos povos. A
partilha dos bens transformard os
atuais deslocamentos de povos para as
praias do bem-estar numa livre escolha
€ niao numa trégica constrigao.

(1) Este artigo foi traduzido do original ita-
liano por Agenor Sbaraini

* Graziano Tassello ¢ diretor do CSER-Centro
Studi Emigrazione-Roma.

DADOS SOBRE A PRESENGCA ESTRANGEIRA NA ITALIA

ESTRANGEIROS NA ITALIA

139.000

comunitarios

319.000

Extracomunitarios regularizados
com a lei Martelli

30.000

Pedidos de regularizagéo
indeferidos

.245.000

Estimativa de presencas
irregulares

963.000

Estrangeiros na Itélia
(Estimativa Pres. do Conselho)

REGULARIZADOS POR PAIS
Marrocos Gana
46.871 6.091
Tunlsia Polénia
28.365 5.424
Senegal Somdlia
15.967 4.223
Filipinas Sri Lanka
13.134 4.080
lugoslavia Nigéria -
11:155 3.511
China Bangladesh
9.185 3.443
Egito Paquistdo
6.982 3.093

REGULARIZADOS POR
REGIAO

LAcio Campanha
45.798 15.823
Lombardia Toscana
32.858 14.060
Sicllia E. Romanha
29.970 12.257
REJEICOES

(primeiros 9 meses de 1990)
52.000 Extracomunitarios
rejeitados na fronteira (30.000
em 89)

6.400 Extracomunitarios
expulsos (560 em 89)

FLUXOS PROGRAMADOS

Pelo decreto de 31 de outubro
de 1990,

em 91 poder4 entrar na Italia
somente:

a) quem ja tem trabalho e
moradia assegurados

b) cbnjuges e filhos para o
reencontro familiar.

c) refugiados politicos.

PROJETO DE LEI

191.000 inscritos para emprego
106.000 Ocupados

7.000 Ocupados com
autorizagao individual

304.000 Estrangeiros no mundo
do trabalho

NO MUNDO DO TRABALHO

O novo Projeto de Lei prevé
normas para:

1. Assisténcia na 4rea da salde
2. Emprego

3. Iniciacdo e formacao para
o trabalho

4. Acesso ao 12 Grau.

5. Bolsa de estudos para a
Universidade.

6. Indenizagao para os que
pedem asilo.

7. Intervengédo de emergéncia
para a moradia.

(Fonte “Nonsolonero”, agenda 1991)
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