TRAVESSIA

“AMERICA, PAIS DE IMIGRANTES" e
AS CRESCENTES RESTRICOES AOS

IMIGRANTES NOS ESTADOS UNIDOS

Introducéo

““‘América, pais de imigrantes’’ ¢ o
titulo do livro escrito por um assumido ¢
ilustre descendente de imigrantes, John
Kennedy. Estados Unidos, Canadé ¢ Aus-
tralia sdo frequentemente apontados na
bibliografia referente aos estudos migrato-
rios como os paises mais abertos aos imi-
grantes estrangeiros, sobretudo se compa-
rados aos velhos paises europeus. Pensan-
do nos Estados Unidos em termos compa-
rativos com a Europa de uma maneira
geral, talvez ainda seja pertinente
considera-lo como um pais aberto aos imi-
grantes, tal a xenofobia em relagdo aos
imigrantes estrangeiros que se acirrou em
alguns paises daquele velho continente.
Porém em termos de uma comparagdo
historica dentro de seus proprios limites
geograficos, fica a divida se o proprio
Kennedy ndo reviria hoje, se estivesse
vivo, o titulo de seu livro.

Esse artigo abordaré as crescentes res-
trigbes aos imigrantes estrangeiros nos
Estados Unidos, sobretudo a partir do
momento em que, tendo ja caido o murode
Berlim, o Estado da Califérnia se propde a
construir um outro simbodlico muro sepa-
rando o povo americanodas novas levas de
imigrantes latino-americanos. Referimo-
nos a Proposi¢do 187 do Governador Pete
Wilson da Califérnia, aprovada ha cerca
de 2 anos naquele Estado com 60% de
votos favoraveis dos eleitores ¢ rejeitada,
por inconstitucional, na Suprema Corte
dos Estados Unidos. Essa proposigdo proi-
bia saude e educagdo livres para os filhos
deimigrantes ilegais naquele Estado, pon-
do assim empecilhos fundamentais para
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sua permanéncia naquele pais.

O tema volta com forga total nacampa-
nha presidencial americana, quando o
polémico pré-candidato republicano, Pat
Buchanan, propde, agora ndo apenas o
simbolismo dos muros separatistas, mas
sim a construgdo de um verdadeiro muro
ao longo da fronteira Estados Unidos-
México, proposigdo essa que se constitui
igualmente em uma, dentre as vdrias pro-
posigdes que compdem a atual proposta de
lei sobre migragdes em discussdo no Con-
gresso americano.

Nesse artigo, aborda-se a politica mi-
gratoria dos Estados Unidos em seus ante-
cedentes, até chegar a atual discussdo da
nova legislagdo que presentemente circula
no Congresso americano € suas repercus-
sdes na sociedade daquele pais.

Politica migratéria
nos Estados Unidos

E impossivel falar sobre imigragio nos
Estados Unidos sem que o assunto esbarre
na proépria histéria daquele pais. Apenas
no periodo que vai de 1815 (quando
Napoledo foi derrotado na Europa) a 1914
(inicio da Primeira Guerra Mundial), mais
de 30 milhdes de europeus deixaram seus
paises para se estabelecer na América. Foi
um dos maiores movimentos de populagido
da humanidade (Ring, 1993). Esse influxo
continua nos dias de hoje, com uma vari-
edade maior dos paises de origem e direta-
mente proporcional ao controle que os
Estados Unidos exercem sobre os outros
paises do mundo (Sassen, 1988).

Na maior parte de sua histéria, os
Estados Unidos mantiveram suas portas

abertas para os recém-chegados. Nos sécu-
los XVII e XVIII o pais manteve-se aberto
e as restrigdes a imigragdo limitavam-se a
determinagdes internas dos paises como
Japdo, China e Coréia. Apenas em 1789 o
Congresso aumentou 0 numero de anos de
residéncia de 5 para 14 anos para aqueles
que desejavam se tornar cidaddos america-
nos, com o intuito de excluir refugiados
politicos da Europa que poderiam gerar
distarbios no pais.

Depois da Guerra Civil estes sentimen-
tos de desconfianga em relagido aos imi-
grantes cresceram, com o crescimento da
recessdo econdmica. A maior parte dos
americanos receava que a mado-de-obra
barata que os estrangeiros representavam
iria reduzir os saldrios € o numero de
empregos. Existiam também argumentos
abertamente racistas, como por exemplo, o
argumento de que os chineses ndo assimi-
lavam a cultura norte-americana e, por-
tanto, deveriam ser excluidos.

Na segunda metade do século XIX o
numero de chineses aumentou significati-
vamente, sendo estes recrutados especial-
mente para trabalhar nas minas de ouro.
Em consequénciadisso, surgiram leis como
a Lei Page (margo de 1875) que restringia
aentrada de pessoas que iriam promover a
prostitui¢do no pais (leia-se, mulheres chi-
nesas). Na California, também nessa épo-
ca, surgiram leis estaduais para coibir a
imigragdo de mulheres asidticas porque se
considerava que a maioria dessas mulhe-
res iam para os Estados Unidos para se
prostituir. Essa onda anti-chineses atingiu
seu apice com o Ato de Exclusdo dos
Chineses, de maio de 1882, que, dentre
outras medidas, suspendeu a entrada de
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trabalhadores chineses nos Estados Uni-
dos por dez anos. Outras leis subsequentes
vieram a corroborar essas determinagoes,
como o Ato Scott, que ordenava que qual-
quer certificado de residéncia emitido an-
teriormente fosse considerado nulo (Hing,
1993):

Depois da Primeira Grande Guerra, o
receio de que europeus com ideologias
estranhas inundassem o territério ameri-
cano, gerou a aprovagdo de muitas leis
contrarias a entrada de imigrantes estran-
geiros. O Ato de Imigragdo de maio de
1924 criou um sistema de quotas que se
baseava no Censo de 1890 e,
consequentemente, favorecia grupos ja
estabelecidos, como os alemdes ¢ os irlan-
deses, sendo algumas nacionalidades, como
0s japoneses, por exemplo, inteiramente
excluidas.

O Ato de Imigragdo e Naturalizagdo de
1952 (McCarran-Walter Act) preservou
esse sistema de imigragdo com base em
pais de origem e concedeu minusculas
quotas para alguns paises que haviam sido
barrados anteriormente, como India e Fi-
lipinas.

O sistema de imigragdo com base no
pais de origem s6 acabou em 1965, com a
reforma das leis de imigragdo intitulada
““The Immigration and Nationality Act’’
que, inspirada pela Campanha dos Direi-
tos Civis, acabou com o sistema de quotas,
tendo como principal objetivo a
reunificagdo familiar. Essa reformade 1965
abriu os Estados Unidos para os paises do
Terceiro Mundo e criou o sistema de pre-
feréncias. Com essa reforma, todos os imi-
grantes eram enquadrados ou como paren-
tes imediatos de cidaddos americanos ou
sob o sistema de preferéncia.

Muitas dessas categorias do sistema de
preferéncia existem ainda hoje e sdo justa-
mente algumas delas que estdo sendo con-
sideradas para eliminagdo pelo novo pro-
jeto de lei atualmente em discussdo no
Congresso americano.

As categorias desse sistema de prefe-
réncia sdo as que seguem:

* Primeira preferéncia: filhos/as adul-
tos, solteiros, de cidaddos americanos;

 Segunda preferéncia: conjuges e fi-
lhos/as solteiros de residentes permanen-
tes, ou seja, de pessoas que tém o
““Greencard’’, que ¢ o documento que

permite morar e trabalhar nos Estados
Unidos;

 Terceira preferéncia: profissionais
com habilidades especiais em ciéncias ou
artes;

* Quarta preferéncia: filhos/as casados
de cidaddos americanos;

* Quinta preferéncia: parentes de cida-
daos americanos adultos;

« Sexta preferéncia: trabalhadores ha-
bilitados ou ndo, pelos quais existe uma
demanda ndo suprida nos Estados Unidos;

« Sétima preferéncia: pessoas fugindo
de um pais comunista.

Essa sétima preferéncia foi eliminada
em 1980. Em compensagio, o Atode 1980
aumentou a possibilidade de entrada no
pais para refugiados de uma maneira ge-
ral. Até 1980 um emigrante podia ser
considerado como refugiado apenas se es-
tivesse fugindo de um pais comunista, ou
de uma dreadominada pelo comunismo ou
do Oriente Médio. O conceito de refugiado
passou a ser, em 1980, qualquer pessoa
impedida de retornar ao seu pais por medo
de perseguigdo devido a raga, religido,
nacionalidade, ser membro de um grupo
social em particular, ou por diferengas
politicas. Com isso, 0 niimero de petigdes
saltou de 200 em 1975 para 103.000 em
1992 (comuma lista de esperade 300.000).

Em consequéncia das novas medidas
legislativas inauguradas com a reforma de
1965 e reforcada com o Ato de 1980, a
década de 80 presenciou umaumento cons-
tante do numero de imigrantes que alcan-
¢ou, apenasentre 1971 ¢ 1980, 4,5 milhdes
de pessoas.

Nos Estados Unidos, o Congresso apro-
vou, nos anos de 1965, 1986 ¢ 1990, res-
pectivamente, ‘‘The Immigration and
Nationality Act of 1965°°, ‘‘The
Immigration Reform and Control Act’’ e
““The Immigration Act of 1990°°. Esses
trés “Acts’’ formam a base da atual legis-
lagdo americana sobre migragdes interna-
cionais, € sdo eles que vém sendo revistos
na atual discussdo que se trava no Con-
gresso americano sobre a questdo das mi-
gragdes internacionais.

Segundo Kelly (1971), os Estados Uni-
dos sdo um pais que ndo possui uma poli-
tica de imigragdo consistente, sendo esta
mais um reflexo do “*humor’’ do pais e de
legisladores em particular. Com o Ato de

1965 ¢ alterada a legislagdo anterior rela-
tiva aos imigrantes estrangeiros, procu-
rando conter os fluxos migratérios para a
mao-de-obra especializada e enfatizando,
em sentido contrario, a reunificagdo fami-
liar como primeiro requisito ao individuo
que quisesse se fixar no pais. Um dos
resultados dessa legislagdo € que os fluxos
migratérios ndo diminuiram mas, muito
ao contrario, aumentaram. Por outro lado,
na medida em que se priorizava a
reunificagdo familiar, houve uma mudan-
¢a qualitativa no tipo de imigrantes, quan-
do os trabalhadores ndo especializados
foram os que mais imigraram no pais.
Nesse sentido, uma série de pesquisas vi-
eram a demonstrar que os atuais fluxos
migratorios para os Estados Unidos se
compdem predominantemente de traba-
lhadores nio especializados (ver, por exem-
plo Borjas, 1989).

Além da reunificagdo familiar, um item
que estava na pauta daquela legislagdo de
meados dos anos 60 e que tem sido uma
preocupagdo constante na legislagdo ame-
ricana sobre imigrantes estrangeiros no
pais, diz respeito a protegdo ao trabalho
nativo versus a protegdo e acolhimento de
refugiados e fugitivos de outros paises.
Acoplado a essa questdo estd toda uma
discussdo sobre a questdo da
competitividade que os imigrantes geram,
a0 ocupar uma certa posi¢do no mercado
de trabalho. Baseando suas conclusdes na
questdo da especializagdo dos imigrantes
estrangeiros, Matta ¢ Popp (1988)
enfatizam essa questdo da competitividade,
que, segundoeles, irdoriginar doistipos de
interagdo com os trabalhadores nativos
locais: complementaridade e substituigio,
sendo que esta ultima € que prejudicaria os
trabalhadores nativos.

Em nivel de Congresso americano, é
possivel identificar duas posi¢des ou cor-
rentes que tém se destacado nas discussoes
sobre as recentes migragdes internacionais
eque expressamesse dilema: uma enfatiza
os valores humanitarios, defendendo a
énfase na reunificagdo familiar e a revoga-
¢do do sistema de quotas por pais de ori-
gem (que estabelece um limite maximo de
imigrantes de cada pais para os Estados
Unidos, considerado uma politica de dis-
criminagio velada); outra incentiva a pre-
servagdo da cultura americana, exigindo
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Um grupo de emigrantes
centro-omericanos
aguarda o anoitecer ou
um momento de neblina
intensa para, com @
ajuda de Coyotes, tentar
uma vez mais saltar a

barreira na divisa
México-EUA.

...Enquanto isso, uma
sondagem da drea.

Mas, do outro lado, la
estdo eles, em vigilia
constante e muito bem
equipados, prontos para a
captura.

Fotos de Mario Geremia -
(Guatemala) - cedidas pelo
CentroPastoral dos Latinos/SP.
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protegdo a economia ¢ ao trabalho do
norte-americano (Fragomen, 1974). Essas
posicdes, na verdade, como seria de espe-
rar de um Congresso representativo, ex-
pressam pontos de vista presentes na soci-
edade americana, onde existem, por um
lado, movimentos por direitos humanos de
teores variados, que geralmente tém uma
posigdo mais favordvel a abertura para as
migragdes internacionais, versus 0S movi-
mentos de carater mais xenofobicos de
protegdo ¢ fechamento das fronteiras aos
estrangeiros.

A discussdo atual coloca mais ingredi-
entes nessas posi¢des antagdnicas, com
inesperados aliados que se juntam em po-
sicdes contrdrias a0 novo projeto anti-
imigragdo em discussdo no Congresso
americano, tal como relatado em matéria
publicada no The New York Timesde 11 de
outubro de 1995. Essa alianga tem se dado
entreindustriais do setor de alta tecnologia
(onde se destaca o lobby da Microsoft),
lideres religiosos, organizagdes civis
libertarias ¢ grupos imigrantes diversos.
Esses grupos étnicos opdem-se ao corte de
30% na taxa anual de imigragdo america-
na, bem como na restri¢gdo em seus direitos
de trazer parentes. As organizagoes religi-
osas ¢ legisladores de imigragio opdem-se
aos cortes no numero de refugiados € nos
direitos dos povos de pedir asilo. E as
companbhias high tech, argumentando que
necessitam especialistas estrangeiros para
poderem permanecer competitivas no
mercado, opdem-se a tentativa de limitar
os vistos usados pelas companhias ameri-
canas para contratar engenheiros, progra-
madores de computador e cientistas.

O conflito entre economia e sociedade
¢ uma das principais questdes decorrentes
da presenga de trabalhadores imigrantes
clandestinos naqueles paises que os utili-
zam no seu mercado de trabalho. Esse
conflito da-se sobretudo ‘ ‘entre as necessi-
dades de mado-de-obra de um mercado ja
constituido com base no trabalho do imi-
grante e a auto-imagem de uma sociedade
que ndo se vé nesse melting pot de culturas
e de ragas’ (Sales, 1992:53). Os movi-
mentos de racismo, discriminagao ¢ into-
lerancia para com os imigrantes estrangei-
ros que t€ém eclodido a todo momento sdo a
expressdo mais contundente desse conflito.

De forma semelhante ao que aconteceu
em varios contextos mundiais, também
nos Estados Unidos ¢ principalmente em
finais da década de 70 ¢ inicio dos anos 80,
quando se intensificam os fluxos de migra-
¢oes clandestinas, que o pais se vé as voltas
com essa questdo de forma mais acentua-
da. Comega a haver entdo nesse periodo
uma grande pressdo no Congresso para
que fossem aprovadas sangdes contra os
empregadores de entrangeiros ilegais. E
nesse contexto de muitos debates que surge
““The Immigration and Control Act of
1986’ (IRCA), também conhecido como
*“The Simpson-Mazzoli Bill”’ (Simpson,
1984 e Olson, 1991). Em artigo anterior,
abordamos o contexto das discussdes que
antecederam a aprovagao dessa legislagio
(Sales, 1991).

Em relagdo aos imigrantes ilegais, um
dos principais pontos dessa lei é 0o que
estabelece sangdes contra empregadores
de estrangeiros ilegais, assim como a cri-
agdo de um sistema de verificagdo da situ-
agao dostrabalhadores e o estabelecimento
de penalidades para as empresas que con-
tratam estrangeirosilegais, sendoa princi-
pal delas o pagamento de multas ¢ até
prisdo para os reincidentes. Outro ponto
importante dessa lei em relagdo aos imi-
grantes ilegais foi que ela concedeu a
qualquer pessoa que tivesse chegado aos
Estados Unidos antes de 1982, o direito a
legalizagdo, sendo por isso frequentemen-
te referida como a Lei da Anistia. Aceita-
ram a anistia 2,6 milhdes de pessoas e, nos
primeiros dois anos apos o0 IRCA, o nime-
ro de ilegais diminuiu.

Logo, porém, ficou claro que as san-
¢oes que o IRCA previa para quem empre-
gasse ilegais eram dificeis de serem colo-
cadas em pratica. O descumprimento sis-
tematico dessa lei sobre migragdes nos
Estados Unidos, a mais abrangente sem
davida quanto a questdo das migragdes
clandestinas e o emprego do estrangeiro
ilegal nas atividades econdmicas daquele
pais, foi o motivo principal que levou ao
ato de 1990, que por sua vez foi também
resultante de um movimento de intenso
debate de quase umadécada no Congresso
americano.

O Ato de 1990 tinha como objetivo
reduzir a énfase na reunificagdo familiar,
aumentar o nimero de trabalhadores ne-

cessarios a economia americana € promo-
ver investimentos no pais. Foram coloca-
dos a disposig¢do 10.000 vistos para quem
quisesse investir 1 milhdo de dolares em
negocios no pais. O Congresso naquela
época ndo aceitou a redugdo do niimero de
imigrantes com base em relagdes de paren-
tesco, 0 que manteve o nimerode imigran-
tes ainda bastante alto.

Questao migratoéria
atual nos Estados

Unidos

Os Estados Unidos tém passado nos
ultimos anos por uma onda anti-imigran-
te, que se manifesta desde as regides mais
diretamente afetadas pelos novos contin-
gentes migratorios, tal como o Estado da
Califérnia, que em 1984 langava a propo-
sicdo 187 (ja acima comentada), até as
recentes discussdes sobre a proposta de
uma nova legislagdo migratoria, liderada
essa pela bancada republicana no Con-
gresso.

Como era de se esperar, logo que se
arrefeceu a polémica em torno da discus-
sdo do orgamento no Congresso, comegou
a se manifestar com mais vigor a discussao
sobre essa nova legislagdo, cujas princi-
pais propostas sdo as que seguem:

1. As atuais categorias para imigragio
de familias serdo eliminadas, ou reduzidas
até que sejam eliminadas:

a) A categoria para imigragdo de ir-
maos ¢ irmas sera eliminada;

b) A categoria para imigragao de con-
juges e filhos/filhas de residentes perma-
nentes (pessoas que possuem o documento
que permite morar e trabalhar nos Estados
Unidos, ‘‘green card’’) sera drasticamen-
te reduzida;

'c) A categoria para imigragdo de fi-
lhos/as de residentes permanentes ou cida-
daos americanos serd basicamente elimi-
nada;

d) Os pais de cidaddos americanos
poderdo imigrar apenas se forem maiores
de 65 anos e se tiverem seu proprio plano
de saude.

2. As pessoas que estdo em listas de
espera para as categorias mencionadas
acima (pais, filhos/as, irmdos/as, conju-
ges) ndo sera permitida a entrada nos
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Estados Unidos, mesmo que estejam espe-
rando na fila por mais de uma década.

3. Os patrocinadores de imigrantes te-
rdo que provar que tém condicdo financei-
ra para sustentar os imigrantes. Esta capa-
cidade financeira sera determinadade acor-
do com o tamanho das familias dos imi-
grantes e do patrocinador, e terd que ser
200% acima da linha de pobreza america-
na.

4. Os vistos por oferta de emprego
serdo reduzidos dos atuais 140.000 para
90.000 .

5. A admissdo de refugiados serd redu-
zida dos atuais 100.000 para 50.000.

Outros pontos dessa proposta de lei
vém sendo acrescentados na forma de
emendas, a propor¢do em que ela vem
sendo discutida na Cdmara dos Deputados
¢ no Senado americanos, provocando em
torno delas intensa polémica na imprensa
e nos meios de comunicagdo em geral, bem
como na sociedade americana como um
todo. Dentre esses outros pontos da atual
legislagdo vale ressaltar: 0 aumento em
70% no numero dos agentes da fronteira
Estados Unidos € México nos préximos
cinco anos; propostas de novas formas dos
empregadores poderem checar a condigdo
de legalidade de seus empregados, tendo
como contrapartida a aplicagdo de sansoes
para os empregadores de trabalhadores
estrangeiros indocumentados; permitir aos
Estados o direito de expulsar criangas
indocumentadas das escolas publicas (tal
como a controvertida Proposi¢do 187);
construgdo de uma cerca na fronteira ame-
ricana com o México.

Comoem qualquerdiscussdo polémica
em nivel de Congresso (no caso america-
no, acrescida dos imensos lobbies em todas
as diregdes, conforme foi mostrado em
passagem anterior deste artigo), essa nova
proposta de lei sobre as migragdes tem
sofrido marchas e contra-marchas.

O jornal The New York Times de 8 de
margo desteano refere-se a umavitdria dos
lideres empresariais americanos, que con-
seguiram (através de lobby no Senado)
derrubar, por intermédio do Senador Alan
K. Simpson (o mesmo que em 1986 veicu-
louoIRCA), chefe do subcomité judiciario
de imigragdo, varias das propostas relati-
vas a contratagdo de trabalhadores estran-
geiros que vinham em seu desfavor. Eo

caso da proposta que reduzia de 140 mil
para 90 mil o nimero de trabalhadores
estrangeiros qualificados que as compa-
nhias americanas poderiam contratar por
ano, e da proposta que requeria das compa-
nhias americanas um pagamento de pelo
menos U$10.000 por cada trabalhador es-
trangeiro, para um fundo de treinamento
dos trabalhadores americanos.

Matéria da Revista 7ime de 1 de abril
deste ano reportava-se ao fato de que a
emenda de proibigdo de escolas publicas
para criangas ilegais passou facilmente na
Camara dos Deputados na semana anteri-
or, ap6s um discurso favoravel do porta-
voz daquela Casa, o polémico deputado
Newt Gingrich. Em seu discursoem defesa
dessa medida ele argumentou que, o fato
dos Estados Unidos oferecerem gratuita-
mente aosilegais, bens que sdo pagos pelos
impostos dos cidaddos americanos, tem
contribuido para fazer crescer o nimero de
imigrantes ilegais e mais: ‘¢ errado para
nds sermos a capital do welfare do mun-
do”’ (pag. 39). A mesma reportagem le-
vanta porém a duvida sobre a aprovagio
dessa emenda no Senado, pois isso possi-
velmente levaria o presidente americano a
ser obrigado a vetar uma legislagdo queele
deseja assinar.

A populagdo americana demonstra si-
nais de ambiguidade em relagdo a esse
assunto. Pesquisa da revista 7ime de 1993
mostrava que os entrevistados concorda-
vam simultaneamente que os imigrantes
que chegaram ao pais nos ultimos 15 anos:
trabalham duro (67%); tiram empregos
dos americanos (65%); sdo pessoas hones-
tas eboas (58%); aumentam o crime (59%).
A revista de domingo (The New York Ti-
mes Magazine) do The New York Times de
7 de janeiro deste ano, por sua vez, repor-
tava-se a uma pesquisa mais recente, que
mostra uma surpreendente simpatia da
populagdo americana, mesmo pelos imi-
grantes ilegais, desde que eles seguissem
as regras: trabalhar, conseguir documen-
tagdo, aprender inglés. Somente 20% dis-
seram que 0s imigrantes tomam empregos
dos cidaddos americanos € 69% disseram
que esses imigrantes fazem o trabalho que
os cidaddos ndo querem fazer e precisa ser
feito. Poucos disseram que os filhos de
imigrantes ilegais deveriam ser privados
de educagio e welfare.

Mas ao lado desse movimento de sim-
patia e aceitagdo dos imigrantes estrangei-
108, 0 que se vé predominar na imprensa e
nos meios de comunicagdo em geral € o
movimento contrario, de crescimento da
intolerancia, onde aos imigrantes ¢ impu-
tada a culpa por muitos males da socieda-
de. Resta continuar acompanhando os fa-
tos para saber se os Estados Unidos conser-
vardo sua marca historica de pais de imi-
grantes, ou tentardo de varias formas fe-
char as portas aos imigrantes estrangeiros,
dentre os quais uma das mais novas levas
¢ constituida pelos imigrantes brasileiros.

*Robson Goularté bro do Centro do Imigrante
Brasileiro em B , Estados Unidos.

**Teresa Sales é Professora do Departamento de
Sociologia da UNICAMP.
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