TRAVESSIA

OS ALBERGUES DOS MIGRANTES NO

INTERIOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

PROGRAMAS DE ACJ\O SOCIALOU EOliTI(AS
DE CIRCULACAO DE POPULACAO?

Introducao

Em meio ao quadro recessivo, de crise
e de desemprego que perpassou o pais
durante os anos oitenta, o Interior do Esta-
do de Sdo Paulo apresentou um crescimen-
toecondmico impulsionado sobretudo pelo
processo de desconcentragdo industrial.’
Este processo induziu a formagdo de um
mercado de trabalhourbano-industrial que
representa a segunda concentragio da in-
dustria brasileira, proporcionou a expan-
sdo de suas agro-indudstrias bem como a
formacdo dos complexos agro-industriais
mais modernos ¢ avangados do pais. O
rapido crescimento econdémico contribuiu
significativamente também para configu-
raruma sociedade nitidamente urbanizada
com uma rede de cidades interligadas por
uma malha vidria e ferroviaria complexa e
com uma estrutura de comércio € servigos
bastante diversificada.

Os reflexos deste fendmeno do ponto
devista demografico indicam que enquan-
to as principais metropoles nacionais e as
areas de fronteiras apresentaram uma di-
minuic¢do na intensidade do processo mi-
gratorio, o Interior apresentou um conti-
nuo incremento de populagdo induzido por
fluxos migratérios intra e inter estaduais.
Algumas de suas regides transformaram-
se em polos de atragdo de migrantes repre-
sentando e consolidando uma nova possi-
bilidade de deslocamento de populagdo no
territério paulista.

A interiorizagdo do crescimento repre-
sentou por outro lado a extensdo e/ou o
aprofundamento das desigualdades soci-
ais. Foram acirradas ainda mais ‘‘as
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heterogeneidades regionais ja existen-
tes(...). Modificaram-se os padrdes de com-
portamento ¢ habitos de consumo da popu-
lagdo. Cidades médias passaram a convi-
ver com a pobreza urbana (favelas, corti-
¢os, expansdo das areas periféricas) € a
violéncia; surgiram novas modalidades de
movimentos migratérios em diregdo as
cidades (migragdo de populagdo de peque-
nas cidades em diregdo as maiores, migra-
¢do pendular, sazonal e de retorno). En-
fim, esse € o cendrio de uma sociedade
industrial de massa que reproduz, cada vez
mais, as desigualdades sociais, expandin-
do essa reprodugdo no interior do espago
paulista’’ (Bégus & Baeninger, 1989:70).

Neste contexto de crescimento, mas
também de pobreza, determinados tipos de
migrantes passaram a fazer parte do dis-
cursodo poder publico municipal das cida-
des Interioranas, como um alvo ficil ao
qual se atribui a responsabilidade por boa
parte dos problemas vividos por estas cida-
des. Muitas prefeituras diagnosticando a
problematica desta contradigdo a partir da
Otica migratoria, atuaram no sentido de
“‘resolvé-la’’, ou pelo menos minimiza-
las, através do controle e da triagem de
entrada de migrantes. Surgiram assim os
albergues dos migrantes.

Estes Albergues sdo instituicdes que
visam atender um tipo especifico de
migrante e auxilia-los para que consigam
trabalho, recursos financgiros, de saude,
hospedagem, higienizagdo, etc. Estes
migrantes sdo conhecidos por varios no-
mes: trecheiros, andarilhos, grupos de ci-
ganos, turistas miseraveis, viajantes a cus-

ta do governo, pobreza ambulante,
migrantes institucionais, homens de rua...
Utilizaremos aqui o conceito de itinerante
apenas para efeito de descrigdo deste pro-
cesso.

Trata-se, para além dos nomes, de um
segmento da populagdo que migra indivi-
dualmente, formada predominantemente
por homens em idade ativa, de baixa ou
quase nenhuma qualificagdo profissional,
baixos niveis de escolaridade e que ndo
conseguindo emprego em determinada ci-
dade seguem a procura de novas oportuni-
dades em outras areas do Estado de Sdo
Paulo ou em outros Estados do Pais. Mui-
tos desses itinerantes retornam num curto
espago de tempo elogo em seguida, partem
novamente para outras cidades. Este vai e
vem configura uma mobilidade continua
muito préxima a um processo de
nomadismo urbano. Para estes migrantes,
os albergues tornaram-se um ponto de
referéncia e de passagem quase que obri-
gatdrio.

Do ponto de vista estatistico € impossi-
vel quantifica-los, pois nenhum dado ofi-
cial consegue mensurar este conjunto de
pessoas que circulam diariamente entre as
cidades paulistas. Os albergues cadastram
as pessoas atendidas e, ao que tudo indica,
trata-se de um volume de populagdo consi-
deravel que transita por estas instituigdes.

Os municipios que se caracterizam
como ponto de passagem dos migrantes
itinerantes sdo basicamente aqueles que
possuem albergue, mas ndo exclusivamen-
te. Mesmo nos municipios que ndo possu-
em a instituigdo albergue, suas prefeituras
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contam com algum tipo de programa de
assisténcia a0 migrante através de suas
Secretarias de Agdo Social. Estes munici-
pios estdo espalhados relativamente por
todas as areas do Estado de Sdo Paulo e sdo
cidades de diferentes tamanhos com desta-
que para aqueles que sdo servidos pelo
sistema ferroviario da FEPASA.

Dado este contexto geral, este artigo
tem por objetivo analisar os programas de
Assisténcia aosMigrantes ndo apenas para
demostrar que estes nio atingem o seu
objetivo assistencial, mas sobretudo como
suas praticas institucionais enquanto poli-
ticas de migragdo isoladas ao nivel muni-
cipal criaram uma rede de controle sem
saidas que disciplina e circunscreve um
fluxo migratdrio ‘‘que ndo tem mais ori-
gem nem destino, que ¢ fluir permanente,
circulagdo interminavel’’ (Vainer, 1987:
24); ao mesmo tempo, definem as possibi-
lidades de circulagdo em tempos € espagos
urbanos bem demarcados nas cidades do
Interior Paulista’.

Esta nova forma de mobilidade espaci-
al é induzida e perpetuada pelas agdes
municipais a partir de mecanismos de
controle que desterritorializando os
migrantes acaba por reforgar o poder de
instituigdes - os albergues - que passam a
existir exclusivamente para administrar os
efeitos produzidos pela sua prépria agdo,
ou seja a circulagdo permanente dos
itinerantes. Como resultado deste proces-
so tem-se que estes migrantes, longe da
liberdade de ir e vir,permanecem constan-
temente em movimento, paradoxalmente
em lugar nenhum, mas concomitantemente
em todos os lugares.

Albergues, CETREN's,
Casas de Passagem,
Hospedarias: Institui¢coes
de Assisténcia aos
Migrantes

Os Programas de Assisténcia aos
Migrantes nas cidades do Interior do Esta-
do de S3o Paulo sdo desenvolvidos pelas
prefeituras através de seus albergues,
CETREN’s ou Hospedarias que sdo insti-
tuigdes das Secretarias do Bem Estar Soci-
al ou de entidades filantrdpicas e/ou religi-
osas que podem estar vinculadas ou nio
com a administra¢cdo municipal. Estasins-

tituigdes, que chamaremos aqui generica-
mente por albergues dos migrantes, come-
garam a ser criadas ou se ja existiam foram
reestruturadas em meados dos anos oiten-
ta.

A populagio atendida nestes albergues
é relativamente heterogénea e ndo se cons-
titui exclusivamente de migrantes. Exis-
tem programas de atendimento a crianga e
ao homem de rua, aos idosos, atendimento
para encaminhamento de doentes aos hos-
pitais e clinicas de saude, etc. Estas insti-
tuigdes geralmente trabalham junto a Se-
cretaria da Agdo Social no caso de calami-
dade publica como em inundagdes, em
caso de despejos, no inverno ou em outras
situagdes extremas. Contudo, apesar des-
tas varias areas de atendimento, os
migrantes sdo a grande maioria do publico
atendido, até porque, afinalidade primeira
destes albergues constitui-se na assistén-
cia aos migrantes.

O atendimento aos itinerantes € na sua
forma bastante semelhante em todas as
cidades que possuem albergues, havendo,
¢ claro, especificidades locais. Descreve-
remos a seguir, genericamente, quais os
tipos de assisténcia oferecidas aos
itinerantes pelos albergues, ressaltando
porém que, apesar desta descri¢gdo apre-
sentar as principais caracteristicas de 13
albergues pesquisados’, ndo representa
concretamente o caso de nenhuma cidade.
Deve contudo representar a tendéncia ge-
ral dos programas de atendimento aos
migrantes nas cidades do Interior do Esta-
do de Sdo Paulo.

Os itinerantes podem dirigir-se ao al-
bergue de duas formas. Na primeira delas
os migrantes chegam através de iniciativa
propria. A maioria dos itinerantes ja ouviu
falar que a cidade possui um sistema de
albergagem e se dirigem para 14 contando
com algum tipo de auxilio. No caso de
algumas cidades, existem também servi-
¢os de informagdes ao migrante localiza-
dos na rodovidria ou ferroviaria que tém
como objetivo encaminhar os recém-che-
gados até o albergue.

Outra forma dos migrantes chegarem
até o albergue ¢ através do sistema de
ronda. A ronda ¢ um trabalho do albergue
integrado com a policia militar e sua fun-
¢do ¢ percorrer pontos estratégicos do
municipio para recolher a populagdo que

se encontra na rua. A ronda funciona
também através de um sistema de comuni-
cagdo onde a populacdo informa a Secreta-
ria da Agdo/Promogado Social ou a policia
através de ligagdo telefonica a existéncia
de pessoas perambulando pelas ruas das
cidades, familias residindo em pragas pu-
blicas, debaixo de pontes, pessoas dormin-
do em frente a algum estabelecimento
comercial ou num canto qualquer da cida-
de. Feito o comunicado, ¢ acionada uma
viatura que se dirige até o local indicado
para recolher os itinerantes.

Este sistema de vigilancia permanente
que visa basicamente restringir a circula-
¢do dos migrantes pelas cidades € utilizada
por varios municipios como por exemplo
Campinas, Ribeirdo Preto, Rio Claro,
Sorocaba, Sdo José do Rio Preto e Sdo José
dos Campos. O que pode variar neste
sistema € que em algumas cidades a ida do
migrante para o albergue ¢ facultativa,
enquanto que em outras o seu recolhimen-
to € um ato compulsorio.

Ao chegar no albergue, independente-
mente da forma como se dirigiu para 14, o
migrante passa por um processo de tria-
gem e cadastramento, sendo em seguida
encaminhado para entrevista com uma
assistente social. Se o migrante ndo pos-
suir documentagdo, o proprio albergue o
encaminhara para a delegacia a fim de
providenciar a devida identificagdo: Re-
gistro de Identidade, Carteira de Trabalho,
etc.

Nestas entrevistas os itinerantes ex-
pdem os motivos que os levaram a se
dirigir para acidade, e que tipode assistén-
cia eles estdo necessitando. Nos relatorios
dos diferentes albergues pesquisados cons-
tatou-se basicamente 0s mesmos motivos
verbalizados pelos itinerantes durante o
processo de triagem: a) procura de empre-
go/moradia;b) fornecimento de passagem
para o seu local de origem ou para outro
municipio (municipio préximo, local de
nascimento ou local onde residem os fami-
liares, etc); e, ¢) Assisténcia médico-hos-
pitalar. Este resultado ndo ¢ nada surpre-
endente ao consultar os estudos que
enfocam as motivagdes dos migrantes para
sua mobilidade, exceto pelo item forneci-
mento de passagens.

No caso especifico da assisténcia médi-
co-hospitalar, os enfermos sdo encami-

26 - Travessia/ Maio- Agosto / 96




nhados paraos hospitais do municipio, € se
ndo existirem leitos disponiveis ou um
tratamento especializado, eles serdo enca-
minhados para outros municipios.

Para os dois primeiros motivos, que
representam a grande maioria da procura,
faz-se necessario a permanéncia do
migrante nacidade e portanto no albergue.
Faz parte dos programas dos albergues
oferecer o pernoite, a alimentagdo ¢ a
higienizag¢do num periodo que pode variar
de trés dias a uma semana ¢ durante este
periodo os itinerantes ficam sujeitos as
normas internas da instituigdo; horarios
para as refei¢des, hordrio limite para o
retorno a noite, atividades ocupacionais,
entrevistas com assistentes sociais, etc.

Para aqueles que procuram trabalho,
existe em alguns albergues uma espécie de
balcdo de empregos que mantém contatos
com as empresas do municipio, € se existir
vaga disponivel os itinerantes sdo encami-
nhados para selegdo. Se ndo existir empre-
go nos balcdes, ou mesmo se o albergue
ndo possuir este tipo de programa, os
migrantes tém que conseguir por si algu-
ma colocagdo, utilizando-se apenas do au-
xilio oferecido em termos de hospedagem,
alimentagdo e higienizagao.

Como o tempo de permanéncia estipu-
lado pelos albergues ¢ relativamente curto
¢ nem sempre € possivel arrumar trabalho
neste espago de tempo € como raramente
existe outra opgdo concreta que possibilite
sua permanéncia na cidade a fim de conti-
nuar procurando emprego (Como por exem-
plo uma rede familiar, de amigos, etc) o
migrante acaba quase sempre ‘‘optando’’
por sair do municipio.

Com relagdo as ‘‘doagdes de passa-
gem’’ o objetivo principal deste programa
institucionalizado pelos albergues era o de
proporcionar o retorno ao seu local de
origem®. Entretanto, a maior parte dos
itinerantes que esta circulando pelas cida-
des do Interior de Sdo Paulo € de outros
Estados e, a0 mesmo tempo, por ser muito
grande ademanda por passagens raramen-
te existe verba suficiente para atender a
todos os pedidos. Muitas vezes 0 migrante
ndo deseja voltar para sua terra natal, mas
sim se dirigir para determinado local de
onde ouviu falar que 14 tem emprego.

Para atender todaa demanda e também
devido a impossibilidade de os migrantes

permanecerem nos albergues por muito
tempo foi colocado em funcionamento um
sistema de distribuigdo de passagens que,
compativel com a escassez de recursos dos
albergues, atende a maior parte dos
itinerantes sem fornecer no entanto, o
embarque ao local desejado. Na pratica
este sistema funciona da seguinte forma:
por exemplo, se a pessoa estd no Interior e
deseja ir para a Capital de Sdo Paulo, o
itinerante embarca para Jundiai ou Cam-
pinas; se o destino ¢ Minas Gerais, a
passagem € fornecida para Ribeirdo Preto;
se for para os municipios proximosa divisa
como Parand, a passagem ¢ fornecida para
Ourinhos ou Assis; se 0 destino € a regido
Oeste do Estado, ou mesmo o Mato Grosso
do Sul, fornece-se até Presidente Prudente,
Campo Grande ou Bauru.

Os migrantes conseguem dessa forma
sempre partir para algum ponto em dire-
¢d0 ao seu local de destino, ¢, ao chegar no
municipio para onde foi oferecida a passa-
gem, ele tentard novamente, através de
uma nova solicitagdo junto a outro alber-
gue ou prefeitura, uma nova passagem; de
cidade em cidade, dessa forma, vai suces-
sivamente, até chegar ao local desejado.
Neste jogo de empurra, formou-se um cir-
cuito fechado e pontuado por albergues
onde, uma vez dentro dele, s6 € possivel
sair mediante a inser¢do em algum tipo de
trabalho, geralmente na construgdo civil,
na prestagdo de servigos ndo especializados
ou em alguma atividade agricola sazonal.

O meio de transporte mais utilizado
por estes programas € o ferroviario. Além
de ser menos oneroso para as prefeituras,
a FEPASA possui um programa de trans-
porte de carater social obrigatorio que em
entendimentos com a Secretaria Estadual
do Bem Estar, colocaram a disposi¢do um
vagdo no final do trem que ¢ destinado ao
transporte dos itinerantes. Para os munici-
pios que ndo sdo servidos pela linha férrea
os itinerantes viajam de 6nibus, quando as
empresas permitem o embarque, de carona
e ndo ¢ raro vé-los a pé pelas estradas.

Até aqui parece ficar claro que tanto
para os itinerantes que vao a procura de
trabalho e ndo conseguem, como para quem
esta somente de passagem, a estada ¢ a
saida do municipio, ¢ mantida ¢ induzida
exclusivamente pela agdo dos albergues.
Tudo indica que muito menos do que um

carater de dependéncia que os itinerantes
passam a manter com os albergues durante
suas idas e vindas, ocorre sim, por tras
desta aparente disformidade, uma conti-
nuadisciplinarizagdo destes fluxos através
da organizagdo e distribuigdo destes
migrantes no espago, do controle do tempo
depermanéncia nacidade, deuma vigilan-
cia que esta presente em quase todos os
pontos da cidade e pelo registro continuo
dos albergues ou da delegacia de policia
que controlam, classificam e despacham
estes itinerantes’.

Uma Nova forma
de segregacao:
a circulacao permanente

Pode parecer bastante paradoxal em
um exercicio de analise social aproximar
dois conceitos tdo antagdnicos como
assistencialismo e controle, entretanto ao
se olhar o funcionamento cotidiano destas
instituigdes de apoio ao migrante verifica-
se que assistir e controlar sdo meio e fim do
mesmo processo de ciculagdo permanente
criados e perpetuados pelos albergues.

Os programas desenvolvidos pelos al-
bergues apresentam mecanismos de capta-
¢do de populagdo que atuam restringindoa
circulagdo dos migrantes das cidades con-
finando-os nos albergues para depois
expulsa-los. Além das técnicas
institucionais aplicadas através dos pro-
gramas de Ronda, do sistema telefonico,
dos postos de informagdes nas estagdes
rodoviarias e ferroviarias, existem dilui-
dos em toda a rede de albergues uma
racionalidade (irracional) que € parte inte-
grante do controle e da disciplinarizagido
dos corpos no tempo € no espago.

Um primeiro elemento que vale a pena
destacar € de que modo o sistema ferrovi-
ario enquanto o meio de transporte mais
utilizado pelos albergues para a mobilida-
de dos itinerantes facilita o controle deste
fluxo. O trem dos itinerantes, também
conhecido como ‘‘para-quedas’ ou ‘‘trem
dos miseraveis’’, circula por todos os ra-
mais da FEPASA cortando quase todo o
Interior do Estado. No meio do caminho os
itinerantes vdo embarcando, desembar-
cando e fazendo suas baldeagdes conforme
0s municipios em que o trem vai passando
até chegar ao destino de suas passagens.
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Muitas vezes o0 migrante ndo chega
nem a desembarcar. Na chegada do trem
fica estacionado um carro da ronda para
recolhere encaminha-los diretamente para
o albergue. Ou seja, em muitos casos 0s
migrantes ndo viajam de cidade em
cidade,mas do vagdo do trem para o alber-
gue e sO apoés a triagem e a devida identi-
ficagdo ele podera tentar a sua sorte. As-
sim, como o trem tem horério e dia certo
para chegar e para sair ¢, uma vez dentro
dele os itinerantes s6 podem desembarcar
no local programado, ou talvez na préoxima
estacdo, sua utilizagdo como meio de trans-
porte e de captagdo dos itinerantes ¢ um
eficiente mecanismo no controle deste flu-
x0 de populagdo. Vale ressaltar ainda que
durante o trajeto, os itinerantes viajam em
vagoes previamente determinados e acom-
panhados de segurangas que impedem o
desembarque fora dos municipios de des-
tinos definidos pelos seus passes. E proibi-
do também a circulagdo dentro do trem.

Em algumas cidades que ndo sdo servi-
das pela FEPASA e que sdo importantes
pontos de passagens dositinerantes, foram
desenvolvidos outros métodos de controle.
Trata-se da utilizagdo de barreiras fisicas
com vigildncia permanente que, ao suspei-
tarem de algum estranho entrando na cida-
de encaminham-no ao albergue ou a dele-
gacia. Estas barreiras podem ser das mais
variadas formas.

Em Paulinia, cidade localizada na re-
gido de Campinas, foram instaladas seis
cancelas de seguranca que fecham com-
pletamente o acesso a cidade nas quatro
principais entradas da cidade (vide O Es-
tado de Sdo Paulo, 13/10/91). No outro
lado do Estado, o municipio de Campos do
Jordio além de possuir barreiras na prin-
cipal entrada da cidade foi instituido o
visto de migrante que define um tempo de
permanéncia maxima no municipio (vide
Folha de Sdo Paulo, 17/04/94). No muni-
cipio de Ilha Bela, no litoral norte do
Estado, o controle € realizado na Balsa que
faz o transporte do continente para a ilha
(vide JACAREI, 1992), entre outros exem-
plos.

O transporte pelo trem e as barreiras
fisicas sdo importantes instrumentos que
atuam sobretudo no sentido de controlar a
entrada do itinerante, forgar sua retirada
da rua e obrigar sua passagem pelos alber-

gues. Este processo de confinamento ¢ ape-
nas o primeiro passo na disciplinarizagio
destes fluxos que em seguida, dentro do
albergue, tera continuidade.

A possibilidade de se hospedar, de se
alimentar e de conseguir as passagens nio
sdo sempre gratuitas. Em alguns munici-
pios os itinerantes sdo obrigados a traba-
lhar para receber suas passagens desde que
ndo se tenha passes disponiveis € nem
verbas para compra-las. Em outros, o sis-
tema de triagem funciona de modo que
registra as passagens dos individuos pelo
albergue. Assim, na primeira vez o alber-
gue fornece a passagem gratuitamente, a
partir da segunda sé serdo fornecidas me-
diante a realizagdo dos trabalhos pelos
itinerantes.

Estes servigos prestados para o alber-
gueou paraa comunidadeem contrapartida
pela assisténcia podem ser das mais vari-
adas espécies. Eles podem ajudar na lim-
peza de pragas, ruas e cemitérios; podem
trabalhar numa horta municipal, numa
fabrica de blocos, € em alguns municipios
existiam projetos para que os itinerantes
trabalhassem na reciclagem do lixo. Além
desta ‘ ‘prestagdo de servigos para a comu-
nidade’’, os trabalhos internos do albergue
também sdo executados com a ajuda dos
préprios migrantes como por exemplo a
limpeza, arrumagao, lavagem, preparo da
comida, etc.

Segundo o discurso dos administrado-
res e técnicos dos albergues a necessidade
de trabalhar para permanecer no albergue
¢justificada como uma forma de minimizar
0s gastos com passagens € cCom programas
de ‘‘promogdo humana pelo trabalho’’.
Veja como eles aparecem nos projetos de
trabalho em alguns albergues pesquisados.
Primeiro em dois projetos de capina nas
pragas e em terrenos baldios das cidades e
outro na implantagdo dos trabalhos dentro
do albergue:

“...propomos um projeto em que o indi-
viduo seja valorizado pelo seu préprio
trabalho e esteja pagando por sua pas-
sagem, ou mesmo descubra-se enquanto
cidaddo de umadeterminada dreae opte
por fixar em alguma cidade; pois ndo
podemos mais continuar transferindo o
problema para outra cidade acumulan-
do gastos, incentivando a ociosidade
destes e atraindo niimero consideravel

de itinerantes..."".-(Bebedouro, 1991) .

“- Propiciar aos migrantes e municipes
passagem para as diversas localidades
do pais, através de uma atividade produ-
tiva e com recursos proprios...

- Contribuir para o municipio na manu-
tengdo da limpeza urbana.

- Propiciar a clientela o sentido de valo-
rizagdo no recebimento da passagem
através de seu proprio esforgo’’. (Sdo
José dos Campos, 1992).

“Em face dademanda existente, e tendo
em vista o tempo de permanéncia da
populagdo atendida nas instalagdes do
orgdo,é urgente providenciar umasiste-
maticade terapia ocupacional. Tal inici-
ativa além de servir como processo pe-
dagégico-educativo, permitird evitar
certo comportamento indisciplinado e
agressivo o que representauma ameaga
aos funciondrios e internos’’. (Ribeirdo
Preto, s/d).

Percebe-se que os programas desen-
volvidos com os itinerantes durante a esta-
da nas institui¢des sdo fortemente orienta-
dos por um sentido ético do trabalho, ndo
apenas como uma forma de se pagar pelo
beneficio recebido, no caso a assisténcia,
mas também como um programa de
“‘ressocializagdo e de ocupagdo’’. Outro
aspecto € que o fato de os itinerantes
trabalharem ou ndo tornou-se em um dos
parametros de avaliagdo de comportamen-
to utilizado pela administragdo dos alber-
gues para definir a concessdo de alguns
privilégios tais como: quem embarca pri-
meiro, quem recebe as passagens para os
locais desejados € ndo para outro munici-
pio qualquer que esteja disponivel, quem
tem direito de ficar mais tempo no alber-
gue além do prazo determinado, etc.

Pode-se dizer que dentro do albergue,
estes programas também estdo permeados
por um carater disciplinarizador nio ex-
clusivamente da Otica migratéria, mas
buscando a regulagdo de um certo compor-
tamento de gratiddo, obediéncia as regras,
aos horarios, etc... que em muitos casos
envolve a barganha como um elemento de
cooptagdo e garantia de ‘‘privilégios’’.

O terceiro e ultimo mecanismo de con-
trole da circulagdo que ¢ integrante do
permanente ir € vir dos itinerantes, agora
do ponto de vista da expulsdo, ou seja, que
contribui para a saida dos itinerantes do
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albergue edacidade, acontece em um nivel
menos visivel ¢ mais compulsorio. Trata-
se da redistribuigdo clandestina de
itinerantes.

Esta redistribuigdo, juntamente com a
concessdo irrestrita de passes, vem sendo
chamada pelas Secretarias municipais ¢
pelos préprios albergues de ‘‘exportagdo
de itinerantes’’. Muitas prefeituras, ao se
depararem com um grande numero de
migrantes ¢ ndo possuindo condigdes de
oferecerem passagens, fretam caminhdes
¢ 6nibuse distribuem-nos clandestinamen-
te em outras cidades vizinhas. Geralmente
as exportagdes ocorrem nas primeiras ho-
ras do dia e em locais periféricos. Como na
maioria das vezes ndo existe possibilidade
de emprego ou de locomogdo para estes
“‘exportados’’, os itinerantes caem no sis-
tema de controle de outra cidade tendo que
se dirigir novamente para outro albergue o
qual, por sua vez, se ndo possuir passes
suficientes para o embarque, atua da mes-
ma forma. Em muitos casos as ‘‘exporta-
¢oes’’ extrapolam os limites do Estado de
Sdo Paulo.

A imprensa vem cobrindo estes fatos e
constitui uma fonte importante de informa-

¢d0. Vejapor exemploalgumas reportagens:

“Despejando”

“Sao Paulo e Campinas todos os meses
mandam muitos imigrantes para a nos-
sacidade. Eles chegam com destino cer-
to, Rio Claro. A surpresa foi Sao Carlos,
que também pegou essa mania de em-
purrar os indigentes para cd.’’ (Jornal
de Rio Claro, 18/03/92).

“‘Pelo menos seis prefeituras do Vale do
Paraiba estdo “‘exportando’’ mendigos
para outras cidades. Os mendigos sdo
levados em carros alugados pelas pre-
Jeituras que também fornecem passa-
gens de O6nibus aos sem-teto(...). Os
migrantes encontrados em Lorena sdo
de Vitoria da Conquista (BA) e foram
levados para a cidade durante a noite,
porum caminhdo alugado pela prefeitu-
ra de Cruzeiro’’ (Folha de Sao Paulo,
10/03/95).

“‘O Prefeito de Trés Lagoas, em Mato
Grosso do Sul na divisa com Sdo Paulo,
encheu um microonibus com 20 pessoas
e mandou-os para Aragatuba. Embora
tentada a noite, a ‘‘desova’’ ndo deu
certo porque a policia militar intercep-

tou o veiculo e mandou-os de volta.’’ (O
Estado de Sao Paulo, 16/03/89).

O caso mais explicito ocorreu no muni-
cipio de Araraquara que acaba representan-
do bem este fendmeno das ‘‘exportagdes’’:

‘O prefeito de Araraquara esta pagan-

do R$ 500,00 para quem informar que
cidade da regido esta ‘jjogando’’ men-
digos em Araraquara(...). Pouco antes
do Natal uma Kombi, com placas de
Ribeirdo Preto foi vista ‘‘despejando”’
pessoas no Centro da cidade durante a
madrugada... A prefeitura de Ribeirdo
Preto nega que tenha feito qualquer
transporte de pessoas para Araraquara
ou outra cidade da regido.’’ (Didrio
Popular, 05/01/95).

As exportagdes, como visto anterior-
mente, sdo sempre negadas pelas prefeitu-
ras, entretanto esta ¢ uma pratica bastante
comum na expulsdo de populagdo das ci-
dades.

Frente a este quadro geral, pode-se
verificar que as cidades do Interior desen-
volveram mecanismos proprios de segre-
gagdo e disciplinarizagdo de populagdo
que tem como estratégia principal a circu-
lagdo. Suas hastes sdo o fornecimento de
passagens, o curto periodo de tempo esti-
pulado para a estada do migrante no alber-
gue quando conseguem transpor as barrei-
ras fisicas, os encargos que sdo decorrentes
destaestada travestidos de ressocializagdo,
as exportagdes entre outros. Estas
““tecnologias’’ sustentam ndo s6 a conti-
nuidade desta mobilidade permanente, mas
também a propria existéncia destas insti-
tuicdes.

Formou-se assim uma rede que opera
controlando um fluxo migratoério aparen-
temente disforme - tratado as vezes como
sendo constituido por mendigos, migrantes,
homens de rua, sem-teto, etc., que vdo para
14 oupara cd, semeira nem beira -, mas que
¢ a0 mesmo tempo vicioso, circunscrito e
muito bem demarcado. Mais do que assis-
tir oubloquear aentrada de populagdo, esta
rede produziu um tipo especifico de
migrante - o itinerante - € 0 mantém per-
manentemente circulando pelas cidades
do Interior do Estado de Sdo Paulo.

*Valmir Aranha é analista de Projetos da Fundagdo
SEADE. Mestrando em Sociologia na Universidade
de Campinas - IFCH/UNICAMP.

NOTAS

1 - O processo de Interiorizagao da industria no Estado
de Sao Paulo ja foi detalhadamente analisado por
outros trabalhos especificos. Vide p. ex. FUNDAGAO
SISTEMA ESTADUAL DE ANALISE DE DADOS -
SEADE (1988).

2 -Vale ressaltar que o controle de entrada de migrantes
nao é um fenémeno exclusivo do Estado de Sao Paulo
mas ocorre em outras cidades e Estados do Pais. No
Rio Grande do Sul vide artigo: “As Cidades proibidas”,
in Revista Veja (1993) 26(9):43-45, mar.; no Estado do
Parana vide reportagem: “Cidades se acusam de ex-
portar indigentes”, In Folha de Sao Paulo (1993), 23/
09/1993.

3 - Americana, Bauru, Bebedouro, Cagapava, Campi-
nas, Jacarei, Piracicaba, Rio Claro, Ribeirdo Preto, Sdo
José dos Campos, Sao José do Rio Preto, Sorocaba e
Presidente Prudente.

4 - vide p. ex. SAO JOSE DOS CAMPOS, 1992 e
Bebedouro, 1991.

5 - Estas caracteristicas de controle de populagao aqui
apresentadas foram elaboradas tendo como referéncia
os estudos de Michel Foucault sobre as sociedades
disciplinares. Vide p. ex. Foucault (1983), em especial
a terceira parte sobre a Disciplina.
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