“REFUGIADOS DO
DESENVOLVIMENTO”

Os deslocamentos compulsoérios de indios e
camponeses e a ideologia da modernizagao

1 e O tema dos deslocamentos com-
pulsorios de indios e camponeses inscre-
ve-se como problema da ordem do dia de
um campo cultural préprio, considerado
transnacionalmente, que envolve uma
ampla polémica em torno da eficicia dos
chamados ‘‘planos de desenvolvimento’’
das agéncias multilaterais além de diver-
sas situagdes sociais de conflito. Os co-
mentarios a seguir apoiam-se em dados de
investigagdo etnografica realizada pelo
autor e em observagdes registradas a partir
das comunicagdes apresentadas pelos par-
ticipantes do grupo tematico, que enfocou
esta questdo no ambito do ‘‘Semindrio
Internacional: a questdo energética na
Amazonia - avaliagdo e perspectivas so-
cio-ambientais’’(*). Oreferido temaé ana-
lisado mediante categorias especificas de
representacdo € processos reais, evitando
reduzi-lo ao que o senso comum intelectu-
al designa como ‘‘migragdo’’ ou ‘‘éxodo’’
(Palmeira e Almeida, 1977:6) e suas res-
pectivas derivagdes: ‘‘migragdo forcada’’,
“‘involuntaria’’ e “‘dirigida’’.

Uma definigdo preliminar da questdo
abarcaria o conjunto de realidades factuais
em que pessoas, grupos domésticos, seg-
mentos sociais e/ou etnias sdo obrigados a
deixar suas moradias habituais, seus luga-
res histéricos de ocupagdo imemorial ou
datada, mediante constrangimentos, in-
clusive fisicos, sem qualquer opgdo de se
contrapor e reverter os efeitos de tal deci-
sdo, ditada por interesses circunstancial-
mente mais poderosos. Partindo-se desta
consideragdo algo genérica e procedendo-
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se a exclusdo das classificagdes usuais de
deslocamento compulsério atribuidas a
agressdes externas, disturbios graves na
ordem publica e atos de perseguigdo poli-
tica (Zolberg, Shurke e Aguayo, 1986:
152), tem-se uma conceituagao restritiva e
propria. Nas situagdes sociais ora privile-
giadas o elemento invariante remete a
aparelhos de poder especificos, quais se-
jam, agéncias chamadas de ‘‘desenvolvi-
mento’’ que acionam mecanismos coerci-
tivos, impondo aos demais o cumprimento
de seus designios, invariavelmente apre-
sentados como obras necessarias ao ‘‘pro-
gresso e 4 modernizagdo’’ para melhorar
as condigdes de vida da sociedade como
um ‘‘todo "’. Consoante esta mobilidade de
discursoa execugdodos ‘ ‘projetosdeinfra-
estrutura’’ com o deslocamento forgado
de ‘‘alguns’’ torna-se imperioso para que
se possa produzir o * ‘bem estar de todos’’.
Quem assume a delegagdo por semelhan-
tes iniciativas e sua inevitabilidade, justi-
ficando-as e legalizando-as, sd0 os centros
de poder em nivel nacional e os organis-
mos multilaterais, ou seja, as fontes
financiadoras internacionais. Os danos
inflingidos seriam vistos como passiveis
de serem reparados monetariamente, con-
vertidos que foram aos ditames de econo-
mistas formalistas, mesmo que acarretan-
do problemas ambientais, morais e
redefinigdes de identidade social, de certo
modo, irreparaveis.

2. As questdes decorrentes destas
iniciativas revestem-se de atualidade ex-

trema e assumem um carater massivo, o
que serve para al¢a-las a condigdo de tema
prioritdrio da agenda dos organismos
multilaterais.

Observe-se queapenas os projetos apro-
vadosem 1993 ¢ 1994 pelo Banco Mundial
(BIRD) vdo provocar o deslocamento com-
pulsorio de dois milhdes de pessoas, sendo
que a metade se encontra na india, um dos
paises mais atingidos por este problema,
juntamente com Taildndia, Guatemala,
Honduras, Argentina e alguns paises da
Africa. Alias, as maisacidas criticas a agdo
do BIRD, no seu cinquentenario de funda-
¢do, referem-se exatamente a este proble-
ma, assim descrito por Mandim:

““(...) deslocamentos for¢ados de mi-
lhares de pessoas, geralmente populagdes
pobres, em consequéncia da construgdo de
represas, estradas, usinas térmicas e ca-
nais de irrigagdo.’”” (Mandim, 1994: 28)
(g.n.)

As medidas de apoio do BIRD a proje-
tos em grande escala do setor energético,
nos paises do Terceiro Mundo, encontra-
se hoje sob intensa contestagdo de entida-
des e associagdes voluntarias da sociedade
civil. Tanto o projeto hidrelétrico ARUN
III (Nepal), quanto o da barragem de
Narmada (india), que implicou na
“‘reinstalagdo’’ (Gray, 1994) de pelo me-
nos 100 mil pessoas, acham-se com os
recursos monetarios, prometidos pelo
BIRD, suspensos.

““ A critica do projeto indiano centrali-
Zou-se na forma como o reassentamento
da populagdo foi conduzido, incluindo
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acusagdes de crueldade para com as pesso-
as transferidas do local, indenizagdes ina-
dequadas, falta de cumprimento, por parte
do governo indiano, da pauta do projetodo
BIRD e falta de fiscalizagdo por parte do
Banco neste ponto.’’ (Gray, 1994) (g.n.)

O proprio quadro burocraticodo BIRD
reconhece, em certa medida, a gravidade
dos problemas criados pelos
“‘reassentamentos’’ ¢ tem sido levado a
ampliar o debate com entidades de repre-
sentagdo dos segmentos sociais afetados e
com instituigdes voluntdrias de apoio. De
igual modo, acentuam-se as denuncias, no
plano institucional, levadas a cabo por
instituigdes ndo-governamentais, tais
como: Environmental Defense Fund, com
sede nos Estados Unidos, € a International
Rivers Network, igualmente norte-ameri-
cana.

De acordo com investigac¢des de Mimi
Kleiner, do Environmental Defense Fund,
em algumas circunstancias o deslocamen-
to € realizado com:

‘‘espancamentos, prisdes € outras vio-
lagdes dos direitos humanos e aproveitado
por empresarios inescrupulosos que
embolsam asindenizagdes’’. (Kleiner apud
Mandim, 1994).

O estudo de M. Kleiner articula as
medidas de deslocamento com outro tema
atualmente central a atuagdo do BIRD, ou
seja, a pobreza. Segundo sua formulagéo,
a pobreza € agravada com os deslocamen-
tos, porquanto eles:

‘‘privam as pessoas de suas fontes tra-
dicionais de sobrevivéncia e as levam a
competir com outras por recursos mais
escassos, provocando o rompimento de
lagos familiares ¢ comunitarios, a erosao
de culturas minoritirias ¢ o estabeleci-
mento de sistemas econdmicos baseados
notrabalho servil, migratério e em salarios
deprimidos.”” (Kleiner apud Mandim,
ibid.)

Para M. Kleiner aagdo do BIRD estaria
criando, em verdade, um exército de ‘ ‘re-
fugiados do desenvolvimento’’. O signifi-
cado desta categoria colide com a acepgdo
corrente de refiigio, como lugar para onde
grupos étnicos se deslocam a fim de estar
em seguranca mediante fortes pressdes
externas. Estetermoéacionado comumente
pelodiscurso indigenista para caracterizar

a situagdo de povos indigenas que se abri-
gam em matas densas ndo alcangadas pe-
las frentes de expansdo ou em vales isola-
dos ou ainda em locais de dificil acesso,
buscando protegdo. O lugar do
‘‘reassentamento’’, enquanto area selecio-
nada, designada e controlada pelo consi-
derado agressor, ndo constituiria exata-
mente um refigio. O significado do termo
se volta, portanto, menos para um /ocus
geografico determinado € mais para uma
situagdo social de implicagdes complexas.

Pode-se asseverar que aexpressao  ‘re-
Jfugiados do desenvolvimento’’, atem-se a
um significado especifico ¢ embora ndo
inclua toda a vastiddo do termo refigia-
dos, tal como definido pelo ACNUR (Alto
Comissariado das Nag¢des Unidas para os
Refugiados), dele muito se aproxima. Se-
gundo os critérios do ACNUR, a nogédo
corrente de refugiados compreende pesso-
as forgadas a abandonar suas moradias
habituais e locais de trabalho para escapar
a constrangimentos (guerras, fome, con-
flitos étnicos).'

O fato das agéncias multilaterais cria-
remum ‘‘exército de refugiados do desen-
volvimento’’ ganha relevancia, entretan-
to, numa quadra em que a produgdo capi-
talista caracteriza-se pela integragdo de
mercados ¢ pela globalizagdo da econo-
mia, prescindindo, em certa medida, dado
oelevado grau de automagio, dos estoques
de forga de trabalho, também
cognominados exército industrial de re-
serva. Sob este prisma pode-se dizer que a
globalizagdo tanto destréi os refiigios, pela
incorporagdo sucessiva de novos domini-
os, quanto paradoxalmente os reforga, ge-
rando locais onde os deslocados ficariam
acantonados segundo uma forma definida
dereagrupamento. A proposigio neoliberal
de mercado aberto, relativizadora do prin-
cipioda nacionalidade (Hobsbawm, 1990),
recupera, neste contexto, elementos da
l6gica colonialista e de suas praticas recor-
rentes. Haja vista que no dmbito da agdo
“‘pacificadora’’ da armada colonial fran-
cesa no Norte da Africa os chamados
“‘reegroupements des populations’’? con-
sistiam numa das medidas militares e eco-
nomicas mais repressoras dirigidas contra
os movimentos de libertacdo nacional, ao
arrancarem grupos étnicos de seus territo-
rios tradicionais ¢ os confinarem compul-

soriamente em areas escolhidas e controla-
das.

Com a globalizagdo, no entanto, dife-
rentemente do mundo colonial, as realida-
des localizadas se universalizam, o dado
local torna-se transcultural e as estruturas
de poder remetem a estratégias empresari-
ais mundializadas. Ndo € por acaso, por-
tanto, que o interlocutor exponencial nes-
ta questdo hoje seja o BIRD, uma institui-
¢do financiadora transnacional, que se or-
ganiza como uma sociedadeanoénima, onde
os acionistas sdo 177 paises, com prepon-
derancia dos Estados Unidos, que detém
17% dos votos.

B0 conhecimento antropologi-
co, com base na pesquisa etnografica,
ao eleger os chamados deslocamentos
compulsorios de indios e camponeses
como objeto de reflexdo cientifica,
recupera esta dimensdo universal, que
se tornou coextensiva ao especifico e
ao dado local.

Os métodos e as praticas de pesquisa
etnografica, notadamente as técnicas de
observagdo direta, as regras que orientam
a coleta de dados através de prolongados
trabalhos de campo (morar com 0 grupo
estudado, esforgo para extrair os fatos mais
corriqueiros e para elucidar as praticas
mais inocentes) € a adogdo de procedimen-
tos quantitativos de estatistica primadria,
descartando amostragens, evidenciameste
mergulho nas realidades localizadas. Em
virtude disto, os antropo6logos defronta-
ram-se com questdes concretas pertinentes
a deslocamentos compulsérios de grupos
étnicos muito antes de terem sido algados
a condicdo de tema relevante da ordem do
dia. Registraram-nas de maneira incidental
¢, por vezes, elas interferiram no trabalho
de campo.

Uma recuperagio da histoéria da antro-
pologia, através de textos datados, focali-
zando tais questdes, deixa entrever como
etnias e populagdes camponesas foram
compelidasao deslocamentoe efetivamente
deslocadas, sobretudo nos capitulos das
guerras coloniais ¢ do imperialismo.
As armadas coloniais parecem ter sido
peritas em remover as populagdes deno-
minadas ‘‘nativas’’ ¢ ‘‘aborigenes’’, as-
sim como em limitar suas chamadas
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QUADRO I

SITUACOES SOCIAIS COM REGISTRO DE DESLOCAMENTOS
COMPULSORIOS EXAMINADAS PELO GRUPO TEMATICO

FINALIDADE

LOCALIZACAO

ETNIA/
SEGMENTO
SOCIAL

EMPRESAS/
ORGAO
OFICIAIS

DESIGNACAO
UTILIZADA
PELOS APARATOS
DE ESTADO

DATA DE
INICIO

Extragdo
Petrolifera

Extragdo
de gas

Estabelecimento
Agropecuario

Colonizagdo dirigida/
Redes de transmissdo/
Ferrovia Carajas-Itaqui

Barragem (UH
Tucurui)

Barragem (UH
Balbina)/
Paranapanema
Mineradora

Barragem (UH
Samuel)

Barragem (UH
Itaparica)*

Barragem (UH
Sobradinho)

Barragem
(UH Ita)

Base de
Langamento
Espacial

* Duas comunicagdes referem-se a mesma situagdo social, ou seja, UH Itaparica.

Alto Putumayo
(Amazénia
Colombiana)

Chapada dos
Parecis/Vale do
Guaporé (MT)

Sudeste do Para,
Rio Tocantins(PA)

Sudeste do Para,
Rio Tocantins (PA)

Submédio Sdo
Francisco (BA/PE)

Rio Sédo
Francisco (BA)

Rio
Uruguai
(RS € SC)

Alcéantara
(MA)

Kanamari

Nambikwara

Gaviao-Parkatéjé

Parakana

Waimiri-Atroari

Urue-au-au

Tuxa
Pancararé
Pancararu
Camponeses

(“trabalhadores rurais”)

Camponeses
(“trabalhadores
rurais”)

Camponeses

(“colonos” e
“caboclos™)

Camponeses

(“terra de preto”)

ECOPETROL

PETROBRAS/
Cia. Brasileira
de Geologia,
Engenharia e
Projegdo S.A.

ELETRONORTE
CVRD GETAT

ELETRONORTE
FUNAI

ELETRONORTE
FUNAI

ELETRONORTE
FUNAI

ELETROSUL

“assentamentos
humanos”

“transferéncia”

“assentamento”

“reassentamento’”/
“transferéncia”

“transferéncia”

“desocupagdo”

“solugdo propria

de deslocamento”

“reassentamento”

“reassentamento”
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‘‘perambulagdes’’, mantendo-as confina-
dasem ‘‘areas reservadas’’ ou forgando-as
a fixagdo em dominios delimitados arbi-
trariamente. A geografia e a cartografia,
enquanto fundadas no pensamento das
instituigdes militares conferiram caracte-
risticas peculiares as experiéncias coloni-
ais. Os métodos que instituiram de tdo
naturalizados permaneceram com uma
aura de eficicia. Os Batoustan, da Africa
do Sul, redefinidos agora no governo
Mandela, provavelmente constituem o
modelo contemporaneo mais acabado da-
quela visdo tipica do século XIX. Mas, ndo
sdo diferentes, entretanto, os resultados
das divisdes politico-administrativas esti-
muladas pelos colonizadores na Africa, na
Asia e no Oriente Médio. Além da
destribalizagdo e dos desaldeamentos, agu-
caram os conflitos étnicos e as lutas
faccionais, tornando a questdo da
territorialidade e sua dimensdo de poder
como um problema permanente. [lustre-se
com os deslocamentos massivos recente-
mente ocorridos em Ruanda. O fendmeno
aqui € tributdrio de processo de
descolonizagio.

O esforgo de relativizagdo empreendi-
do pelo pensamento antropolégico procu-
rou destacar os procedimentos administra-
tivos naturalizados pelo poder das concep-
¢oes colonialistas. Sangdes, atos
truculentos e coercitivos, violéncias varias
¢ imposigdes arbitrarias, visando a uma
submissdo daquelas populagdes foram
relativizadas, desde fins do século XIX,
em investigagdes que expunham vivida-
mente costumes, rituais € crengas, abalan-
do as idéias de um ‘ ‘padrdo uinico de julga-
mento politico e moral’”® (Moore, 1987:
19).

E.E. Evans-Pritchard menciona os re-
latérios de oficiais militares ingleses no
Sudio, referentes aos Nuer ¢ aos Dinka,
deixando entrever constrangimentos e li-
mites impostos a outros povos nilotas nos
anos 1910-1920. As frequentes e ‘‘sempre
atuais’’ lutas por um reconhecimento de
territorio soberano dos Curdos (distribui-
do pelo Ird, Iraque, Turquia e Siria) e suas
movimentagdes forgadas ndo permitiram
que E. Leach os estudasse, em 1938, quan-
do esteve na area com tal propoésito. Estu-
dou, no entanto, os Kachin no norte da
Birménia, em 1939, como oficial de exér-

cito. Pierre Bourdieu e Sayard referem-se
criticamente aos deslocamentos forcados
de grupos étnicos e sua resisténcia no Vale
do Collo, na Argélia, nos anos 50, quando
das guerras de libertagdo nacional.

As técnicas colonialistas de ‘‘remo-
¢do’’ e “‘isolamento’’ de etnias geraram
ainda casos de reservas ndo-
institucionalizadas, o que evidencia que
ndo se constituiram em monopoélio tdo
somente de conhecimentos produzidos em
instituicdes militares ou através de agoes
de guerra. Antes pelo contrario, represen-
tam produtos de formas econdmicas que
assimilaram através do mercado as cha-
madas ‘ ‘economias tradicionais’’, confor-
me observa C. Meillassoux para o Vale do
Senegal.

4. Num breve comentario alusivo

as doze comunicagdes apresentadas no
ambito deste Grupo Tematico (Quadro I)
pode-se destacar que as nogdes preconce-
bidas que informam politicas publicas
(energética, petrolifera, mineral, militar
com fins estratégicos e de transportes)
responsaveis por ‘‘grandes
obras’’,consideradas no discurso dos
planejadores oficiais como de *‘infra-es-
trutura’’, que incidem sobre territdrios ja
efetiva e tradicionalmente ocupados, en-
quadram-se nesta polémica de contornos
ja bem delineados. Nas situagdes sociais,
objetos de estudo, tem-se uma area total
correspondente a mais de um milhdo de
hectares dispersa por inimeras unidades
da federagdo (AM, BA, MA, MT, PA, PE,
RO, SC, RS) e uma populagdo deslocada
estimada em mais de 200.000 pessoas.

As designagdes relativas aos pequenos
produtores rurais sujeitos as medidas de
deslocamento compreendem atribuigoes
concernentes a diferenciagdes econdomicas
esociais internas ao campesinato. Tanto se
referem genericamente aos denominados
“‘trabalhadores rurais’’, quanto fazem uso
de atribuigdes de cunho administrativo dos
projetos oficiais, como oschamados *“colo-
nos’’, oudeatribuigdes regionaisque deno-
tam ‘‘posigdo social inferior’’ (Galvdo,
1955: 196) como os denominados *‘cabo-
clos’’. Os povos indigenas assinalados sdo
os seguintes: Kanamari, Corubo,
Nambikwara, Gavido-Parkatejé, Parakana,

Waimiri-Atroari, Urue-au-au, Tuxa,
Pancararé¢ e Pancararu.

Primeiramente destaca-se que as pes-
quisas etnograficas, consideradas em seu
conjunto, identificam diferentes coalizdes
de interesses, em diferentes regides, ado-
tando os mesmos procedimentos
operacionais, que materializam os deslo-
camentos compulsorios. Ndo ha a usual
ruptura entre empresas privadas e setor
publico, neste contexto. Empresas petroli-
feras (ECOPETROL, PETROBRAS),
empresas mineradoras (Companhia Vale
do Rio Doce, Paranapanema), empresas
agropecuarias, empresas do setor elétrico
(Eletronorte, Eletrosul, CHESF), bem como
orgdosoficiais (GETAT, INCRA, FUNAI,
GICLA), comungam 0s mesmos principi-
os deoperacionalizagdo dachamada *‘lim-
pezadaarea’’ paraimplementagao de pro-
jetos.

A consecugdo destes complexos de
edificacdes pressupde agdes operacionais
definidas por seus distintos executores se-
gundo diferentes termos, antecedidos da
palavra ‘‘plano’’ - que idealmente confere
racionalidade a agdo - sendo vejamos: “de-
socupagdo’’ e ‘‘esvaziamento’’ dadrea afe-
tada ou “remanejamento, “transferéncia”
¢ “remogdo”, ou ainda” “relocacdo” ¢
‘‘reassentamento’’ na dreaescolhida. Tem-
se, portanto, um léxico peculiar composto
de eufemismos - que abrandam o sentido
coercitivo das medidas de deslocamento e
que buscam, em ultima analise, torna-las
um procedimento naturalizado, tais como
“‘transferéncia’’ - e de termos de sentido
direto, sem perifrases. Com toda certeza,
estes termos ndo sdo transitivos, nem po-
dem ser acionados segundo uma simples
sinonimia, ja que sua utilizagdo varia se-
gundo a destinagdo preconizada e a moda-
lidade de intervengdo dos diferentes or-
gdos responsaveis. Empresas estatais, or-
ganismos militares, orgdos fundiarios e
orgdos indigenistas oficiais valem-se des-
tes termos definitérios de acordo com as
operagdes previstas.

Trata-se de nog¢des operacionais situa-
das historicamente, ou seja, datadas e refe-
ridas a um conjunto finito de praticas
inspiradas num pragmatismo autoritario.
Pressupdem procedimentos particulares
apoiados em critérios de competéncia e
saberes especificos e proprios as forma-
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QUADRO II

NOCOES OPERACIONAIS QUE ATUALIZAM
OS DESLOCAMENTOS COMPULSORIOS

EMPRESAS / ORGAO OFICIAL

DESIGNACAO ADOTADA

ATRIBUICAO ALUDIDA

FUNAI/ELETRONORTE

“transferéncia”

(transferidos?)

ENFA / MAER / GICLA

“relocac¢ao”

relocados

GETAT / ELETRONORTE /
ELETROSUL

“remocao”
“reassentamento”

reassentados
“colonos”

GETAT

“permuta”

CHESF

“desocupagao”

“colonos”

INCRA

“colonizac¢ao”
“reassentamento”

“colonos”
“reassentados”

Obs: No caso da ECOPETROL/Colémbia, foi detectada a expressio “assentamientos humanos”, sem que tivesse sido possivel chegar a uma defini¢io mais precisa.

¢Oes militares® e afins, como os intitulados
“‘sertanistas’’ e/ou  ‘indigenistas oficiais’’
cujas praticas tém seus fundamentos no
rondonismo*. Consoante este principio tem-
se uma mediagdo pela for¢ca em se
propugnando uma agdo ‘‘pacificadora e
civilizatéria’’. Esta formulagdo leva-nos
de volta as alusdes as ‘‘obras necessarias
ao progresso’’.

Para realizé-las, constata-se que os cri-
térios de operacionalizagdo sdo perpetra-
dos por agentes sociais de formagio mili-
tar (GETAT/MAER/GICLA, INCRA,
FUNALI, Eletronorte), considerados pelas
empresas ¢ 0rgaos oficiais como os profis-
sionais mais adequados para executarem o
“‘reassentamento’’ ou o plano de *‘coloni-
zagdo’’. Como exemplos pode-se citar:
UH de Balbina, Base Espacial de Alcantara,
UH de Tucurui, UH de Itaipu e Loteamento
Frexeiras do GETAT na A.I. Gavido.

Acompanhando-os, tem-se, de manei-
ra recorrente, os chamados *‘sertanistas’’
e técnicos em indigenismo que também se
autodefinem como *“antropélogos’’ (auto-
didatas e ‘‘praticos’’). Como exemplo
tem-se: a UH Balbina e o caso das perfura-
¢des em area dos Kanamari.

Ademais, num cotejo entre as exposi-
¢Oes foi possivel perceber que agentes so-
ciais os mesmos executam o deslocamento
em situagdes sociais diferentes, tais como
a UH Balbina (AM) ¢ UH Tucurui (PA),
revelandoque existe um corpotécnico com
experiéncias acumuladas, consideradas
“‘eficazes’’ pelos orgdos oficiais, empre-
sas e organismos multilaterais, ndo obstante
os registros de repetidas violéncias. No
caso da UH Balbina, ‘‘aproximadamente
um terco do total da populagdo indigena
Waimiri-Atroari’’ foi compulsoriamente
deslocado (Baines, 1994) provocando ini-
cialmente uma drastica depopulagdo nos
aldeamentos projetados.

Prevalece nesta concepgdo autoritaria
a imagem do camponés como parcelar,
elidindo quaisquer modalidades possiveis
de uso comum dos recursos naturais (solos,
hidricos, florestas). De igual modo, pre-
pondera umaimagem idealizadade ‘‘cole-
tivismo primario’’ dos povos indigenas,
sem atentar para as especificidades de sua
apropriagdo dos recursos da natureza.

Camponeses ¢ indios sdo imaginados
como praticandouma *‘agricultura de sub-
sisténcia’’ € um extrativismo artesanal,

sem qualquer integragdo com os circuitos
de mercado. Sdo representados como * ‘des-
validos’’ em oposi¢do a um deslocamento
que é apresentado como uma oportunidade
impar de ‘‘se modernizarem’’. A ideolo-
gia autoritaria ignora, pois, as suas fun-
¢Oes econdmicas de abastecimento dos
nucleos urbanos regionais ¢ do forneci-
mento de matérias primas para o setor
industrial, tanto quanto ignora suas condi-
¢oes reais de existéncia.

Pode-se asseverar, portanto, que sdo
bastante problematicos os resultados des-
tas agdes oficiais no que concerne aos
chamados ‘‘planos de reassentamento’” e
sua execugdo. Em inlimeros casos em que
ocorreu somente a aplicagdo do instru-
mento de desapropriacdo por utilidade
publica, sem ser precedido pela utilizagdo
do instrumento de desapropriagdo por in-
teresse social para destinagdo das familias
atingidas, tem-se que os conflitos e tensdes
se eternizaram’.

Os chamados ‘‘Afogados do Passo
Real”’, desalojados com a formagdo do
lago da hidrelétrica do Passo Real, em
1988, dezenove anos depois ainda ndo
tinham sido assentados e¢ podiam ser en-
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contrados no acampamento dos ocupantes
da Fazenda Sarandi (RS). Desalojados de
Tucurui e de Itaipu ainda hoje encontram-
se ndoinstalados e ressentem do sistema de
indenizagdo adotado. Deigual maneira, os
“‘indenizados’’ de Alcantara recorrem a
justiga, ja que o médulo rural em que foram
assentados corresponde a metade da fragdo
minima de parcelamento prevista em lei.

Os reassentados em agrovilas proxi-
mos a UH de Itaparica, passados oito anos
de seu deslocamento ainda ndo tiveram
irrigados seus lotes e ndo puderam plantar
suas ‘‘rogas’’. ‘“Vivem de salarios’’ fixa-
dos pela CHESF, que foi a medida com-
pensatéria ‘arbitrariamente estabelecida.
Do mesmo modo foram equivocamente
montados os ‘‘cadastros’’ dos atingidos,
com nogdes preconcebidas relativas ao
conceito de familia e ao calculo da forga de
trabalho.

Constata-se um descuro das regras ele-
mentares de ‘‘reassentamento’’, uma
desconsideragdo flagrante das regras que
norteiam as praticas agricolasdos ‘‘atingi-
dos’’ e um menosprezo pelo sistema de
apossamento preexistente.

Com estas breves consideragdes pode-
se ainda sublinhar a relevanciada respon-
sabilidade social® dos cientistas sociais
nestes contextos em que a supressao arbi-
traria do territério e os constrangimentos
impostos na chamada ‘ ‘desocupagdo’’ co-
lidem frontalmente com os interesses vi-
tais dos ‘‘atingidos’’, configurando-se si-
tuagdo de tragicidade extrema.

* Alfredo Wagner B. de Almeida é Antropdlogo.

(*) As comunicagdes neste grupo tematico foram
realizadas pelos seguintes pesquisadores: Ana Daou,
Antonio Carlos Magalhdes, Carlos Aparecido
Fernandes, Carlos Zarate Botia, Edwin Ressink, lara
Ferraz, Jean Hebette, Ligia Simoniam, Maria José
Reis, Maria do Rosario Carvalho, Parry Scott, Pedro
Agostinho, Sonia Barbosa Magalhdes e Stephen
Baines. Alfredo Wagner procedeu aos comentarios
gerais.

NOTAS

1 - Segundo as estatisticas do ACNUR, em 1974
havia 2,4 milhées de refugiados no mundo, em agosto
de 1994 eles seriam 49 milhdes, assim distribuidos:
23 milhdes forgados a se deslocarem para outros
paises (refugiados além-fronteira) e 26 milhdes de
deslocados internamente (sem atravessar fronteiras
internacionais). O problema incide sobre populagdes
pobres, camponeses e indios, da Asia, Africa e
América Latina. Vivem agrupados em acampamen-
tos, como no Afeganistdo ou em campos especiais.

Apresentado como uma caracteristica da nova or-
dem mundial, tem levado os paises centrais a fecha-
rem suas fronteiras a imigrantes (exilados, refugia-
dos) e a promoverem “limpezas étnicas”, revelando
que nem todos séo iguais perante a lei. Para maiores
esclarecimentos consulte-se o niimero especial de
International Migration Review intitulado “Refugees:
issues and directions”. Vol. XX, N. 2, 1986.

2 - Consulte-se para um aprofundamento:
BOURDIEU, Pierre e SAYAD, A.: (1964: 15-28)

3 - Tal especialidade aparece incorporada a tradigdo
militar colonial, sobretudo nas descrigées do Major F.
Paulo Ribeiro em Memérias das Nagbes Gentias
(1819),onde narra as campanhas biblicas contra os
Gamellas para assegurar terras férteis & expansao
das grandes plantagdes algodoeiras do Vale do Rio
Itapecuru (MA).

4 - Para um aprofundamento desta categoria consul-
te-se: OLIVEIRA, J. Pacheco e ALMEIDA, Alfredo
Wagner - 1985 - Demarcagéo e reafirmagéo étnica
- uma visdo do antropélogo sobre o processo de
criagdo de areas indigenas. Nao se tem ainda perfei-
tamente identificado o repertério de regras que orien-
tam as praticas administrativas, de substrato militar,
cuja utilizagéo ainda é atual e difusa em nivel do que
hoje se intitula “sertanismo™ e “indigenismo".

5 - Nao foram tratados aqui os casos de resisténcia
que inviabilizaram as medidas de deslocamento ou
que as dificultaram. Nas regiées que permaneceram
sob a jurisdigdo do CSN/GETAT (1980 - abril de
1987) os planos oficiais ndo conseguiram dobrar a
cervizdeindigenas e camponeses nas areas conflitivas
densamente povoadas. Nao lograram éxito as tenta-
tivas de “grandes remogdes”, sendo onde foram
erguidas aquelas obras de infra-estrutura, obras do
progresso. A remogao as pressas, concomitante com
o enchimento do reservatério de Sobradinho bem
evidencia isto. Entretanto, estes éxitos nao tém ocor-
rido sem grandes conflitos, que por vezes inviabilizam
ou tornam inécua a agdo repressiva (recorde-se a
ocupagdo pelos “atingidos” do canteiro de obras da
Barragem de Itaparica em dezembro de 1986). A
pratica de despejos, tdo comum em conflitos de terra,
mostra-se um limite em se tratando destas areas
criticas densamente povoadas.

6 - Os deslocamentos compulsérios de populagées
dos centros urbanos para a area rural em paises que
outrora estiveram sob jugo colonial, t&ém como exem-
plo mais conhecido as medidas adotadas pelo gene-
ral Pol Pot, quando da tomada do poder pelo Khmer
Vermelho no Camboja, em 1975. Para outras infor-
magdes consulte-se: SIMON-BAROUCH,| - (Récit
de Yi Tan Kim pho). Le Cambodge des Khmers
Rouge: chronique de la vie quotidienne. Paris.
L'Harmattan 1990.

No caso brasileiro a politica de colonizagdo, como
instrumento de transferéncia forgada de populagdes,
em contraposig¢ao asreivindicagdes dos movimentos
camponeses de uma reformaagrariaamplae massiva,
foi pensada pela burocracia militar. A proposta con-
servadora que mais explicitamente a preconiza reve-
la-se como tributaria de um polpotismo envergo-
nhado, expresso na Exposi¢ao de Motivos n. 021/85,
encaminhada a Presidéncia da Republica, em 19 de
agosto de 1985, pelo general de brigada Rubem
Bayma Denys, secretario-geral do conselho de Segu-
ranga Nacional. Na tentativa de neutralizara Proposta
ao Plano de Reforma Agraria, definida pelos movi-
mentos camponeses no |V Congresso Nacional dos
Trabalhadores Rurais, realizado em Brasilia, em fins
de maio daquele ano, 0 C.S.N. elaborou a menciona-
da Exposicdo de Motivos recomendando como

prioritario o rigoroso controle dos deslocamentos da
populagéo trabalhadora:

“Como é do conhecimento de V. Exceléncia, a
necessidade de evitar 0 &xodo docampo e de inverter
a corrente migratoria,no sentido da zona urbana
para a zona rural, € um dos imperativos da
Seguranga Interna’ (Denys, 1985: 1).

O Presidente da Republica aprovou a mencionada
Exposigao de Motivos. Questdes operacionais pare-
cem ter inibido sua aplicagéo.
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