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urante os anos 70, os regimes militares que se instalaram na

América Latina, especialmente no Cone Sul, apoiados em modelos

econdmicos concentradores, provocaram uma situagado social dra-

matica, com desemprego, inflagdo, custos de vida altissimos, junto
avioléncia, opressdo, perseguigdes, medo e inseguranga. Em consequéncia
disso, milhares de exilados, refugiados, emigrantes, empurrados num
sofrido éxodo forgado, espalharam-se pelo mundo afora.

O Brasil, dentro da geral recessdo econdmica latino-americana, parecia
oferecer melhores condigdes e, por isso, muitos se dirigiram para 0 nosso
pais.

Em 1980, a CNBB-Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, langou
a Campanha da Fraternidade sobre as migragdes, com a finalidade de
chamar a atengdo a toda a sociedade para esta realidade dramatica. Foi no
final desse mesmo ano que comecei a entrar em contato com imigrantes
latino-americanos, quando, na cidade de Porto Alegre/RS, os padres Missi-
onarios de Sdo Carlos-Scalabrinianos, abriram o servigo sdcio-juridico-
pastoral no Centro Pastoral da Igreja N. Sra. da Pomp¢ia. A partir de 1989,
continuei este servigo na cidade de Sdo Paulo, onde, desde 1977, atua o
Centro Pastoral dos Migrantes N. Sra. da Paz.

OS DESAFIOS DA LEl

Nos primeiros anos da década de 80, estimativas extra-oficiais aponta-
vam a existéncia de aproximadamente 750 mil imigrantes ilegais no Brasil;
desse total 100 mil residiam no Estado do Rio Grande do Sul, concentrados
emsua grande maioria na capital - Porto Alegre. A maior presenga verificada
era de chilenos, argentinos e uruguaios, embora também fosse percebida a
presenga de bolivianos, colombianos, equatorianos, peruanos €, €em menor
nimero, também de outros paises sul-americanos.

Mergulhamos logo numa realidade complexa, envolvendo todos os
setores da sociedade. Causas politicas e econdmicas, junto as culturais e
sociais, entrelagavam-se e confundiam-se no cotidiano desses imigrantes a
procura de sobrevivéncia.

Os que fugiam de regimes opressores, depois de terem praticado algum
tipo de contestagdo contra 0 governo - ndo raro vitimas de violéncias,
torturas, perseguicdes - deixavam de improviso a terra, seus ente queridos
e chegavam carregando consigo uma forte carga de sofrimento ¢ dor,
intranquilidade, medo e desconfianga, quando ndo perturbagdes de ordem
psicologica.
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No comego de nosso trabalho, percebemos que muitos tinham medo de
se identificar, desconfiados de tudo e de todos; outros optavam por obter
informagdes apenas por telefone, evitando com isso o risco de se exporem
publicamente. Foi o caso do Luiz, por exemplo, que fugido do Chile, ao ser
encaminhado por nds até o Movimento de Justiga e Direitos Humanos,
recusava-se terminantemente a ir sozinho pois, ao chegar no nosso Centro
de Pastoral, havia visto, do lado de fora, na esquina, um policial fardado.
Luiz estava tomado pelo medo.

Para auxiliar casos como estes, o Diretor do Movimento dos Direitos
Humanos, Jair Krischke, atendia aos que o procuravam num pequeno bazar
por ele gerido, numa das ruas mais movimentadas da cidade, procurando
assim evitar controles.

Os que chegavam com o objetivo de pedir refugio no ACNUR-Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados, eram encaminhados
para o Rio de Janeiro, devendo emigrar para outro pais que se dispunha a
acolhé-los, pois o Brasil somente a partir de 1989 passou a aceitar refugiados
“ndo europeus”, quando eliminou a cldusula geografica da lei dos refugia-
dos.

A maioria, porém, preferia permanecer no Brasil, na esperanga de que
a situagdo politica do pais de origem pudesse mudar. Dentre esses, boa parte
queria prosseguir até Sdo Paulo onde, ouviram dizer, havia um bispo que
através da Comissdo Justiga € Paz ¢ da OAB-Ordem dos Advogados do
Brasil, amparava refugiados e, certamente, no anonimato de uma metrépole
seria mais facil passar despercebidos.

Paradesencorajar avinda e conter o niimero dos imigrantes no pais, tinha
sido sancionada a repressiva Lei do Estrangeiro n° 6815/80, apresentada
pelo Executivo como uma questdo urgente, no dia 20.5.80 e aprovada por
decurso de prazo em 19.8.80, com a auséncia da maioria parlamentar. O
decreto que regulamentava a Lei saiu em dezembro de 1981; enquanto isso,
valia o artigo 2: “Na aplicagdo desta lei se atendera principalmente a
Seguranca Nacional” de acordo com o que diz a Constituigdo: “¢ de
competéncia da Unido legislar sobre emigragdes, imigragdes, entrada,
extradi¢do e expulsdo de estrangeiro”.

Esta lei somava-se as demais na sustentagio do regime militar, a exemplo
da Lei de Seguranga Nacional, do Decreto Lei 477, do AI-5, da Constituigdo
anterior, da lei anti-greve, etc., segundo a qual todo estrangeiro era suspeito
de subversivo assim como cada brasileiro era um possivel inimigo interno
do regime. A lei visava também impedir a entrada de padres estrangeiros,
com medo de uma Igreja voltada para os oprimidos.

A manutengdo de uma lei repressiva reforgou o arbitrio dos Orgdos
burocréticos do governo na pratica de abusos. Era um sistema que formava
cuidadosamente para o respeito as normas, mais do que as pessoas € que
talvez esses funciondrios ndo se dessem conta que também eles eram
oprimidos pelo poder em nome do qual deviam oprimir. Contudo, em cada
lugar havia um ou outro que se deixava tocar por situagdes dramaticas €
encaminhava as pessoas para nosso servigo, criando assim situagdes contra-
ditérias e conflitivas.

Mesmo os que tinham filhos e/ou conjuge brasileiro, quando descobertos
em situagdo ilegal, recebiam o “convite” para deixar o pais € o que parecia,
segundo a lei, uma permissividade, provocou em muitos desilusdes. A lei era
desrespeitada por quem se orgulhava de cumpri-la em seus detalhes. Sem
direito a defesa, multados, tinham que deixar espontaneamente o Brasil,
com viagem custeada por eles mesmos, obrigados pela lei a separar-se da
familia.

“Tenho dois irméos na Argentina... ndo sei seainda estaol4,
nao consegui encontra-los, pois tive que fugir. Uma noite,
voltando para casa, me avisaram que tinham arrombado o
meu quarto e vasculhado em cada canto. Tive medo e vim
para ca, somente com os documentos. No Chile ficouaméae
com minha irma. O pai... o pai faleceu... faleceu num
acidente misterioso... nunca soubemos a verdade... Eu ndo
pude mais continuara faculdade... Comegaram aemigrar os
meus dois irmaos... depois eu... Se eu pudesse trabalhar e
terminar os estudos... Nunca sera possivel ter o documen-
to? Com os bicos é uma briga para a sobrevivéncia...”
(Escobar, 20, chileno)

Numa tarde, no comego doanode 1981, um casal uruguaio,
com duas criangas - um nené e uma menina de trés anos -
chegou transtornado. No rosto, o0 medo; no peito, a dor e a
saudade...

De madrugada, um amigo os havia avisado da iminente
chegada da policia. Deveriam fugir! Pegaram apressada-
mente umas coisas e com os dois filhos no colo, partiram
deixando tudo. “N&o nos despedimos nem de nossos fami-
liares!”, dizia ela. O amigo levou-os de carro até uma cidade
préxima, onde esperavam o 6nibus que os levaria até a
fronteira; dali outro énibus até Pelotas e outro até Porto
Alegre, onde amigos os esperariam na rodovidria.

Mas o enorme atraso sobre a hora marcada, fez com que
houvesse um desencontro. Na rodovidria de Porto Alegre,
cada pessoa parecia-lhes um policial. Estava presente, na
memdria deles, o rumuroso sequestro de Lilian Celiberti e
Universindo Diaz, em 1978, por militares do Uruguai, com
aparticipagaode policiais brasileiros. Dirigiram-se ent&o, de
téxi, paraa Curia Metropolitana, pedindoajuda ao Bispo, que
nos ligou e os encaminhou para nés. O nené dormia
tranquilo no colo da mé&e e a menina apertava um ursinho no
colo, como para protegé-lo. Abrigamos a familia num apar-
tamento de um hospital de religiosas, até conseguirmos a
passagem para o Rio de Janeiro, onde pediram reflgio
politico e de |4, quando os papéis estivessem prontos,
embarcariam para a Suécia, como nos escreveram depois
de alguns dias.

“No puedo volver a Chile”, dizia angustiado Juan, pedindo
assessoria juridica. llegal, traido pelo sotaque enquanto
pagava um café no caixa de um bar, foi descoberto por um
agente da Policia Federal que estava na fila. Juan tirou do
bolso um papel dobrado e né-lo entregou dizendo: “Ustedes
no pueden hacer algo?” Ao pegar o papel tdo conhecido, o
auto de infragéo e autuagao, vimos logo a sua assinatura
embaixo da frase que nunca teriamos desejado encontrar:
“Declino do direito de apresentac¢é@o de defesa dentro do
prazolegal e declaroincontestével o presente auto”. O prazo
legal de cinco dias, contemplado pela lei, possibilitava a
pessoa defender-se alegando os motivos da ilegalidade.
Juan n&o quis deixar o pals, continuou, ilegal, a se escon-
der, na esperanga de um dia poder caminhar, como qual-
quer pessoa, a luz do sol, sem saltar de enderego a cada
possivel ameaga de batida sobre clandestinos.
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Acompanhar os migrantes junto aos 6rgdos publicos tornava-se neces-
sario em certas situagdes, de acordo com o diretor do Movimento de Justiga
¢ Direitos Humanos. Mas ndo demorou a vir a intimagdo de ndo imiscuir-
nos com estrangeiros porque, como dizia a Lei do Estrangeiro: “quem oculta
ilegais e clandestinos tem a mesma pena deles”, com a proibigao de nossa
presenga junto aos mesmos nas idas a Policia Federal.

A despeito do rigor da Lei, os imigrantes continuavam chegando. Os
motivos que os faziam deixar sua terra pareciam mais fortes do que as
barreiras da Lei.

A permanéncia definitiva, com direito ao trabalho remunerado, foi
concedida praticamente aos estrangeiros com conjuge brasileiro (até 1985
eram necessarios cinco anos de casamento) €/ou com filho(a) brasileiro(a).
Os imigrantes que chegavam com o visto de turista, geralmente valido por
90 dias, com proibig¢do de exercer atividade remunerada, eram condenados
a viver ilegalmente, pois ndo podiam preencher os requisitos exigidos pela
lei. Ilegal € todo estrangeiro que tem o visto vencido; clandestino, ao invés,
¢ quem entra no pais sem visto: os dois sdo considerados infratores pela
mesma Lei que os obriga a ilegalidade.

Antes da Lei de 1980 era possivel transformar o visto de turista em
permanente, entdo os que chegavam desconsideravam as dificuldades da lei,
pois o Brasil para eles era o pais do futuro, do progresso e sobretudo de maior
liberdade e pensavam que se podia achar sempre um jeito para se inserir no
novo meio. Muitas vezes, porém, logo ao chegar, especialmente os que se
mostravam um pouco desorientados, eram assaltados na rodovidaria, rouba-
dos ou enganados e explorados. Acontecia também que ao achar servigos
provisorios, muitos ilegais ndo eram pagos, ficando impossibilitados de
reclamar por medo de serem descobertos, € sem recurso algum. Malandra-
gens, as vezes, aconteciam também entre os proprios migrantes, especial-
mente entre os que visando o lucro, esqueciam-se de ter passado pelo mesmo
caminho, gerando certa desconfianga e intranquilidade entre os proprios
imigrantes.

Depois dessas experiéncias negativas, se¢ no comego quase ninguém
queria voltar frustrado para sua terra, constatando porém o aumento das
dificuldades pela sobrevivéncia e encontrando-se a dormir na rua, na
rodovidria ou no albergue dos pobres, alguns resolviam retornar para seu
pais, outros continuavam permanecendo, na teimosia € na esperanga do
impossivel que poderia acontecer, como a mudanga da lei ou a anistia.
Entretanto, novos imigrantes continuavam chegando.

ENTRAYES BUROCRATICOS

A tramitagdo do processo de permanéncia exigia taxas elevadas e um
numero exagerado de documentos, dentre os quais os mais dificeis de se
obtereram a Certiddo de Nascimento, o Atestado de Antecedentes Criminais
do pais de origem, (os dois traduzidos em portugués ¢ legalizados pelo
Consulado Brasileiro), € a promessa de trabalho por parte de uma empresa
brasileira. Eram excluidos, a priori, os que tinham problemas politicos em
sua terra, os pobres € 0s que sobreviviam de trabalhos provisorios, obrigados
a permanecer na clandestinidade, sem identidade legal, sem existir para a
sociedade, mesmo tendo direito a cidadania. Somente com o Parecer n®218/
85 de 5.11.85, foram dispensados os ultimos dois itens.

Em contrapartida, investidores e profissionais especializados sempre

“Mesmo trabalhando, ndo dava para viver, fiquei desempre-
gado e tivemos que sair...” (Luiz, com esposa efilho, uruguai-
0s)

“Fui obrigado a sair... respira-se o medo, a persegui¢cdo, a
violéncia, a opressédo, a arrogéncia... Euiatodos os dias para
o trabalho, porém n&o sabia se & noite voltava vivo para
casa... Vi matar uma crianga na rua, somente porque
chorava de medo... Ndo podia mais aguentar... Atravessei
aArgentina... ndo encontreitrabalho... Vim para cd, estou na
rua. Faz uns dias que como o que me déo, pedindo. Estou
experimentando o que quer dizer ser estrangeiro. Por que
tantas barreiras para uma pessoa que somente quer traba-
Ihar? Onde est4 a fraternidade latino-americana? Como
posso viver sem documentagdo? Eu ndo sou ninguém!”
(Pedro, 23, chileno)

“Eu sal do Chile porque meu pai perdeu o emprego, ndo
concordando com o regime. Eu sou o mais velho, estava
estudando mas ndo pude mais... Ndo seicontar os bicos que
jéfiz, eu que nunca trabalhei... Aproxima-se o Natal e ndo dé
parairld, a passagem é tdo cara! Nunca tinha experimenta-
do o que querdizer ndo ter o que comer, pedir trabalho como
esmola... (Hector, 19, estudante de medicina).

Carlos estava conversando tranquilamente na hora do almo-
¢o com amigos no parque na Redeng&o, quando foram
descobertos pela Policia Federal. Eraa segunda vez. A pena,
neste caso, é multa duas vezes superior a anterior e depor-
tacdo imediata. A policia embarcou-o no 6nibus rumo ao
Chile. “Eu estava desanimado e humilhado, mas na primeira
parada, ao descer com os outros, ndo sei, me sentilivre...
Dirigi-me rapidamente para o centro da cidade, e mais tarde
voltei de carona para cd. Parecia-me ser um delinquente e
qual é meu crime? Querer trabalhar, querer ficar aqui, eu
gosto do Brasil... por que estas leis?... Se salsse a anistia!!
Seme procurares, falacomlvan, ele sabe onde me encontar;
eu néo sei para onde vou, mas néo fico no mesmo lugar mais
de uma semana... desta vez estarei preso.”

“Né&o acheinenhum bico mais... faz dois dias que vivo na rua,
semcomer... eu pensava que aquifosse diferente... Hoje, na
praga, vendo um homem passar com pdo, queria roubar
aquele pdo. Nunca, na minha casa, no meu pals, eu tive
esses pensamentos loucos... Ser acolhido é como comegar
a ter esperanga, a seguir em frente, a sentir-me alguém... a
sentir Deus mais perto”. (Roberto, 23, técnico eletrnico,
uruguaio).
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foram bem-vindos, a fim de facilitar a entrada do capital estrangeiro. Para
eles esta a disposigdo o setor juridico da grande empresa que os contrata
providenciando os papéis necessarios. As relagdes de mercado estabelecem
assim fronteiras, mantendo os pobres na clandestinidade para que continu-
em sendo caso de policia e passiveis de deportagio.

Nio tendo o documento que dad acesso a um trabalho com registro,
conforme sua profissdo, muitos foram os migrantes que assistiram a propria
desqualificagdo profissional. Mesmo para os que, com enormes dificulda-
des, conseguissem dar entrada ao pedido de permanéncia, o documento era
entregue depois de um longo prazo, sendo que o processo ia para Brasilia
para ser examinado a fim de averiguagdes detalhadas onde passava a
engrossar as enormes pilhas de papéis da burocracia. Depois de anos, o
interessado recebia deferimento para se apresentar a Policia Federal: mais
uma vez era-lhe exigida outra lista de documentos ¢ outra taxa, a fim de
retirar o documento tanto esperado e sonhado. Em muitos casos o deferimen-
to ndo era comunicado, como de praxe, cabendo ao interessado acompanhar
diariamente o Diario Oficial da Unido para ver se encontrava seu nome, coisa
ndo acessivel a todos; com isso, muitos perderam o prazo e tiveram que
recomegar de novo o processo de permanéncia.

Neste entretempo de espera do documento, os migrantes recebiam o
protocolo, comprovante da entrada do pedido de permanéncia e de sua
estadia legal, porém continuavam sendo proibidos de exercer trabalho
remunerado: contradi¢do da Lei, que exige a comprovagdo por parte do
estrangeiro da capacidade de manutengdo da familia para apresentar o
pedido de permanéncia. Obrigados a aceitarem qualquer emprego ou
subemprego, explorados em horarios excessivos de trabalho, com moradia
e comida precarias, mal ou nem pagos, eram os primeiros a serem demitidos
em caso de recessdo, sem contar com a impossibilidade de reclamar ou apelar
a justiga, pois se descobertos trabalhando como ilegais eram multados e
deportados.

Os migrantes, logo que conseguissem obter o documento definitivo,
procuravam dar entrada ao pedido de “Reunido Familiar” para parentes
ainda ilegais, (filhos nascidos no exterior, pais, avos, irmdos € menores
dependentes). A partir de 1987, o Ministério de Relagdes Exteriores em
Brasilia ndo aceitou mais estes pedidos enviados diretamente pelos interes-
sados, mas somente através do Consulado Brasileiro no pais de origem ou
de um pais limitrofe. O Consulado enviaria os pedidos para Brasilia, que
apos analise, poderia conceder o visto permanente enviando o deferimento
diretamente para o Consulado. Portanto, para esse pedido eram necessarias
duas viagens para fora do Brasil: a primeira para entregar o pedido ¢ a
segunda para retirar o visto e fazer o exame médico (somente com o médico
indicado pelo Consulado). Com o aumento da taxa deste visto para US$120,00,
somado aos custos com viagens, passaporte obrigatorio, exames médicos,
etc., tornou-se muito dificil a tramitagdo. Em certos casos, como decorrén-
cia, surgiam tensdes familiares e até separacdes forgadas. Somente com a
Resolugdo n°® 22 de 16.10.91, simplificar-se-d0 os tramites: atualmente, os
pedidos de reunido familiar sdo feitos através da Policia Federal da regido
de residéncia, sempre que com o visto ndo vencido.

Normalmente, a maioria dos migrantes que entrava com visto de turista,
cuidava de ir até a fronteira antes do vencimento dos 90 dias, para entrega-
lo aos agentes de fronteira e retornar com um novo visto de até 90 dias, para
depois deste prazo se encontrarem na mesma situagdo. Uma viagem que,

“Fiquei preso uma noite por ter sido encontrado sem docu-
mentos. Tiraram-me os poucos pertences... ndo entendia
nada do que o policial me dizia... Agora passo a noite na
rodovidnia...” (Carlos, 20, mecanico, argentino).

“Eu encontrei emprego, mas todos me pedem a Carteira
Profissional, onde posso consegui-la? Quero s6 uma per-
misséo de trabalho, como me sustento? Na pens&o pega-
ram minha bolsa e ndo véo devolvé-la até eu ndo pagar”.
(Alberto, argentino)

Oscar, argentino, 20 anos, ainda abalado pela guerra das
Malvinas em que quase morreu congelado nas dguas do mar,
se ndo fosse salvo pelos “inimigos” ingleses, que o resgata-
ram no navio e cuidaram dele, dizia:

“Né&o sei se é melhor morrer na guerra ou morrer de fome...
faz quatro dias que ndo como... Uma guerra estupida e
indatil... n§o consigo mais ficar I4... vi morrer o meu amigo...
e aqui, ndo tem lugar para um estrangeiro como eu... 0 que
fago? Quero sé6 trabalhar, mas me pedem o Modelo 19...”

“Faz quatro anos que comegamos a juntar os papéis para o
pedido de permanéncia definitiva: Daniel foi para o Uruguai
pedindo a Certiddo de Bons Antecedentes, que a entregam
somente depois de 30 dias e ele tinha que voltar 14 para
buscé-la, mas sempre nos encontramos em dificuldade
econdémica; a Certiddo vencia e pedfamos outra, e isso por
trés vezes. Ele ndo quer saber mais de papéis. Eu achava
que ele criava desculpas quando falava dos entraves buro-
créticos e muitas vezes brigamos por causa disso... Ndo
entendo o porqué destas complicagdes, j& temos trés filhos!”
(Jacira, brasileira, esposa de Daniel, uruguaio).
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com o decorrer do tempo, foi se tornando sempre mais dificil. Os agentes de
fronteira, a fim de desencorajar as entradas, foram diminuindo progressiva-
mente os prazos de validade do visto de turista, especialmente aos suspeitos
de quererem emigrar definitivamente, sendo desrespeitados e até objetos de
abusos.

Os imigrantes que passaram pelo Servigo Socio-Juridico, no ano de
1987, receberam o visto de turista com os seguintes prazos: de 5 a 15 dias,
39%; de 20 a 30 dias, 49%; de 60 a 90 dias, 12%. Depois deste ano, somente
2% conseguiu permanecer com o visto em dia. Quando indagamos a Policia
Federal se a redugdo dos prazos nio ia contra a lei, ouvimos o seguinte:
“Estd@o somente cumprindo a lei, ela diz até 90 dias e ndo 90 dias.”

Entdo, pela falta de perspectiva de uma possivel futura permanéncia, €
para sair da fome e sobrevivéncia, mesmo com medo, alguns diziam ser
“obrigados a driblar a lei para ficar dentro da lei”, através de registros de
filhos “fantasmas” ou “casamentos” efetuados somente no papel. Nestes
casos, exploradores e aproveitadores, que com promessas ilusorias da
obtengdo facil ¢ imediata do documento ¢ com altos ganhos devido a
“amigos” em postos estratégicos, ofereciam seus “servigos profissionais”, s
vezes sumindo com o dinheiro adiantado sem deixar enderego ou continu-
ando a prometer cada dia para o “amanha”, at¢ cansar o requerente
interessado. Eram, porém, “saidas” que deixavam consequéncias ainda mais
angustiantes.

A fim de evitar falsificagoes, foi introduzida a sindicincia, através da
qual um agente da Policia Federal controlava na habitagao dos migrantes se
havia convivéncia com o conjuge e os filhos brasileiros ¢ sc efetivamente o
estrangeiro os mantinha. Ocorre, porém, que os migrantes, pela
provisoriedade em que viviam, mudavam seguidamente, acompanhando as
mudangas do emprego ¢ os aluguéis mais baixos. Quando ndo encontrados
no enderego, 0 processo era enviado para Brasilia com parecer negativo € 0
Ministério da Justiga indeferia ¢ arquivava os papéis. O estrangeiro podia
pedir o desarquivamento do processo, mas a burocracia ia se multiplicando
enquanto cle cra obrigado a ficar mais anos sem poder trabalhar legalmente.

O trabalho de acompanhamento dos processos em Brasilia foi e continua
sendo de grande importancia para os migrantes, que podem saber noticias
certas sobre seu andamento. Alguns imigrantes que viviam em Brasilia,
auxiliaram nos primeiros anos acompanhando os processos nos Ministérios,
até contar com avaliosa assessoria do CSEM-Centro de Estudos Migratorios
Scalabriniano de Brasilia, que se coloca gratuitamente a disposi¢do para os
contatos com os Ministérios a fim de agilizar os tramites.

Mas a sindicidncia, em muitos casos, continuava se revelando uma
armadilha dolorida para os migrantes: os parentes ilegais encontrados cram
multados ¢ intimados a deixarem o pais. Por isso, a visita de desconhecidos
provocava inquietagio nos imigrantes ilegais, por medo de se encontrarem
diante de um policial.

A situagio dos ilegais tornava-sc mais complicada quando, por graves
motivos familiares, eram obrigados a viajar de improviso para suas terras.
As empresas de transporte eram proibidas, pela lei do estrangeiro, de emitir
passagem a ilegais e clandestinos; entdo, estes ndo tinham outra op¢do que
ade seapresentarem a Policia Federal, para serem multados e receber o auto
de infragdo e autuagdo, com prazo de oito dias (ilegais) ou trés dias
(clandestinos) para deixar o pais.
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Alex, boliviano, ilegal, casado com brasileira, estava feliz,
porque dentro de pouco tempo iria nascer o primeiro filho e
além disso, uma grande empresa havia prometido registra-lo,
bastava somente apresentar o Modelo 19. Foi entdo na
Policia Federal. O filho iria nascer dentro de um més e queria
ja preparar os papéis. Mas recebeu multa e prazo de oito dias
para deixar o pais. A defesa, pedindo o cancelamento da
multa, ndo foi aceita. Alex decidiu ir para a Bolivia buscar o
Atestado de Bons Antecedentes: as taxas para este docu-
mento, junto a tradug&o e a legalizagdo eram mais caras do
que a multa. Péde pagar somente as Certiddes através de
empréstimos. Ao regressar ao Brasil, conseguiu entrar clan-
destinamente, depois de varias tentativas arriscadas. “Eu
fugia do controle como um criminoso... 0 medo me dizia de
desistir, mas pensando na Mar e no nosso fiho tentava
arriscar...” A esposa ja tinha dado & luz e ndo morava mais no
apartamento. Alex perdeu a possibilidade do trabalho e foram
para uma pensao e dali para a periferia. Servigos provisérios
ndo eram suficientes e Mari comegou a trabalhar numa
lancheria, enquanto ele cuidava do nené. Quando fui visita-
los, encontrei Alex trocando fraldas e para preparar a mama-
deira foi buscar dgua nos vizinhos, porque n&o havia na sua
casa. “Os vizinhos me olham mal, dizem que eu ndo quero
trabalhar, que me fago manter por Man, ndo entendem
minha situagdo... Quando vai sair a anistia?”

Alex eraengenheiro quimico, mas fazia qualquer servigo que
se |lhe apresentasse, assim como Jorge, peruano, arquiteto,
fugido do Peru por motivos politicos. Jorge n&o podia provar
as perseguigdes e ndo recebeu amparo do ACNUR; tornou-
se ilegal e sobrevivia vendendo pequenos brinquedos na rua.
“N&do sei mais quem sou, Jorge ndo é meu nome... j& tive
muitos...”

“Vieram em casa para controlar se nosso filho existia e vivia
conosco... Encontraram minha mée que cuidava dele. Ela
estava como ilegal. Ndo tinha saldo do pals quando recebeu
a multa. Ndo tinhamos dinheiro. Levaram-na para a Policia
Federal, para registrar a autuagdo e a intimag&o de deixar
imediatamente o pals; a companharam na rodovidria e a
embarcaram no 6nibus para o Chile... Ndo consideraram a
idade, 70 anos, e nem deu tempo para fazer a mala... Agora
né&o pode voltar até ndo pagarmos a multa; nunca consegui-
remos, cresceu demais, com juros e corre¢do monetarna...
O documento dela s6é se pode fazer quando eu receber a
permanéncia... Eu tenho protocolo, mas ndo serve... O pai
morreu e fomos buscé-la. Eu e meuirm&o, que ainda é ilegal,
queriamos tanto que ela ficasse conosco! Que incomodagdo
dava?” (Carlos, 29, chileno).

“Eu trabalhava numa fabrica... As Forgas Armadas vieram
de repente e prenderam todos do meu Departamento.
Fomos levados ao estddio... Ficamos quatro dias, quase
nada para comer, sentados, com a proibi¢&o de falar e de se
mexer... Depois de alguns dias, vendaram nosso olhos e
fomos levados ndo sei para onde. Pegou-me o medo de ndo
saber o que me iria acontecer... O interrogatério, no comego
com exagerada cortesia, foiferoz... enquanto me batiam, eu
sempre vendado, gemia e estava certo de néo sair dal...
comecei a pensarna minha familia, nanamorada e arezar...
Mas me soltaram.

N&o consegui mais trabalho... Aqui ndo aguentei sozinho,
avisei a ela que preparasse os papéis e fuild para casar... Eu
tenho o Documento porque entrei antes da lei atual, mas
minha esposa estd como turista. O Consulado Brasileiro em
Santiago falou que a tramitag&o era muito facil, mas a Policia
Federal disse que Marta tem que sair do pals para fazer o
pedido no Consulado Brasileiro, ndo é possivel, chegamos
faz duas semanas...” (Miguel).
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Muitos eram os chilenos que chegavam; entre 1973-90, de fato, calcula-
se que 1.200.000 chilenos abandonaram seu pais, pelo crescente desempre-
g0, que alcangou 31,3% em 1983, ¢ pela situagdo social degradante que se
criou: 40% de pobres num pais que tinha uma longa tradi¢do democratica
e uma forte identidade étnica e cultural.

Calcula-se em mais de 500 mil os jovens que emigraram do Uruguai em
busca de um futuro promissor, uma verdadeira hemorragia sobre 2,7 milhdes
de habitantes, “um pais de velhos que condena ao exilio seus jovens”
(Galeano). Um pais que era chamado a Suiga da América. pelo padrdo de
vida e cultura democratica ¢ que viu a degradagdo social com o advento da
ditadura (1973-1985), “treze anos de terror, torturas, assassinatos e
desaparecimentos; quase cada familia teve um parente na prisdo”, diziam
0s migrantes.

Para os que ndo tém filhos ou conjuge brasileiro, mesmo integrados ha
anos a vida do pais, continuam sendo penalizados ndo podendo legalizar sua
situagdo juridica. Em duas oportunidades foi concedida esta possibilidade,
em 1981 ¢ 1988, com as leis de “anistia”. Poder-se-ia dizer que eles ndo
souberam aproveitar, mas varios fatores contribuiram simultancamente
para que a maioria dos ilegais permanecesse na mesma situagao: o prazo
exiguo; a fraca divulgagdo; as taxas clevadas; as exigéncias requeridas
muitas vezes de maneira diferente por cada pessoa; ¢, por parte de muitos
ilegais, houve retragdo, por medo que o registro fosse a senha para sua
expulsdo, como diversos ja tinham experimentado. Na realidade, em 1981,
somente cerca de 27.000 ilegais, no Brasil, conseguiram o documento.

Os Centros de Pastoral dos Migrantes em Sdo Paulo ¢ Porto Alegre,
lutaram em 1983-84, ¢ com sucesso, para que fosse aprovada no Congresso
aproposta de lei que autorizava a transformagéo para pcrmanente da carteira
provisoria de dois anos, improrrogavel, concedida pela anistia de 1981. Um
abaixo-assinado, no qual os imigrantes participaram ativamente, acompa-
nhava a proposta de lei, a fim de impedir a deportagdo dos que iriam ficar
ilegais apds o vencimento da carteira provisoria. As assinaturas podiam ser
exclusivamente de brasileiros, pois estrangeiro, mesmo com documento
legal e com muitos anos de residéncia, ndo pode ter dircitos politicos.

Em 1988, a estimativa de ilegais era ainda maior. Pela anistia (Lei 2481
de 3.10.88) somente cerca de 30.000 conseguiram o documento provisorio,
valido por dois anos, prorrogavel por mais dois, desde que cumprissem as
exigéncias determinadas pela Lei, entre as quais trabalho registrado em
carteira. E, finalmente, antes do término do prazo do scgundo documento,
podia-se requisitar o documento de permanéncia definitiva.

Muitos, porém, foram os entraves burocraticos, que impediram renovar
odocumento a um considerdvel nimero dentro desses 30.000: 0 mais injusto
foi a grande demora por parte da Policia Federal em emitir o segundo
documento provisorio, que era entregue aos imigrantes absurdamente ja
vencido, sem possibilidade de requisitar a transformagdo em permanente,
porque necessitava fazé-lo antes do vencimento!

Estes imigrantes cairam de novo na ilegalidade, pcla armadilha de
normas legais arbitrarias e injustas. Quantos ficaram inconsolaveis diante
da situagdo de estarem irregulares no pais do dia para a noite e, posterior-
mente, verem seus filhos banidos das escolas! De nada valeram as reclama-
¢oes ¢ os pedidos de reconsideragdo dos processos. Todavia, esta reivindi-
cagdo esta se concretizando agora, fruto da teimosa insisténcia de
advogados latinos e brasileiros, assessores da Pastoral dos Migrantes, nos
diferentes Centros dos Migrantes do pais, com o apoio dos CSEM/Brasilia,
analisando caso por caso.

“No Uruguaindohé trabalho, ndo hé futuro... Faz sete meses
que estou no Brasil. A cada 90 dias vou a fronteira para
renovar o visto de turista... cada vez, quando o policial da
fronteira olha o documento e depois olha para mim, o
coragdo bate forte... cada vez um medo a menos. (Walter,
20 anos).

“L& na fronteira, em Uruguaiana, deram-me somente dez
dias de prazo de turista. Com tudo o que eu fiz para arrumar
dinheiro para esta viagem!... Obrigam-me a ficar ilegal...
Pediram-me trezentos délares em troca de 90 dias de prazo
e me revistaram vulgarmente dizendo que ndo queriam
vagabundos e traficantes...” (Ernesto, Chileno).

“Eu pensava que a situagdo irna mudar logo e ndo quis
emigrar para o Canadd, em 1980, junto com meu primo,
depois de presos por protestos na Universidade. Acreditava
noideal de justi¢a e de paz. Meu primo escrevia que l4 havia
boas possibilidades de carreira. Mas eu me obstinava a
esperar... fui obrigado a fugir, quando me encontraram a
cantar musicas de protesto. Cheguei aqui somente com a
identidade, faz dois anos... ainda sem documentagéo. Estou
sobrevivendo fazendo artesanato, nunca fiz na minha vida...
estou cansado de ter que me esconder. Mas que vida é a
minha? Ndo posso estudar, ndo posso trabalharlegalmente.
Jé tenho 26 anos. A pessoa parada ndo progride, retrocede
na vida. Para que me serviu esta longa espera? Estou com
asméos vazias... Gosto de uma moga daqui, mas que futuro
posso oferecerparaela? Eusou umilegal, ndo contonada...”
(Claudio, chileno).

“Faz quase dois anos que estou no Brasil. Eu morava perto
dos militares e a cada semana presenciava mortes... Decidi
irembora, em busca de paz, no dia em que morreu um amigo
meu... Eu estava correndo ao lado dele, no meio daquela
confusdo... e ele caiu... Peguei o trem para Santos, onde
pretendia entrar na marinha. Na viagem encontrei trés
rapazes, também bolivianos, musicos, que vinham para o
Brasil. Em S&o Paulo, eu quis me despedir, eles insistiram
para eu ficar e descansar. Fiquei... sou do conjunto. Viemos
para c4 para fazer conhecer a nossa cultura... Mas tenho a
carteira proviséria da anistia, vai vencer em fevereiro... ndo
véo prorrogé-la mesmo? (Victor, 20).
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CULTURA £ SOLIDARIEDADE

Mesmo que forgados a sairem de suas terras por causa de sistemas s6cio-
politicos injustos ¢ a viverem “presos em liberdade ” pela rigidez da lei, a
dimens3o da festa, como expressdo da cultura, acompanha os imigrantes em
cada passo, de forma espontdnea € como algo essencial para suas vidas. E
notério que nos anos 80, muitos movimentos populares, grupos de base,
orgdos diferentes, fermentaram a sociedade fazendo crescer o anseio pela
vida, porjustiga, pela democratiza¢do. Também os imigrantes constituiram-
se em atores sociais a sua maneira, mesmo que a Lei ndo os considerasse e
sobretudo os proibisse da pratica politica, como se esta dimensao fosse algo
separado da vida.

A expressdo da cultura refletia publicamente os questionamentos ¢
desafios cotidianos da vida politica do pais de origem e do pais de acolhida,
constituindo-se num canal de comunicagio capaz de fazer ouvir a sua voz
¢ a dos que vivem oprimidos e sem direitos. De fato, o desenraizamento, o
medo, a exclusdo, ndo impedem que as lagrimas, as lutas, as lembrangas, a
vida, sejam acompanhadas pelo canto e pela musica.

Foi precisamente através da musica que em 1981, reuniu-se o primeiro
grupo no Centro de Pastoral de Porto Alegre, composto por integrantes de
diferentes nacionalidades, muitos deles ilegais, com o objetivo de organizar
um show para os que mais precisavam. “América sin fronteras” era o nome
do grupo, traduzindo um programa de vida: solidariedade, integragdo ¢
cultura.

Através de inimeros contatos, divididos em pequenas comissdes, uma
rede de relagdes crescia a cada dia, como bola de neve, uma rede invisivel
que se espalhava agindo como fermento na massa. Os que iam tomando
conhecimento do grupo, com alegria a ele se somavam.

Também o servigo aos migrantes foi possivel gragas ainiimeros contatos,
relagdes, tentativas junto a instituigdes, o6rgdos, empresas, consulados,
familias e nos diferentes ambientes, para uma ajuda cotidiana concreta:
advogados latinos auxiliavam na interpretagdo da lei; empresarios emitiam
as “promessas de trabalho” necessarias ao pedido de permanéncia; lancherias
ofereciam almogo aos mais necessitados; uns hotéis reservavam quarto para
emergéncias; familias e instituigdes acolhiam migrantes; diversas pessoas,
também entre os mesmos imigrantes, entregavam roupa, comida e dinheiro
para as situagdes mais dificeis, através do projeto “Comunhdo e Participa-
¢do: Migrantes ajudam Migrantes” . Jovens de diferentes paroéquias de Porto
Alegre ajudaram no trabalho de campo numa pesquisa entre 300 familias
imigrantes latino-americanas, com a assessoria do Centro de Estudos
Migratérios de Porto Alegre, para uma leitura da realidade a fim de
crescermos num servigo sempre mais proximo das pessoas.

“La musica no tiene fronteras y como la misica queremos vivir
nosotros, hijos de esta tierra, la Patria Grande...” disse Eduardo, uruguaio,
apresentador do 1° Show “Canta América Sin Fronteras”, quando, de
repente faltou a luz. Este show, que continuou a luz de um lampido de gas,
permaneceu por muito tempo como simbolo da vida que quer brilhar no
coragdo de cada pessoa, de cada povo e caminhar com esperanga e coragem,

nastrevas dos regimes opressivos. O charango, a quena, a zampofia, o bongo, .

o violdo espalhavam seus sons tipicos € a misica penetrava em todos
despertando saudade, a tipica saudade dos migrantes, indefinivel e sempre
presente, que faz despertar o desejo de liberdade, de fraternidade, de
harmonia. Nunca faltava o conjunto dos amigos brasileiros com seus
perfeitos “chorinhos”.

Foto: Sidney Silva
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Outros shows seguiram-se ¢ continuaram se realizando junto a outros
eventos culturais como Pefias e Fogon Criollo, entre participantes de
diferentes nacionalidades, com debates e trocas de experiéncias de vida,
descobrindo juntos a “vocagdo especifica do migrante, a de fazer das
[fronteiras dos povos muros abertos, pontes de unidade e paz”, como dizia
Rosa, uruguaia.

Estes eventos tornavam possivel a0os migrantes mostrarem um pouco da
cultura, do espirito, dos valores € da riqueza humana de suas terras, de
experimentar a emogao de poder cantar cantos proibidos em scus paises, de
tornar publico secu amor e sua dor pela patria, que na emigragdo se alarga na
dimensio de América Latina e do mundo inteiro e que, talvez, nada como
a musica ¢ a arte conseguem transmitir.

MIGRANTES NA
ILEGALIDADE HOJE

Praticamente todos os regimes de governo mudaram, mas a migragao
continua nos dias atuais, na América Latina ¢ no mundo inteiro, antes, com
dimensdo planetaria, “tornando-se um dos mais complexos ¢ dramaticos
acontecimentos da histéria” (Jodo Paulo II). Estdo se globalizando, no
mundo, as leis migratdrias discriminantes e excludentes, enquanto, no
Brasil, continua vigorando o mesmo rigor da Lei do Estrangeiro de 1980.

Se ficarmos no “espirito” da lei, feita com objetivos politicos, vemos cada
estrangeiro como alguém que incomoda, que rouba o trabalho dos nativos,
vemos o0 outro como “inimigo” a rejeitar e do qual € preciso se defender. A
abstragdo da lei ndo faz entrar no mundo da pessoa que se quer excluir, mas
cria muros invisiveis, “barreras que rompen el abrazo del hombre”, como
dizia um jovem. Talvez, quem faga as leis, ainda ndo caminhe e ndo pare a
dialogar, a conhecer a riqueza humana, os valores dos imigrantes, que
unidos aos dos nativos, podem preparar um mundo novo, onde a diversidade
acolhida enriquece reciprocamente mostrando a face pluricultural de um
mundo mais fraterno.

Cada dia podemos encontrar estes imigrantes pelas ruas da cidade e
caminhar ao lado deles, sem perceber as angustias pelas quais estdo
passando. Eles sd0 amigos que ainda ndo conhecemos, que nos fazem abrir
as fronteiras do nosso horizonte, nos fazem reconhecer o direito de cada
pessoa de ser gente com dignidade, ndo importando a etnia, cor ou
nacionalidade, testemunhando que ndo ha estrangeiros e sim irmdos. Na
verdade, as migragdes continuam reclamando hoje o reconhecimento, na
concreta realidade cotidiana, da unidade da familia humana, que fala de
acolhida e solidariedade.

A Lei do Estrangeiro deveria ser modificada sendo assumida a Convengao
Internacional sobre a Protegdo dos Direitos dos Trabalhadores Migrantes e
seus Familiares, da ONU, de dezembro de 1990, que estabelece normas de
tratamento igualitario entre nacionais € migrantes e atribui direitos huma-
nos fundamentais a todos, legais ou ilegais considerando que os trabalhado-
res migrantes sdo muito mais do que entidades econdomicas ou laborais,
sobretudo sdo pessoas humanas com outros componentes familiares, que
querem viver uma vida digna e feliz, como qualquer um de nos.

* Margherita Bonassi é missiondria secular scalabriniana, mestranda em sociologia -

PUC/SP.

“Parece-nos que repentinamente estes anos de emigragdo
foram cancelados, parece-nos que tudo estd caindo no
vazio, na inutilidade...” dizia uma jovem mulher boliviana, na
sua pequena moradia. Ela, o marido e as trés criangas, foram
obrigados a se mudar repentinamente, por medo de serem
descobertos. A Policia Federal tinha multado o marido,
encontrado com o documento provisério vencido. Devia
deixar o pais. Mas como fazer, se depois ndo o deixariam
entrar sem o recibo da multa paga? “Ndo temos dinheiro e
nédo podemos voltar para a Bollvia, vendemos tudo /4, e aqui,
se nos descobrirem... Ndo, nem queremos pensar nisso...
Deus sabe, estamos nas méos Dele”. Ao bater na porta, logo
eu tinha percebido o alivio deles ao ver que era eu... “Mas
agora, aquilo que mais nos preocupa é Miguelito, o expulsa-
ram da escola...” (Julio, 24, Sdo Paulo, 1994).

“Sdbado chegard minha esposa... quanto esperei este dia...
mas agora... eu fiquei sem trabalho e sem casa... Veio uma
fiscalizagdo no servigo... umcolega me avisou e eu fugi. Nem
voltei para pegar o dinheiro, estou com medo. Fiqueina rua,
sem saber para onde ir... J& tinha escrito para Carmen
comunicando-lhe que finalmente podia vir... e eu estava
contando os dias... Faz quatro anos que vivo de bicos, até
faxina nas casas fiz... Achei uma vaga com outros rapazes,
mas ndo posso levar Carmen... Faltam dois dias...” (Julio, 24;
Sé&o Paulo, 1995).

“Ainda estou ilegal, ndo vai acreditar, eu com 12 anos de
Brasil. Na anistia de 88 eu tive que viajar para o Chile...
morreu meu irm&o num acidente... quando voltei o prazo da
anistia estava vencido. Escutei no r4dio do ultimo prazo de
recadastramento dos estrangeiros... Um amigo me falou de
me apresentar na Pollcia, mas estou com medo, j& uma vez
fui multado... D&o mesmo o documento? A gente vive meio
parandico quando vejo um policial... Vivo hd nove anos com
Angela. N&o quis casar pelo documento, porinteresse, mas
agora que mesmo queremos, o cartério ndo aceita, é proibi-
do com o meu visto vencido... Tenho ainda uma multa
pendente, como fago? Ndo podemos ter filhos...” (Alfonso,
chileno, 1996).

“Veio a policia na oficina de costuraem que trabalhava... Nos
trataram muito mal, revisaram tudo como féssemos trafican-
tes... Tenho que sair do Brasil, e também os outros... fomos
multados todos os ilegais, seis... Também dois brasileiros
trabalham conosco... Senti a dor da discriminagédo... ndo
somos todos da mesma familia humana? O povo brasileiro
é acolhedor, é a lei que separa as pessoas, que discrimina,
por qué? Que culpa temos de ter nascido em outro lugar?”
(Victor, boliviano, 1997).
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