Apresentacao

DIREITOS HUMANOS, SECURITIZAGAO E CRIMINALIZAGAO DE
MIGRANTES: ESQUIZOFRENIA NAS POLITICAS DE ACOLHIMENTO

José Carlos Pereira

As crises econdmicas e politicas pelo mundo tém se expressado e culminado
na ascensao de governos populistas e nacionalistas que estimulam e endossam a
grita xenéfoba contrdria ao direito de migrar, por um lado, e, por outro, também
em politicas esquizofrénicas que tentam articular acdes de Direitos Humanos a
securitizacdo e a criminalizagdo de migrantes. N&o raro, programas de governos
identificam os migrantes como os principais culpados pelo fracasso econémico,
pela violéncia e a desorganizagdo social dos seus paises.

Ao modo positivista, como antidoto para reestabelecimento da ordem
social e do desenvolvimento, reivindicados por governos e grupos sociais de
extrema direita como sindbnimo de governo eficiente e sério, os seus programas
prometem restringir ao mdximo a entrada e intensificar as expulsGes de
imigrantes indesejados. E o caso de, entre outros, governos de paises como
Estados Unidos da América — EUA, Inglaterra, Hungria, Itdlia, Austria e Austrdlia,
Argentina, Chile, Peru etc. O Brasil parece estar em compasso de espera dos
resultados das elei¢Ges do final de 2018 e a efetiva implementagdo da sua nova
Lei de Migracdo (Lei 13.445/17) que promete um redirecionamento humanitario
em sua futura politica migratdria.

Contudo, o discurso em torno da “ordem social e do desenvolvimento”
ganha forma concreta na implementac¢do de politicas neoliberais de Estado
minimo através de privatiza¢cdes e reformas unilaterais nos sistemas trabalhista,
previdencidrio, de saude, educacdo, habitacdo e, por outro, também se expressa
concretamente na implementacao de politicas de carater securitario e xendéfobo
que os governos daqueles paises implementam contra migrantes. Os EUA tém
aprisionado e expulsado sumariamente imigrantes, e pretendem construir mais
um muro em locais estratégicos de sua fronteira com o México. Ademais, o seu
presidente Donald Trump vem, sistematicamente, desmontando politicas de
documentacgado e acolhimento implementadas pelo seu antecessor Barak Obama,
como Jill Anderson e Nin Solis (2014) nos mostram no livro “Los Otros Dreamers”
resenhado nessa edi¢do de Travessia.

De acordo com a OIM — Organizacdo Internacional para as Migragdes, em
2016 e 2017, cerca de 7.520 migrantes foram sepultados no fundo das 4dguas do
Mar Mediterraneo ao tentar chegar a Europa em embarcagdes precdrias, quase
sempre organizadas por agenciadores e traficantes de pessoas (OIM, 2018).
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Depois de algumas prefeituras e sindicatos de trabalhadores italianos acolherem
imigrantes que sobreviveram a travessia do Mediterraneo e chegavam por
Lampeduza, o Estado Italiano fortaleceu a orientagdo de sua politica migratériano
sentido de rechagar os migrantes que buscam um abrigo seguro e possibilidades
de reavivar seus sonhos de bem viver. Inglaterra, Austria e Hungria seguem a
mesma orientacao de rechaco aos migrantes indesejados. Na Alemanha, Angela
Merkel até que se esforga para estimular um debate e implementar politicas
que assegurem acolhimento digno aos homens, mulheres e criangas, muitas
destas desacompanhadas dos pais ou adultos responsaveis como mostram Anne
UNTERWURZACHER; KOSMINSKY; AUER-VOIGTANDER (2017) ao abordarem
sobre a crise dos refugiados na Europa. Contudo, a estadista alema vé ampliar, a
cada dia, a sua oposi¢do no parlamento, bem como os grupos sociais xenéfobos
e contrarios a sua proposta politica de acolhimento a migrantes e refugiados.

Mais ao Sul do Leste global, a Austrdlia segue os passos do seu ex-colonizador
britanico. E no Atlantico Sul, a Argentina ameaca rasgar a Ley de Migraciones
(Ley n° 25.871) de 2003 (também conhecida por “Lei Patria Grande” por se
orientar pelos Direitos Humanos) e criminalizar, prender e expulsar imigrantes,
sobretudo, bolivianos; na regido andina, a beira do Pacifico Sul, o Chile também
fala em expulsdes e impde sérias restricdes a entrada de migrantes considerados
nao bem-vindos. Ja o Brasil, embora ainda ndo tenha uma politica migratdria,
acena com a Lei de Migragdo 13.445/17 que, a0 menos em tese, promete
assegurar um trato humanizado aos migrantes que chegarem em busca de
trabalho digno. Nao obstante, o Decreto N2 9.199, de 20 de novembro de 2017
que regulamenta a referida Lei impde muitas restri¢des a entrada, circulagao e
permanéncia de determinados migrantes e grupos étnicos como povos indigenas
gue vivem em regides de fronteira entre o pais e seus vizinhos latino americanos.
Portanto, o aceno com a lei promete uma politica migratdria orientada pelos
Diretos Humanos, porém encontra o seu primeiro obstaculo no referido Decreto
9.199 de 20 de novembro de 2017 que dd passos atrds em relagdo a proposta e
vai se aninhar no retrégado Estatuto do Estrangeiro (Lei 8.614 de 1980) que se
caracteriza pela securitizagdo e criminalizagdo dos migrantes.

Em meio aquela esquizofrenia das politicas que preveem acolhimento
mas ganham forma e se concretizam na expulsdao de migrantes, venezuelanos
procuram escapar da fome e da crise politica que assolam a Venezuela e a
sua gente. Milhares deles procuram entrar na Colémbia, na Argentina, no
Chile, nos EUA, no Brasil e outros paises da América Central. Onde quer que
cheguem, a despeito do discurso humanitario dos Estados, nota-se, por um
lado, a ineficiéncia e morosidade dos governos em prestar apoio humanitario
e, por outro, a crescente mobilizacdo e ameagas de grupos xenofobos e
preconceituosos sem que as autoridades competentes se organizem para
proteger a integridade dos migrantes como prevé acordos internacionais de
prote¢do a migrantes e suas familias®.

Os governos dos paises de transito ou chegada desses migrantes sdo morosos
quando n3do omissos no que se refere ao planejamento e implementagdo de
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politicas de acolhimento. A morosidade e a omissao, no entanto, sdo convertidas
em agilidade, eficiéncia e onipoténcia quando o objetivo é rechacar, criminalizar
ou expulsar migrantes, seja as margens do Atlantico Sul, do Pacifico Sul, na
fronteria dos EUA com o México, seja na desembocadura do mediterraneo
na Europa ou no Canal da Mancha que separa a Franga da Inglaterra. Mais
do que isso, a agilidade e a onipoténcia dos Estados nas acdes de rechaco e
desumanizacdo dos migrantes tornam-se poderoso instrumental politico
pedagdgico para grupos xenéfobos ou desinformados que acreditam serem os
migrantes os responsdveis pela violéncia, pela desorganizagdo social, pela crise
politica, pelo desemprego, pela pobreza etc. ignoram ou fingem ndo reconhecer
as contribui¢cGes dos migrantes para o crescimento econémico, o intercambio
cultural, o equilibrio demografico e sustentabilidade do sistema previdenciario,
o fortalecimento da democracia etc.

Ao perceberem que tém estimulo e amparo naquele instrumental politico
pedagdgico, e até de tribunais de justica, grupos sociais em diversas regides
passam a agredir moral e fisicamente migrantes e refugiados como acontece a
haitianos em Sao Paulo-SP, Senegaleses em Porto Alegre-RS, venezuelanos em
Pacaraima e Boa Vista, ambas em Roraima e a outras diversas nacionalidades,
sobretudo da Africa, o que implica também em preconceito étnico/racial.
Estes tristes episddios se multiplicam em outras regiées do globo como nos
EUA, Australia, Austria e Hungria, onde uma jornalista hingara, que fazia uma
reportagem sobre uma investida policial contra imigrantes sirios solicitantes de
reflgio, ndo titubeou em, diante das cameras, agredir com chutes e pontapés em
varias criancas sirias e outros imigrantes adultos, afim de evitar que cruzassem a
fronteira e facilitar a sua prisao pelos policiais. A repdrter chegou a ser demitida
da TV e, inicialmente, foi condenada a mais de trés de reclusdo. Contudo, ndo
demorou para que o Supremo Tribunal da Hungria a absolvesse por completo.
Fatos assim ocorrem a cada dia em diversos lugares. Assim como a jornalista
hlngara, os demais agressores contam com a omissdao dos seus respectivos
Estados e até com a legalizagdo do crime por parte de certas supremas cortes
alinhadas ao poder politico.

No contexto da intensificacdo da circulagdo de tecnologias, mercadorias,
capital, pessoas etc. que simbolizam uma das formas de expressdo da
globalizagdo, Estados, empresas e determinados grupos sociais se orientam
pela resisténcia ao outro, ao imigrante como causa central dos seus problemas
politicos, econémicos, sociais e pessoais. O discurso sobre direitos, protecdo e
humanizacdo é fortemente bloqueado pela morosidade, leniéncia e excessiva
burocracia dos Estados; pelo alto custo financeiro exigido aos migrantes para a
convalidagao de diplomas e outros documentos, cuja auséncia , por si, muitas
vezesimpede o acolhimento e o trato humanizado. Tal situacao gera esquizofrenia
para funcionarios de atendimento e, sobretudo, para os migrantes. O discurso
desencontrado aprofunda ainda mais a duvida, a precariedade, a inseguranca,
o medo dos migrantes em face da criminalizagdo a que sdao submetidos sob o
lastro da legalidade, do nacionalismo, da ordem e do desenvolvimento.
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Entretanto, ndo ha uma passividade por parte dos migrantes e suas
associagGes em relacdo a esquizofrenia das politicas estruturais dos Estados e
outras institui¢des, inclusive empresariais que, de um modo ou de outro, buscam
diminuir ou impedir seu acesso a direitos. Ainda que a sua capacidade de reagao
ndo seja expressa com o mesmo vigor conferido as leis e acdes xendfobas, sua
resisténcia se manifesta como uma constelacdo de pequenos grupos, redes e
acGes articuladas e com potencial para a proposi¢do de agendas de incidéncia
politica capazes de alcangar vitdrias que vao desde o surgimento, fortalecimento
e ampliacdo de grupos e associacdes de migrantes de expressao artistica, cultural
e politica como a “Africa do Corac¢do”, o “Coletivo de Mulheres Migrantes”, a
“Associacdo Nacional dos Migrantes Venezuelanos”, a “UPIC — Unido pelos Ideais
de Canudos” etc. até a pressdo para a formagdo e participagdo em Conselhos
municipais, estaduais e federal de migragdo e direitos, no quais sdo garantidas
uma quantidade minima de assentos com direito a voz e voto para migrantes.

Inimeras organizagbes sociais lideradas ou ndo por migrantes, com
abrangéncia local, regional, nacional e internacional, buscam realizar mediag¢des
e intervengdes politicas em dreas chaves para o acesso ao acolhimento e ao
trabalho digno, a moradia, a saude e educacdo, ao lazer e entretenimento até o
direito de expressdo e participagdo politica. Como toda luta por direitos, estas
também sdo objetos permanentes de embates sociais com conotag¢des para
questdes de identidade, trabalho, classe, género, etnia etc.

Através daquela atuacdo direta e ativa na luta por direitos, os migrantes
apreendem e fazem circular, sistematicamente, um conjunto de experiéncias,
éticas e saberes fundamentais ao seu auto empoderamento individual e
coletivo. Um empoderamento ndo outorgado, mas lentamente conquistado
na praxis da luta por reconhecimento (Axel Honneth, 2003). Portanto, um
empoderamento articulado estreitamente a saberes, estratégias, éticas,
solidariedade, agencias elaboradas e reelaboradas individual e coletivamente,
trocas, apoio, conflitos, solidariedade desde as regiGes de origem, passando
pelos lugares de circulagdo até os lugares de destino constituindo territdrios
da migracdo ou uma multiterritorialidade no termo utilizado por Hasbaert
(2004). Territérios porque constituidos de disputas, interesses, formacgado de
identidades, saberes, agencias e estratégias entre imigrantes, organizacdes
sociais e instituicdes politicas dispostas a interagir e intervir com os préprios
migrantes na sua afirmacdo, ou ndo, como sujeitos de direitos.

E no entrecruzamento do carater estrutural com o carater local daquelas
questdes politicas, sociais, culturais, juridicas e humanitaria envolvendo
migrantes e demais atores sociais que os autores dos textos dessa edi¢do
articulam e problematizam politicas migratérias de direito ao acolhimento,
reconhecimento, organizagdo, agéncia e resisténcia dos migrantes no contexto
de globalizacdo, direitos e migragdo presentes de modo objetivo no Dossié e,
transversalmente, nos demais textos.
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Bela Feldmann Bianco abre o dossié com uma abordagem critica sobre
as politicas globais que articulam as migra¢des indocumentadas ao trafico de
drogas, crime organizado, terrorismo internacional, as politicas de controle
fronteirico, especialmente no Brasil. No seu texto “O Brasil frente ao regime
global de controle das migragdes: Direitos humanos, securitiza¢do e violéncias”,
a autora também as clivagens e tensdes entre governos, movimentos sociais,
instituicdes de pesquisa como a ABA (Associagdo Brasileira de Antropologia) e
associagcles de migrantes em torno da construgdo de uma politica migratéria
humanizada e ndo de carater securitario como ainda deixa entrever a nova
Lei de Migracdo ( Lei 13.445/17) através do seu Decreto de Regulamentacdo
(9.199 de 20 de novembro de 2017). E isto a despeito da referida Lei apresentar
relativa abertura aos migrantes, se comparada a Lei anterior, o Estatuto do
Estrangeiro (Lei n? 6.815/1980) claramente orientado para a securitizacdo e a
criminalizacdo dos migrantes.

Nasequéncia, Andressa Martins e o Paulo Mortarinosapresentamotexto
“Solicitantes de reconhecimento da condicéo de refugiado e suas alternativas de
permanéncia: percepgcbes a partir da experiéncia como voluntdrios no Comité
Nacional para os Refugiados - CONARE”, no qual partem de suas experiéncias
como voluntdrios no CONARE — Conselho Nacional para os Refugiados, e
abordam sobre os limites desse Conselho como referéncia politica institucional
para atender aos solicitantes de refugio. Os autores questionam sobre as
responsabilidades do CONARE pela morosidade no atendimento e despachos
junto aos solicitantes de refugio, também questionam sobre as limitaces de
infraestrutura para viabilizar atendimento 4gil, e as clivagens interpostas entre
o “Protocolo de Atendimento” solicitado por migrantes e solicitantes de refugio
em vista dos direitos que a posse do documento representa e o “RNE” — Registro
Nacional do Estrangeiro (hoje RNM — Registro Nacional Migratério). Martins e
Mortariainda debatem sobre aimportancia e o alcance de alternativas existentes
a documentacdo como a Lei 13.445/17 e a atuacdo de movimentos sociais que
buscam viabilizar a regularizagdo juridica e a inser¢do social dos migrantes e
solicitantes de refligio no contexto de uma politica migratdria insuficiente.

O dossié é concluido com o texto “migragdes e fronteiras” de
Alfredo José Gongalves com reflexdes que contribuem para leituras para a
compreensdo mais profunda e ampla do cardter multidimensional (politica,
territorial, juridica, cultural, religiosa, étnica, social etc.) das fronteiras, e para a
formulacao de politicas e intervengdes praticas na perspectiva do acolhimento
a migrantes e refugiados em contexto global e de circularidade das migragdes.

Os demais textos que compdem essa edi¢cdo estabelecem um didlogo
transversal com o dossié trazendo questBes sobre agéncias e formas de
resisténcia de migrantes nacionais e internacionais em busca de direitos, inser¢ao
social e a sociabilidade cotidiana com pessoas e institui¢cdes. Os textos também
apontam para uma abordagem socioldgica sobre os migrantes e as condigcdes
sociais que os produzem e que por eles sdo produzidas. Isto é, ndo descartam
a influencia de fatores estruturais como produtores diretos da migragdo como
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um fendmeno social, mas também trazem para o centro analitico as condigdes,
0s arranjos e estratégias forjadas pelos migrantes e que contribuem para a sua
participagdo ativa nas redes de protegdo e ou violagdes tantas vezes construidas,
desconstruidas e transformadas por eles.

Esta é um das questdes apresentadas por Marilda Menezes e Maciel Cover
no texto “Trabalhadores migrantes: formas de resisténcia cotidiana”. Menezes
e Cover trabalham com uma proposta metodolégica que enfoca os migrantes
como sujeitos sociais ativos nos processos migratdrios sem descartar, todavia,
a importancia analitica da migragao como um fendmeno social. Trata-se de
uma visdo tedrica/metodoldgica que propde compreender as agéncias dos
migrantes como elementos que extrapolam a dualidade dos “fatores de
expulsdo e fatores de atragcdo” em uma chave analitica estruturalista e apontam
para o carater micro social complexo e dindmico das migra¢des forjados
através das agéncias como saberes e resisténcias apreendidos, reproduzidos e
modificados na experiéncia migratéria.

O texto “Vale do Jequitinhonha: histdrias de resisténcia e a poesia da vida:
Por um olhar de proximidade e distanciamento” de Naya Fernandes fala sobre
mulheres e homens em uma regido marcada por processos migratdrios, muitas
vezes forgados, em razao de conflitos agrdrios, fuga da pobreza, falta de agua,
ineficiéncia de politicas publicas; migracdes estimuladas por redes de migrantes
e até por instituicdes politicas e religiosas etc. Naya Fernandes aborda sobre
as estratégias e experiéncias de homens e mulheres do Vale do Jequitinhonha,
nordeste de Minas Gerais. Apoiando-se em uma metodologia de narrativa
semelhante a do “jornalismo literdrio”, Fernandes destaca a articulagdo entre
saberes, artes, conhecimentos produzidos e apreendidos pelas pessoas como
formas de articular a migracdo sazonal ao desenvolvimento de sociabilidades
e geracgdo de renda. Isto configura a possibilidade de sua permanéncia ou a de
seus membros familiares na sua terra natal e uma estratégia de resisténcia a
migrac¢do definitiva.

Em um texto mais tedrico e metodolégico, “As categorias do preconceito:
ferramentas e armadilhas” Diego S. F. Lopes faz uma abordagem sobre como as
categorias e formas de expressdo do preconceito se articulam a fazem sentido
no mundo social. O ponto de partida do autor se constitui da interpelagdo de
episodios do “mundo da vida” didria dos migrantes interagindo com a populagado
autéctone em estabelecimentos comerciais, de servigos, institucionais, até
a problematizacdo de categorias sociolégicas que procuram trazer a tona o
preconceito, muitas vezes, apresentado comoumtrago “comum”, “naturalizado”
e justificador de determinadas relagGes sociais. O autor aponta que, no fundo,
certas categorias socioldgicas e certas praxis sociais sdo orientadas por formas
de desrespeito e violagdo de direitos que expressam o preconceito.

“As religiées dos imigrantes e refugiados na MissGo Scalabriniana Nossa
Senhora da Paz e as dindmicas de integra¢do” é o texto de Wellington S. Barros. O
autor propde uma abordagem sobre as possibilidades de inser¢ao de migrantes
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e refugiados no contexto das experiéncias da Missao Scalabriniana, cujo carater
religioso se orienta pela pluralidade cultural e religiosa dos migrantes. Barros
aponta que Missdo Scalabriniana ndo faz proselitismo religioso como estratégia
para arrebanhar fiéis, tampouco coloca a pratica do catolicismo cristdo como
um imperativo social que determina ou ndo o acesso dos migrantes ao direito
de acolhida e aos diversos servicos (albergamento, apoio juridico, educacdo,
mediagdo para o trabalho, satude etc.) ofertados pela institui¢do.

Maria do Socorro. B. Amorim e Kelly Pelizari apresentam um interessante
estudo sobre a contribuicdo do CEM — Centro de Estudos Migratérios da Missao
Paz/S3o Paulo como local de referéncia para a preservagdo de documentos e
outros registros sobre os migrantes. No seu texto “Centro de Estudos Migratdrios:
histéria e contribuicdo para as pesquisas sobre migra¢do”, além de apresentar
a histéria do CEM apontando para as transformagdes ao longo dos seus quase
cinquenta anos, as autoras elaboram e aplicam questionarios e entrevistas
semiestruturados aos usuarios e a antigos diretores e ex-funciondrios do Centro.
Um dos resultados do trabalho é a caracterizagdo do perfil aproximado dos
usudrios do CEM e as possibilidades de cooperagdo que este disponibiliza aos
pesquisadores, universidades e demais pessoas interessadas em pesquisar e
compreender melhor os processos migratérios e ou elaborar e implementar
politicas publicas humanizadas que contribuam para o direito a dignidade dos
migrantes.

Fernando Orjuela completa o quadro de textos apresentando um balango
bibliografico referente aos “Os estudos sobre a migragdo irregular dos paises
andinos em Sdo Paulo”. A partir de pesquisas realizadas no acervo do CEM
e em outras bases de dados, Orjuela aponta para temas, quadros tedricos
e metodoldgicos de pesquisa mais recorrentes nos trabalhos mapeados e
analisados.

Maria Aparecida de Moraes Silva apresenta uma nota de pesquisa sobre
“Mulheres volantes: um estudo sobre o trabalho assalariado feminino no rural
paulista” na interface do processo de mecanizagdo da producdo e do corte-de-
cana no interior do estado paulista. A autora chama a atengao para a mobilizagao
do trabalho e a destinagdo das mulheres as fungbes menos valorizadas no
corte de cana, e em outras atividades como colheita de laranjas ou trabalho
em granjas, fora do monocultivo de cana-de-agucar. mas ainda no ambito do
setor do agronegdcio. Ademais, um dos objetivos da pesquisa foi produzir
conhecimentos que possam contribuir com o trabalho de pesquisa e memoria
do Centro de Estudos Migratdérios da Missdo Paz, com as intervengdes diretas de
movimentos e pastorais sociais “na luta por direitos laborais, sociais e humanos”

A resenha do livro “Los Otros Dreamers” de lJill Anderson em parceria
com Nin Solis foi elaborada por Patricia Nabuco Martuscelli. As autoras
do livro fazem uma abordagem sobre politicas migratérias construidas e
desconstruidas entre respectivos governos Barak Obama e Donald Trump nos
Estados Unidos da América. A resenha elaborada por Martuscelli € um convite a
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pesquisadores, ativistas sociais, gestores publicos e demais pessoas interessadas
em compreender melhor os objetivos subjetivos e subjetivos que pdem em
marcha ou sdo acionados pelos migrantes para partirem em busca de melhores
condicdes de vida. O livro pode ser acessado gratuitamente através do link que
segue abaixo.

<http://www.losotrosdreamersthebook.com/the-project-1/>.

Sergio Ricciuto Conte, artista plastico, capista de Travessia, apresenta
uma arte que ilustra a capa propondo um didlogo estreito com o Dossié e os
demais textos da presente edi¢cdo. De acordo com Ricciuto, “o passaro simboliza
a alegoria do ato de migrar. A luz do céu o acolhe, mas também o assusta. O
ar fragmentado em cores é como uma simbologia do meio social ambivalente
em termos de acolhida e rejeicdo. O desejo é para uma das folhas, dinamica da
existéncia (contraposicdo a arvore seca) e também movimento de esperanca:
os bens que prendem, mas que também libertam. O passaro é feito de uma
colagem em que aparecem vasos de ceramicas e argila cruas, tipicos invélucros
da 4gua, elemento que acompanha a migracdo dos passaros. Aqui pode se
representar a cultura que o migrante cria ao migrar. A bagagem que a prépria
migrac¢do produz... o ter que vem pelo ir e ndo do migrar”.

NOTA

! Convengéo Internacional sobre a Protegdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores migrantes
e dos membros de suas familias. Adotada pela Resolu¢do 45/158, de 18 de dezembro de 1990,
da Assembleia-Geral (entrada em vigor a 1 de julho de 2003)
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