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POLITICAS INMIGRATORIAS
ARGENTINAS DE LOS'90

|1 examen de ciertas repre-

sentaciones sobre lo que hace

al estado nacion argentino ser

argentino a través de sus po-
liticas inmigratorias es una via de
desnaturalizar reificaciones que hacen a la
supuesta homogeneidad y solidez de los
estados nacionales y que generan
categorias construidas de soberania e
identidad nacional.

En el contexto del Mercosur la politi-
ca argentina estatal actual revelaria ciertas
contradicciones que se darian en ciertas
facilidades administrativas dadas para la
inmigracion europea a través de “progra-
mas especiales”, como en exclusiones que
se manifestarian en supuestas trabas buro-
craticas y legales para los paises del
Mercosur como, por ejemplo, para obtener
la documentacién o acceder a la
escolarizacion. Asi, es interesante comen-
tar las actividades y acusaciones hacia la
politica inmigratoria oficial por parte de
algunos organismos defensores de los
Derechos Humanos como el Centro de
Estudios Legales y Sociales (CELS).

Estas migraciones latinas y europeas se
articularian diferencialmente en las politi-
cas inmigratorias argentinas que en diver-
sas épocas - con diferentes contenidos,
propuestas y modos de resolucion -
tuvieron como denominador comun el
interés por determinada inmigracion y por
lograr una nacion homogénea, con trazos
mayores o menores de preferencias raciales
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y culturales, como también ideoldgico-po-
liticas. Es decir, el caracter restrictivo de
las politicas de atraccion de poblacion
estuvo presente en el pensamiento
inmigratorio argentino desde sus origenes
(Quijada, 1992; Villaléon. 1997). No
obstante predominan representaciones en
torno a una “tradicion de Puertas abiertas”
como principal singularidad de la Argen-
tina. Esta tradicion integra la socializacion
escolar de todo argentino asi como suele
ser tema recurrente del discurso de agen-
tes politicos y funcionarios de gobierno que
animan y pretenden ratificar una cultura
argentina de apertura sin discriminaciones.
De este modo, la constitucion Argentina
contendria disposiciones que serian
contradictorias: las “pucrtas abiertas” estin
simbolizadas en el Preambulo constituci-
onal argentino: “[...] para todos los
hombres del mundo que quicran habitar el
suelo argentino™. A la vez su tnico articu-
lo dedicado a la inmigracion, el 25, sanci-
ona concepciones sobre inmigracion y po-
liticas inmigratorias selectivas con una
preferencia explicita por la inmigracion
europca: “Se fomentard la inmigracion
europea”. Este articulo en las recientes re-
formas constitucionales de 1989y 1994 se
mantuvo.

Las politicas inmigratorias jugaran un
rol basico en la constitucion de la nacion
argentina respaldadas en interpretaciones
sobre la identidad y homogeneidad nacio-
nal. La inmigracién fue considerada un

instrumento esencial en la creacion de una
sociedad y una comunidad politicas mo-
dernas (Donghi, 1987) convocando a fi-
nes del siglo XIX la Gran inmigracion
curopea (1880-1930). En los aiios 40-50
se aplicéd una politica inmigratoria que
continuaba prefiriendo inmigracion
europea. principalmente espafoles ¢ itali-
anos - dada su mayoria en la Gran
inmigracion. Lucgo, en el comienzo del
siglo XX se buscara la asimilacion de esa
inmigracion por medio de politicas
argentinizadoras. entre las cuales las
educativas tuvicron un papel especifico.
Argentina, como Brasil, era considerada
por algunos de sus intérpretes como una
“nacion en formacion” (Seyferth, 1996) lo
que ecquivalia. segun  ciertas
interpretaciones, a la consolidacion del
proceso de homogencizacion argentino.
Desde fines de 1950 se da un cambio en
las procedencias inmigratorias
reemplazdndose las curopeas por las
limitrofes que se concentran en las zonas
proximas a los paises vecinos y en la Ca-
pital Federal, persistiendo su flujo hasta la
actualidad con algunas oscilaciones duran-
te la dictadura y crisis econdémicas:
“resultan alarmantes los saldos nega-
tivos de espaiioles e italianos
correspondientes a 1965 y 1966 pues
indican que nuestro pais ha dejado de
ser tierra de promision para los pai-
ses europeos que normalmente
aportaban altas cuotas a la poblacion
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argentina” (Rey Balmaceda, 1966).

Ciertas percepciones sobre la
poblacion nacional de décadas anteriores
que sc reiteran en la actualidad. tales como
el “decaimiento racial” y la “inferioridad™.
eran asociados en debates sobre
poblacion de los afios 30-50 con

inmigracion curopea que la constitucion
fomenta.

Ambas migracioncs conllevan distin-
tas representaciones que expresan
prejuicios construidos sobre la inmigracion

ideal ¢ indcscable. La primera estaria
asociada con desempleo y delincuencia, la
scgunda con desarrollo y civilizacion y en
cstas incorporaciones y rcchazos se

jugarian fronteras culturales y politicas.

Foto: Dino Ceconi

la poblacion del interior del pais
- nativa ¢ indigena, no cruzada
con inmigracioén europea. La
situacion de esa poblacion
marginada y empobrecida por
causas econdmicas y politicas era
explicada con conceptos
biologizantes o racializados. A su
vez esta afirmacion englobaba las
representaciones del siglo XIX
de que la inmigracion curopea
deberia  perfeccionar y
reemplazar a la poblacion nativa
y la preocupacion de que la
poblacién no sc habria
homogeneizado porque aun
existirian enclaves mestizos don-
de aquella inmigracion no habria
llegado. En relacion a esto, en los
90 la preferencia. para unos, scria
aun por curopeosy ¢l rechazo de
limitrofes cuyas caracteristicas
fenotipicas permitirian asociarlos
con los “mestizos™ argentinos.
Asi. el objetivo de este
trabajo - que es parte de una
investigacién que esta en sus
primeras fases de realizacion - es
analizar como sc reactualizan
representaciones anteriores sobre
inmigracion europea descada y
no europea rechazada, con pro-
tagonistas diferentes a los de la
Gran inmigracion de 1880-1930.
Como estas reactualizaciones sc
relacionan con redefiniciones de
las fronteras nacionales que per-
mitem preguntar si los
inmigrantes limitrofes vienen a
ser los nuevos mestizos que no
se desean, continuando asi con
las representaciones de afios an-
teriores (1930-1950) en las que
se desalentaba el crecimiento de
estos ltimos y se estimulaba la
venida de inmigracion europea
para mejorarlos; y, si los
europeos orientales son la
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Parte del proceso continuo de construccion
y resignificacion de identidades nacionales
s¢ da en esa redefinicion de inmigrantes
deseables y asimilables.

INSTITUCIONES
Y POLITICAS

Actualmente existen varios organismos
con diversas politicas ¢ intereses para
llevar adelante la tarea de control del
movimicnto humano. Podria dividirse el
campo entre dos grandes grupos: uno es el
de los organismos que responden a la po-
litica oficial gencral a pesar de sus dife-
rencias entre si, como el Ministerio del
Interior, la Direcion Nacional de
Migraciones (DNM) y el Ministerio de
Relaciones Exteriores Comercio Interna-
cional y Culto (MRECIC). En oposicion a
estos tenemos otras entidades que son cri-
ticas y vigilan ¢l cumplimiento de la ley
enfatizando el respeto por los derechos
humanos como se la Organizacién Inter-
nacional para las Migraciones. la
Asociacion Cristiana y ¢l Centro de
Estudios Legales v Sociales (CELS)'. Es-
tas entidades tendrian distintas posturas en
relacion a la inmigracion limitrofe, por un
lado, este segundo grupo recurre a
reglamentaciones internacionales como la
de la “Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los
trabajadores Migratorios y de sus Fami-
liares”. aprobada cn 1990 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas - que ticne
por objetivo establecer normas minimas de
proteccion a los trabajadores migratorios
y a sus familiares que sean reconocidas
universalmente - para demostrar que la
represion, discriminacion racial y las
prohibiciones, como el acceso a la escuela.
son ilegales. También destacan que esa
inmigracion no incidiria en el desempleo
v seria importante para la reproduccion
nacional (Sassone. 1994).

Algunos aspectos de la politica
inmigratoria argentina actual sirven como
cjemplos generales de las caracteristicas
que suclen tener la inmigracion curopea y
la latina en la Argentina. Si se considera
que la existencia del Mercosur deberia
alentar normas que regularicen y faciliten
el flujo poblacional entre los paises
miembros, las politicas actuales se destacan
no soélo por la falta de convenios entre cstos

paises sino por la presencia de otros
acuerdos que grafican algunas constantcs.
De este modo. desde el Ministerio de Re-
laciones Exteriores. Comercio Internacio-
nal y Culto (MRECIC) se claboraron dos
politicas: en una se invit6 a las nacioncs
de Europa del Este v en otras se redacto
un convenio con Bolivia.

Fue asi que en 1991. dos aiios despucs
de la reconfiguracion del mapa europeo.
en Argentina se cred ¢l “Programa
Migratorio Especial para Europa Central
y Oriental” (PROMECO) con sede en ¢l
Ministerio de Relaciones Exteriores Co-
mercio Internacional vy Culto (MREC).
Este programa surgié a partir de una
invitacion del Presidente de la Nacion “a
potenciales migrantes [de aquellos paiscs].
que quisieran radicarse en la Republica
Argentina, ratificando su tradicional poli-
tica de puertas abiertas”™ (Promeco. 1997:1)
otorgandoles facilidades administrativas
(va menos tradicionales) como residencia
temporaria por dos anos y eximicion de
presentar contrato de trabajo.

Por otro lado. en febrero de 1998 fue
firmado un convenio de inmigracion entre
Bolivia y Argentina aplicable en los
mismos términos para ambas partes. Este
convenio cstaria dirigido a regularizar la
situacion de ilegalidad que caracteriza a la
inmigracion latinoamericana. Se trata de
un convenio estrictamente laboral, que
daria la oportunidad de blanqucar la
situacion de los inmigrantes. Sin embar-
£0. posce algunas exigencias que no darian
cuenta de la realidad conflictiva de esta
inmigracion, tales como exigir un contra-
to dc trabajo cn blanco por parte del
cmpleador. v que éste pague aportes, lo
cual no s6lo escapa al control del individuo
empleado sino ademas que los inmigrantes,
como el 50% de los argentinos, trabajan
en “negro” (Novick. 1997).

Por otra parte. existe un Reglamento
de Migracion aprobado por Decreto 1023/
94 y aplicado para justificar la inmigracion
curopea. que ¢n uno de sus 173 articulos
sobre inmigracion (fomento, admision.
leyes laborales, etc.) se destaca uno donde
se especifican las condiciones particulares
bajo las que pueden ingresar determina-
dos extranjeros a los que la Direccion Na-
cional de Migraciones podra
concederles residencia temporaria o per-

mancnte:
“[podran ser objeto de un tratamiento
migratorio especial] los extranjeros
provenientes de paises que por razones
historicas, geograficas, economicas,
etc. justifiquen ajuicio del Ministerio
del Interior, previa consulta al

Ministerio de Relaciones Exteriores,

un tratamiento migratorio especial”

(MI 1994, cursivas mias).

Habria cierta ambigiicdad en esc
tratamicento especial dado que dentro de las
“razones geograficas. historicas y
econdmicas” podrian ingresar tanto los
limitrofes como los del Este. ;Cual seria
una buena razon “econdémica” o “histori-
ca” para scr objcto de un tratamicnto
migratorio especial a juicio del MI y del
MRECIC? ;Puede suponerse que esta
invitacion a Europa del Este ingresa en las
representaciones de lo que scria
politicamente correcto dentro de cicrtos
consensos de politica internacional? ;Qué
lugar jugarian los paiscs del Mercosur en
cstas consideraciones especiales?

RESTRICCIONES
Y DENUNCIAS

En relacion a cstas facilidades y
tratamicntos especiales cicrtos informes de
ONG como los dcl Centro de Estudios
Legales v Sociales (CELS) (1994-96)
cnfatizan, en un tono de neta critica a la
politica inmigratoria del actual gobierno,
la cxistencia de una politica de
discriminaciéon hacia la inmigracion de
origen limitrofe (paraguayos. bolivianos,
uruguayos. chilenos y brasilenos). los
cuales desdc los anos 40, intensificandose
en los 60 y 70 comenzaron a dirigirse hacia
la Argentina - sumandosc a las migraciones
internas hacia la Capital del pais - llamados
por cl crecimiento industrial en algunos pe-
riodos y desplegando estrategias de
supervivencia actualmente. De esta
inmigracion cn elevado porcentaje son
ilegales. recalidad que seria conocida,
aceplada oficialmente y cada diez anos le-
galizada con una amnistia. Los motivos de
la ilegalidad parccen ser las trabas buro-
craticas y los clevados costos del tramite,
ademas de la necesidad de un contrato de
trabajo por parte de un contratador legal,
es decir, que efectue aportes.

Del mismo modo que Sayad (1991)
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analizando las causas de la emigracion
sefiala que ésta sucle estar asociada a la
pobreza y que esta ultima sucle ser
percibida como algo externo. como algo
sobre lo que cada estado nacidén no es
responsable: los estudios del CELS
observan que la politica oficial considera
“la inmigracioén [como] una iniciativa pri-
vada cuyo costo debe ser asumido por ¢l
propio migrante, quicn es su beneficiario
inmediato™ (Novick en CELS. 1995: 194).
es decir. se considera la inmigracion como
algo individual y espontdnco sicndo ¢l
inmigrante responsable de su propia
inmigracion. A diferencia de estas
percepciones los inmigrantes limitrofes
dificilmente podrian emprender su
migracion como un emprendimiento co-
mercial privado. dada su situacion de
bajos recursos. Si bien. la entrada a la Ar-
gentina desde paises limitrofes es sencilla.
dado que solo se requicre documento de
identidad y sc otorgan residencias
transitorias de tres meses: la radicacion no
¢s tan simple, se solicita: a) tener familia-
res directos argentinos o radicados: b) tener
un contrato de trabajo por ¢l plazo de un
afio; ¢) Certificado de antecedentes
policiales; d) un examen médico y la tasa
migratoria de 200 pesos.

Segun los informes del CELS, desde
1992 las expresiones emitidas desde los
medios y por funcionarios publicos no se
condicen con las politicas abicrtas. Los
discursos emitidos por altos funcionarios
cstigmatizan a aquellos que la adquisicion
de la legalidad les es dificultosa “a no ser

que el gobierno sc las otorgue
discrecionalmente™ (CELS. 1995: 179).
Esas perpeciones sobre los inmigrantes
latinoamericanos asociarian inmigracion
ilegal con desempleo. enfermedades y
delincuencia donde los inmigrantes serian
responsables de los efectos del ajuste. la
epidemia de cdlera. el aumento de la
desocupacion o la ocupacion ilegal de
inmucbles, alentando la xenofobia.

A pesar de que algunos trabajos
concluyen que la incidencia de¢ la
inmigracion limitrofe tendria poca
repercusion en términos de variables
laborales de efectivizarse el cierre total de
las fronteras (Montoya y Peticard, 1995).
estaria difundida en la sociedad la imagen
de que el desempleo se debe a la

inmigracion limitrofe. Esta es asociada con
representaciones de crisis econdomica.
(competencia laboral. mano de obra bara-
ta. desempleo) y con imagénes negativas
sobre determinada poblacién de la Argen-
tina calificada como mestiza y no deseada.
Las denuncias del CELS (1995-1997),
scialan que la Direccion Nacional de
Migraciones (DNM) impediria que los
inmigrantes ilegales trabajen y que scan
alojados en el pais. Sin embargo. lograr
resolver la ilegalidad se complica cuando
sc trata de concretar un contrato de trabajo:
la DNM requicre un contrato escrito por
un periodo de un afio como minimo. acor-
dado con un emplecador que pague
impuestos y aportes previsionales. Esto
ocurre en un contexto en que los niveles
de desocupacion superarian el 17% para
los centros urbanos. segiin estos informes.
Mas alla de eso. los inmigrantes que vienen
ala Argentina generalmente trabajan en la
construccion, servicio doméstico y trabajos
independientes (Fleet. 1996).

Es asi que. independientemente del
nivel de empleo cl inmigrante scria
asociado negativamente con ello. si esta
desocupado implicaria un costo para la
socicdad receptora. si trabaja cstaria
perjudicando a la mano de obra nacional.
Segun el ex-subsecretario gral. de la
presidencia Luis Prol: “los problemas
sociales del pais. v en especial el de los sin
techo. se originan cn las migraciones des-
de los paiscs limitrofes™ (Clarin. 10/3/97).

Adcemds, desde ¢l Ministerio del Inte-
rior s¢ estarian fomentando proyvectos de
cardcter persecutorio de fuerte control po-
licial. Es interesante una linea telefonica
denominada “Interior escucha™ habilitada
por ¢l aquel Ministerio, que recibe denun-
cias sobre inmigrantes ilegales. hospitales
y escuclas deben informar a la DNM en
casos de contacto con personas
indocumentadas.

Asi como se responsabiliza a los
inmigrantes limitrofes por el desempleo.
tambén sec les atribuyen diversas
enfermedades y epidemias: en relacion a
estas percepciones es llamativo un articu-
lo salido en 1994 en el diario La Nacién
de un Brigadier retirado, ex-Ministro del
gobierno Militar, miembro de la Academia
Nacional de Ciencias donde sefiala:

“recientes estudios sobre la poblacion
argentina demuestran que la salud ha
empeorado por aumento de las
enfermedades de Chagas, meningitis,
tuberculosis, parasitosis y, particular-
mente, el colera, hasta hace poco
desconocido en nuestro pais [... |. Este
alarmante aumento de la morbilidad
se relaciona con el ingreso de
inmigracion ilegal sudamericana que,
en aumento, se hacinan promiscua-
mente en la periferia de Buenos Aires,
en otras ciudades y en zonas rurales
de Misiones, Chaco, Formosa, Salla,
Jujuy v la Patagonia, con lo que
introduce enfermos chagasicos,
parasitados de colera de Bolivia, Peri,
Paraguav v Brasil. En el Gran Buenos
Aires la contaminacion es ya
gravisima. Los ultimos exdamenes mé-
dicos para conscriptos registraron dé-
ficit de estatura de 10 a 12 centime-
tros en relacion al resto del pais. [...]

Dos tercios de los hospitales publicos

argentinos se gastan en pacientes

inmigrantes sudamericanos” (Clarin,

21/4/1994).

Este articulo revela, ademas, como se
adjudican a los inmigrantes los mismos
males que en los 40 se atribuian a la
poblacién de “la otra argentina™; y como
los conscriptos. al igual que en los afios
20, 30 y 40, continiian marcando la tem-
peratura del cstado poblacional de la
socicdad.

Por otra parte. a cstos inmigrantes lati-
nos ¢ ilcgales se les limitaria cl acceso a la
escolarizacion. principal via de
asimilacion, lo que cstaria en contradiccion
con la Ley Federal de educacion por el que
el sistema educativo ascgurara a todos los
habitantes del pais el ¢jercicio efectivo del
derecho a aprender™ (Fleet, 1996:223), a
diferencia de los europeus que reciben
atencion especial para su asimilacion. Asi,
a los efectos de una posible integracion
como estado nacionalizante (Brubaker,
1996) la integracion de los inmigrantes
europeos benceficiarios del Programa
migratorio especial scra rcalizada a través
de algo asimilador por excelencia como es
la enseilanza del lenguaje nacional,
recibirian clases de castellano durante dos
anos ademas de “capacitacion en temas
culturales. sociales ¢ historicos, a fin de
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facilitar su integracion a la socicdad argen-
tina”. Para ello existe un convenio con la
Facultad de Filosofia y Letras (FFyL) de
la UBA y la Comision Catolica Argentina
para las Migraciones.

CONSIDERACIONES
FINALES

Considerando que los llamados estados
nacionales fundamentam su existencia en
pretendidas diferencias que los
individualizan y que legitiman divisiones
entre iguales y no iguales, y de que estas
fundamentaciones recurren a
construcciones culturales presentadas con
raices étnicas y/o con tradiciones histori-
co-culturales que se perderian en pasados
remotos, las reactualizaciones serian
aquellos procesos por los que los
contenidos de individualizacion son recre-
ados con nuevos significados.

Asi como Sayad (1986) sefialaba que
generalmente el problema inmigratorio es
abstraido de las circunstancias politicas y
nacionales que lo generan; lo que hacen
las politicas inmigratorias es instituir una
politica selectiva naturalizando e
institucionalizando ciertas concepciones
clasificatorias. La relacién con los estudios
de Handler (1988) sobre procesos de
objetivacion y recreacion de la cultura na-
cional en los que se asimilan inmigrantes
y se marcan reinvindicaciones nacionalis-
tas, se aprecia en estos procesos de
asimilacion y exclusion. Mientras en los
afios 30-40 la preocupacion era que
llegasen inmigrantes asimilables
pertenecientes a lo que se definia como un
“tipo argentino latiho en formacion” (de
origen espafiol ¢ italiano preferentemente).
en los 90 asistimos a procesos de
implementaciéon de practicas de
asimilacion de inmigrantes europeos y de
limitaciones para los latinos.

Debe destacarse, ademas, que estas
migraciones de Europa Central y Oriental
y de los paises limitrofes, se insertan, res-
pectivamente, en el contexto de determi-
nadas politicas internacionales y cn el de
mercados regionales. Los problemas
asociados a la inmigracién (relacionados
con mercados laborales, constitucion de
minorias, asilos politicos, movilizacion de
identidades nacionales, etc) constituyen un
fendmeno transnacional. el conjunto de

politicas inmigratorias que despliega cada
pais se insertarian en medidas internas y
de politica exterior. Asi. la inmigracion
curopea sc¢ relaciona con coyunturas
internacionales donde la diplomacia argen-
tina procura estar presente a través de di-
versas estrategias del gobierno para forta-
lecer su imagen de naciéon comprometida
con problemas mundiales. En tanto la
inmigracion latina sc insertaria en las ca-
racteristicas del Mercosur. enfatizandose
su aspecto econdmico mas que social
encubriendo otros problemas tales como
los que sefiala Zolberg (1990). Este autor
comentando cdmo funcionaron en diferen-
tes ¢pocas las “puertas cerradas™ en Esta-
dos Unidos. con ¢l objeto tanto de prote-
ger ¢l mercado laboral cn periodos de
depresion ante competidores extranjeros.
como contra la “hispanizacion” que podria
alterar su tradicional conformacion, des-
taca los diversos intereses que jugaron en
esos periodos de crisis para abrir las
puertas: uno, es la funcionalidad que
tendria el empleo temporario de
inmigrantes provenicntes de paiscs latinos
para empleadores industriales como mano
de obra barata. por otro lado el intercs de

los propios inmigrantes por ingresar y el
de organizaciones filantropicas que
defienden los derechos de estos ultimos.
Estos tres aspectos, independientemente de
la pertenencia o no al Mercosur. estarian
actuando en las caracteristicas de la
inmigracion limitrofe.

* Adriana Villalon é Dowtoranda em Antropolo-
gia Social - Museo Nacional/PPGAS/UFRJ.

NOTA

1. EI CELS es una ONG creada a fines del 70 en el
contexto de la dictadura militar argentina para reali-
zar investigaciones sobre violaciones a los derechos
humanos como la desaparicion forzada de personas.
Con la reapertura democratica, en 1984, fue ampli-
ando su 6rbita de investigaciones sobre aquellas
violaciones hacia casos de violencia policial y
discriminaciones sufridas por inmigrantes.
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