O PROGRAMA
UM MILHAO DE CISTERNAS
E AS POLITICAS PUBLICAS

um encontro de lide-
rangas comunitdrias, ao se
avaliar projetos que
findavam cuja continui-
dade era desejada, mas
sem contar com muitas possibilidades
concretas para tanto, um agricultor fez
a seguinte assertiva: “Para ricos tem
politica e para pobres tem projetos”.

Em outra ocasido, comentando
pequenas brigas existentes entre duas
comunidades, um outro agricultor
dizia: “Uma comunidade estd sendo
politica com a outra e isso ndao é bom”.

As duas afirmacdes expressam
concepgOes variadas de politica. Ser
politico com outro, na segunda
afirmacdo, leva ao entendimento de
que uma comunidade tem animosidade
com a outra e, por isso, ndo conseguem
trabalhar juntas. Consequentemente,
politica € uma coisa ruim. J4 a primeira
afirmacgdo remete a reflexdes mais
profundas do significado da politica,
aspecto que interessa analisar melhor
neste texto.

As circunstancias em que a dltima
frase foi pronunciada levam a
identificar os projetos como a¢des sem
muita continuidade, pequenos, sem
garantia de seqii€éncia, mesmo quando
estdo dando certo. Através deles,
descobre-se a solug@o dos problemas,
mas ndo se tem meios de fazé-la chegar
a todos, de modo mais universal. Sdo
pontuais. A politica, ao invés, se

Naidison de Quintella Baptista *

apresenta como algo mais
seqiienciado, continuado, com garantia
de continuidade. Dir-se-ia que algo
mais processual e tendendo a uma
dimensao de universalizagao.

Com uma criticidade aguda, o
primeiro agricultor distinguia as
classes sociais por aquilo a que elas
podem ter acesso: para uns... hd
politicas. Para outros... projetos.

Hoje em dia, nos mais variados
ambientes, jd se ousa afirmar que se
quer, também para os pobres, politicas
conseqiientes e de qualidade. E os
excluidos da politica e da sociedade ja
se colocam na perspectiva nao apenas
de aguardi-las, como uma doagdo, e
sim de conquisti-las e construi-las.

Este € o tema do presente texto, no
qual tentamos analisar a prética do
Programa Um Milhao de Cisternas
(P1IMC), da ASA (Articulagdo do
Semi-Arido), na tica ndo apenas de
um projeto, por mais bem feito que
seja, mas da busca de construgdo de
politicas de d4gua. Deste modo, se quer,
de um lado, identificar os passos dados
na construgdo de politicas e, de outro,
aqueles que ainda se constituem em
lacunas.

Partilha-se, assim, da opinido
daqueles que afirmam serem
importantes os projetos como escola e
espago de aprendizagem para a
construgdo de politicas, sendo essas
fundamentais, pois, sem as mesmas,

ndo se obtém seqiiéncia na caminhada
e mudangas mais significativas na
sociedade.

A ORIGEM DO
PROGRAMA

O Programa Um Milhao de
Cisternas, uma das vdrias iniciativas
da ASA, nasceu no bojo de uma luta
histérica dos movimentos sociais pela
viabilizag¢do do semi-érido.

De seca em seca construiu-se uma
imagem do semi-drido na qual
predominava a pentria, a
inviabilidade, os animais mortos, as
safras perdidas, a migracao, as pessoas
sem 4dgua até para beber. E, neste
contexto, as esmolas, as frentes de
trabalho, o assistencialismo, o
enraizamento do coronelismo e
clientelismo. Nao é em vdo que sempre
se falou na industria da seca e que esta
servia para aumentar o
empobrecimento daqueles que jd eram
pobres, enriquecendo a pequena
minoria que dela sempre se aproveitou.

As organizagdes populares, dos
mais variados matizes, sempre se
preocuparam em reverter esta situagio,
investindo naquilo que denominaram,
ao invés de luta contra a seca, de
processo de convivéncia com o semi-
drido. Era preciso mudar a matriz da
intervencdo, buscando-se educar as
pessoas e desenvolver tecnologias de
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convivéncia com o semi-drido,
tornando, assim, a vida possivel nesta
regiao.

A ASA

E neste contexto de luta pelo semi-
drido que surge a ASA - Articulagdo
no Semi-Arido Brasileiro. A ASA é um
férum que congrega mais de 900
organizagdes da sociedade civil, como
grupos ligados as igrejas catdlica e
evangélica, ONGS de
desenvolvimento e ambientalistas,
associagOes de trabalhadores(as) rurais
e urbanos(as), entidades comunitdrias,
sindicatos e federagdes de
trabalhadores(as) rurais, movimentos
sociais e organismos de cooperagdo
internacional que trabalham para o
desenvolvimento social, econémico e
politico do semi-drido brasileiro.

Criada em julho de 1999, a partir
da luta de todos os grupos acima
elencados e definida enquanto espago
de articulagdo politica da sociedade
civil no semi-drido brasileiro, a ASA
possui a missdo de “fortalecer a
sociedade civil na construgdo de
processos participativos para o
desenvolvimento sustentdvel e
convivéncia com o semi-drido,
referenciados em valores culturais e de
justica social”.

Nesses quatro anos ininterruptos de
trabalho, a ASA jd possui
concretamente  implementadas
propostas permanentes de convivéncia
com o semi-drido brasileiro. Talvez o
maior destes resultados seja o
Programa de Formagao e Mobilizagdo
Social para a Convivéncia com o Semi-
Arido: um Milhio de Cisternas Rurais
- PIMC.

O P1IMC

No ambito da ASA, o Programa
Um Milhdo de Cisternas nasceu de
multiplas e variadas experiéncias
desenvolvidas por organizac¢des da
sociedade civil, na busca de se criar

melhorias de condi¢des de vida e
desenvolvimento para o semi-rido.

Efetivamente, sempre que
abordavam familias de agricultores
familiares no semi-drido, estas
organizagdes se defrontavam com a
questdo da dgua e, de modo especial, a
dgua para consumo humano. Era
imperativo encontrar-se uma solugio.
E nascem, assim, as cisternas. Com
apoio forte e decisivo da Cooperagio
Internacional a experiéncia foi
surgindo, se difundindo, crescendo.

Detentora de uma tecnologia
simples, acessivel e de boa
governabilidade por parte das
comunidades, foi-se espalhando de
comunidade em comunidade, de grupo
em grupo, formando uma teia forte e
promissora.

O Programa Um Milhdo de
Cisternas Rurais nasce desta
caminhada. Seu real titulo: Programa
de Formacao e Mobilizacao para
Convivéncia com o Semi-arido,
expressa a metodologia e objetivos que
persegue, centrando-se nido na obra
fisica da cisterna, mas num processo
educativo que tem a cisterna como
elemento aglutinador e mobilizador.
Objetiva-se, assim, uma mudanca de
paradigma, na busca de envolver as
comunidades e pessoas na solugdo de
seus problemas.

O PIMC estabelece, junto as
comunidades rurais do semi-drido
brasileiro, um processo de capacitagido
que quer envolver, diretamente, ao
final de cinco anos, 1.000.000 de
familias. Neste processo, aborda-se a
questdo da convivéncia com o semi-
drido, enfocando especificamente o
gerenciamento de recursos hidricos, a
organiza¢do das comunidades, o
fortalecimento das organizagdes
existentes, a construgio de cisternas,
o gerenciamento de recursos publicos
e a administracdo financeira dos
recursos advindos do PIMC.

Seu objetivo principal € contribuir,

através de um processo educativo, para
a transformacdo social, visando a
preservacao, 0 acesso, 0
gerenciamento e a valorizag¢ao da dgua
como um direito essencial da vida e
da cidadania, ampliando a
compreensdo e a prdtica da
convivéncia sustentdvel e soliddria
com o ecossistema do semi-arido.

Sdo objetivos especificos do
PIMC:

* Mobilizar a sociedade civil para
implementacdo do programa;

¢ Criar mecanismos que promovam
a participag@o de todos os atores
envolvidos na gestdo do projeto e
no controle social;

* Propiciar 0 acesso
descentralizado a dgua para
consumo humano a 1.000.000 de
familias,  aproximadamente
5.000.000 de pessoas;

* Melhorar a qualidade de vida de
5.000.000 de pessoas da regido
semi-drida, especialmente criangas,
mulheres e idosos;

* Fortalecer as organizac¢des da
sociedade civil envolvidas na
execucdo do Programa, visando
garantir as condi¢Oes necessarias ao
desempenho eficaz e eficiente do
PIMC,;

* Implementar um processo de
formacgdo que considere a educagio
para a convivéncia com o semi-
drido e a participacdo nas politicas
publicas;

* Difundir, no conjunto da
sociedade brasileira, uma correta
compreensao do semi-arido
brasileiro.

PORQUE AS
CISTERNAS

Uma das grandes questdes do semi-
arido, ao lado da pouca e irregular
chuva e da grande evaporacgio, é a
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diminuta capacidade de captacdo e
retengdo das dguas das chuvas. Com
indice de pluviosidade que varia entre
400 e 700 mm ano, a regido deixa
perder boa parte das dguas de chuva,
por falta de tecnologias e instrumentos
adequados a sua captagio.

Neste contexto, as cisternas
aparecem como uma das possiveis
tecnologias importantes e vidveis.

As cisternas sdo pequenas
constru¢des, realizadas com
tecnologias simples e acessiveis, de
baixo custo, para captagdo de dgua das
chuvas. Ligadas por canos e bicas aos
telhados das casas, tornam possivel a
captagdo da dgua que, de outra
maneira, sempre se perde.

Durante os ultimos vinte anos
muitos agricultores e agricultoras tém
adotado este sistema de captagdo de
dgua, proposta esta firmada como de
baixo custo, bons resultados, Stima
aceitacdo por parte da populagdo.
Podem, além disso, adequar-se ao
tamanho do telhado da casa da familia
e armazenar a dgua necessdria ao
consumo humano (beber e cozinhar),

Foto: Arquivo SPM

entre uma chuva e outra. Via de regra,
uma cisterna armazena 16 mil litros de
dgua, suficiente para abastecer uma
familia com quatro pessoas, por cerca
de 09 a 10 meses.

Seu custo € acessivel, situando-se
por volta de R$ 1.500,00 (hum mil e
quinhentos reais), incluidos todos os
componentes do  Programa:
mobiliza¢do e sensibilizagdo das
familias para o projeto, formacdo das
familias em gerenciamento de recursos
hidricos e convivéncia com o semi-
arido, formacdo de pedreiros,
construcdo e processos de controle
social pelas comunidades e
municipios.

As familias que tém acesso as
cisternas se sentem imediatamente
beneficiadas pelo seu uso. Além de
terem disponibilidade de uma 4dgua
pura e limpa para beber e cozinhar,
verifica-se uma diminui¢io de doengas
transmissiveis pela 4dgua, como
diarréias e verminoses e, por
conseguinte, da mortalidade infantil.
A mulher, geralmente a encarregada do
abastecimento de dgua da casa, livra-

se também da obriga¢do de caminhar
quilémetros para busca-la.

Esta mudanca na vida dos
agricultores termina por ter também
um impacto politico, gerado pelo fato
de que as pessoas ndo mais necessitam
dar seu voto aos politicos que ‘“doam”
a 4gua, tornando-se, assim,
independentes e cidadds. Muitas
pessoas afirmam que, apés a cisterna,
podem votar nos candidatos que
quiserem, porque ndo mais dependem
dos politicos para o abastecimento de
dgua com os famosos “carros pipas”.

A CONSTRUCAO DO
PROGRAMA E SUA
TRAJETORIA EM
DIRECAO A UMA
POLITICA PUBLICA

Sonhar com um programa grandioso
como o PIMC € algo que alimenta a luta
daqueles que querem um semi-drido
vidvel e digno de seus filhos e filhas. O
sonho € importante, porque ele delineia
horizontes, ajuda a projetar acdes,
alimenta a vida. Tornd-lo, no entanto,
vidvel e palpdvel, exigia da ASA
algumas agdes e a superac@o de alguns
desafios, entre eles:

1. Sistematizar as préticas
relativas as cisternas identificando, a
partir da reflexdo das mesmas,
elementos fundamentais para a
constru¢do de uma a¢do comum € uma
politica. Entre estes elementos
destacam-se:

* Concepgdo dos processos de
cisternas e sua relagcdo com a
convivéncia com o semi-drido;

* Metodologias adotadas pelos
varios grupos, ressaltando seus
pontos comuns, as diferencia¢des
e as possiveis interfaces;

* Tecnologias existentes,
identificando sua diversidade,
pontos comuns e possiveis
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interfaces, uma vez que na
caminhada entre as comunidades
foram feitas adequagdes as
tecnologias iniciais;

* Determinacdo de elementos
bdsicos que deveriam estar no
projeto;

* Sustentabilidade do processo,
governabilidade pelas comuni-
dades;

* Lacunas.

2. A partir desta sistematizagao,
elaborar um projeto amplo, o mais
completo possivel, unificando
procedimentos, contemplando as
diversidades, explicitando
metodologias, principios, custos,
processos, de sorte a possibilitar a
transformagao das préticas do projeto
em politicas. Isso significou, da parte
das instituicobes da ASA, um
significativo esfor¢o para sair da
mentalidade " e da prdtica do
“comunitarismo”, onde a experiéncia
permanece fechada em si, em seu
circulo, protegida por uma redoma,
evitando contatos com o mundo
exterior; decidiu-se, assim, ingressar
no espago de construgdo de politicas.

3. Passos subseqiientes foram a
busca de parceiros que, respeitando a
metodologia do programa,
construissem em conjunto a
caminhada. Trilhou-se pelo Banco
Mundial, pela Agéncia Nacional de
Aguas, pela Presidéncia da Repiiblica,
j& na época do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, pela Cooperagdo
Internacional, pelo Ministério do Meio
Ambiente. Principalmente, trilhou-se
pela imprensa, na busca de socializar
a proposta com a comunidade
brasileira e formar uma opinido
publica favordvel ao projeto.
Resultado € que hoje o projeto ganhou
a opinido publica, criou uma opinido
favordvel da comunidade brasileira,
conquistou aliados junto ao Governo
— especialmente no Governo Lula -,

junto ao empresariado brasileiro, a
comunidade e ganha corpo cada vez
mais.

4. Desafio dos desafios era mudar
os parametros de trabalho, passando
para a agdo em escala, sem com isso
perder a qualidade educativa da
intervengdo das entidades.

O FUNCIONAMENTO
DO PROGRAMA

1. Dados basicos do seu
funcionamento

O Programa Um Milhdo de
Cisternas funciona a partir de uma
OSCIP (Organizagdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico) com sede
em Recife-PE e que se denomina
Associagdo Programa Um Milhao de
Cisternas. Através dela operam-se os
convénios e contratos que, por sua vez,
sdo repassados para 48 Unidades
Gestoras Micro-Regionais, que atuam
nos 11 estados onde o Programa
funciona.

Dentro dos pardmetros de educar
para conviver com o semi-drido e de
assumir a cisterna e sua construgio
como um elemento educativo das
comunidades, o programa foi montado
e funciona a partir dos seguintes
componentes € processos:

1.1- Formacdo de Comissdes
Regionais e Municipais do Programa,
a partir das quais, seguindo-se os
critérios estabelecidos, escolhem-se os
municipios, as comunidades e as
pessoas que serdo beneficiadas. Estas
comissdes realizam também todo o
controle social do programa nos seus
respectivos dominios, através de varias
reunides e do monitoramento de toda
a caminhada. Os critérios bdsicos de
escolha das familias sdo os seguintes:

a) indice de pobreza;
b) presenga de mulheres cabeca de
familia;

c) presenca de criangas em idade
escolar;

d) presenga de deficientes

e) presencga de idosos.

Uma vez que as proprias
comunidades, com base nos critérios
existentes e com poder para agregar
outros, escolhem as pessoas a serem
beneficiadas, quebra-se uma das
l6gicas de dominagio em exercicio no
semi-arido: as pessoas ndo sao mais
indicadas pelo prefeito, pelo vereador,
pelo fazendeiro, pelos lideres
religiosos, enfim, pelas autoridades. A
indicagdo ndo vem mais de cima. As
comunidades debatem, escolhem e
decidem. Sabem que a cisterna ndo é
oresultado de um ato de bondade e de
caridade de pessoas, mas sim um
direito que lhes assiste.

1.2- Formagdo das familias em
gerenciamento de recursos hidricos e
convivéncia com o semi-drido.

1.3- Formacgdo de pedreiros
responsdveis pelos processos de
construgdo das cisternas.

1.4- Construgido efetiva das
cisternas, com real participagido das
familias no préprio processo de
construgao.

1.5- Entrega das cisternas as
familias, que assinam um termo de
recebimento das mesmas, onde
constam dados das familias e da
cisterna.

Todos os dados, fisicos e
financeiros do programa sdo langados
on line em software, através do qual,
em tempo real, os executores,
coordenadores e financiadores podem
fazer um acompanhamento de sua
execucdo. Este fato confere a
experiéncia um grau impar de
transparéncia.

2. Alguns dos seus resultados
e o futuro

O PIMC conseguiu colocar na
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consciéncia da comunidade brasileira,
do governo federal e de algumas
empresas, entre elas a Federacdo
Brasileira dos Bancos, que a 4gua é um
direito humano bdsico e que todos
somos responsdveis por fazer com que
esse direito seja respeitado,
especialmente naquilo que se refere as
comunidades e pessoas do semi-arido.

Deste modo, tendo sido aceito pelo
Programa Fome Zero, do Governo
Federal, como uma das acdes
estruturantes do Programa e, tendo
conquistado a parceria de entidades
internacionais e de empresas como a
Federagdo Brasileira dos Bancos, o
P1IMC apresenta, hoje, os seguintes
resultados e perspectivas:

2.1. Resultados

Com dados colhidosnodia 17.11 e
com um ano e pouco de real
funcionamento, sdo os seguintes
alguns dos seus resultados:

\ 55.725 familias mobilizadas,

capacitadas em recursos hidricos e
convivéncia com o semi-drido e
tendo recebido suas cisternas;

\ 296.003 pessoas contempladas e
dispondo de d4gua de qualidade para
beber e cozinhar. Dessas pessoas:
V' 127.841 sio criancas e
adolescentes;

\ 152.577 sio adultos;

\ 15.585 sdo idosos.

Trata-se, por conseguinte, de uma
mudanga qualitativa de vida que vai
sendo operada pouco a pouco, com a
participagdo e envolvimento efetivo
das  pessoas, sem  cardter
assistencialista e construindo um outro
patamar de desenvolvimento.

Importante destacar que, na
metodologia do Programa, as cisternas
funcionam como elemento aglutinador
e propulsor de outros fatores. Assim é
que outras a¢des vém se agregando
como melhoria habitacional,
constru¢dao de casas e de fossas

sépticas, crédito, assisténcia técnica,
educacdo para a convivéncia com o
semi-arido e outros.

2.2. As perspectivas

O PIMC € um programa
ambicioso. Muitas sdo as metas fisicas
a serem alcangadas. Contudo, nao se
situa apenas nas metas a sua eficiciae
sim no processo educativo, que
contribui  para  desconstruir
mentalidades, hébitos, culturas e, em
seu lugar, edificar outras que levem a
uma convivéncia com o semi-drido.

Encontrando-se, hoje, no patamar de
resultados e de compromisso elencado
acima, seu desafio € efetivamente ser
assumido enquanto politica publica
pelo governo federal que, alids, vem
dando bons sinais nesta dire¢do. Uma
das virtudes do Governo Lula,
efetivamente, foi assumir esta proposta
enquanto proposta de politica e buscar
executd-la em pareceria com a
sociedade civil, sem descaracterizd-la.

Contudo, é de se saber que as
relagdes entre sociedade civil e poder
publico, por mais parceiras que sejam,
apresentam sempre questdes a serem
analisadas, pontuadas, refletidas, pois
diferentes sdo os tempos da sociedade
e do governo, diferentes sdo as
concepgdes de cumprimento de metas
e resultados, de prazos e da prépria
construgdo da politica.

Construir acordos, propostas
comuns, sem que Os sujeitos
envolvidos na caminhada — sociedade
civil e poder publico — abdiquem de
suas identidades, de seus propdsitos e
fungdes - € o grande desafio que se
coloca para a ASA e para o Governo
Federal neste momento.

Finalmente, a ASA, para que possa
manter sua autonomia e identidade,
tem necessidade urgente de identificar
fontes alternativas de financiamentos,
sem que isso signifique abrir mado de
recursos governamentais. Afinal de

contas, 0 acesso a dgua potdvel de
qualidade é um direito bésico de todas
as pessoas e, sua viabiliza¢do, um
dever do estado.

CONCLUINDO

Retomando as conversas dos
agricultores a que aludimos na
introducdo deste texto, constatamos
que a experiéncia do PIMC caminha
para se tornar uma politica. Alguns
elementos apontam para isso:

* Deixou de ser um projeto
pequeno, pontual e suas ac¢des
apontam para a universalizagdo do
atendimento;

* Comeca a ter uma seqii€éncia que
o impede de ser interrompido,
embora ainda em escala pequena.
Comega a constar oficialmente dos
orcamentos publicos, mas ainda de
modo timido, inicial. Nao hd ainda
garantia real de sua efetiva
continuidade, apesar da simpatia de
que goza.

A maior alegria daqueles que com
ele se envolvem € que a assertiva do
primeiro agricultor comega a ser
desconstruida. Ela dizia que para ricos
tem politicas e para pobres hd projetos.
Em segundo lugar, porque reverte a
afirmativa do segundo agricultor, pois
surge na pratica uma concepgao
positiva de politica entre os pobres.

A pritica do PIMC comecga a
sinalizar - embora ainda
embrionariamente — a passagem de um
projeto construido pelos pobres e
voltado para a realidade do semi-drido,
para politicas.

Nosso grande desafio € ndo deixar
este sonho espairecer. E este desafio
ndo € apenas da ASA e sim do Governo
e da sociedade brasileira.

* Naidison de Quintella Baptista ¢é
Coordenador Executivo da Asa no estado da
Bahia e Secretdrio Executivo do Movimento
de Organizagdo Comunitdria.
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