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ntre as grandes cidades e

metrépoles nacionais,

Brasilia destaca-se ndo

tanto pelas especifici-

idades relacionadas ao
seu processo de cria¢do e construgao,
mas principalmente pelas possi-
bilidades de gestdo urbana geradas pela
quase inexisténcia de antecedentes
relacionados a ocupagdo territorial
urbana e pela propriedade publica de
grande parte da terra destinada a nova
capital.

Brasilia, no decorrer do seu
processo de construgdo e consolidagao
enquanto cidade, tornou visiveis as
contradi¢des inerentes a organizagao
social brasileira, passando de cidade
que pretendia ser socializante na
distribuicdo de pessoas e atividades
para uma estrutura intra-urbana
fortemente marcada pelo processo de
segregacao socioespacial da
populac@o. A propriedade publica da
terra urbana, ao invés de constituir um
instrumento distributivo, passa a
funcionar como instrumento de

ocupacdo seletiva, instituindo a
“segregacio planejada” e
transformando Brasilia na “capital do
controle e da segregagdo social™ .

No ambito de um projeto de
desenvolvimento nacional que visava
a integracao do territério nacional, com
areducdo das desigualdades regionais,
Brasilia foi idealizada como pélo de
desenvolvimento regional e sede de
decisdao politica nacional. Sua
construgdo, tendo como ponto de
partida um projeto arquitetonico e
paisagistico representativo do
urbanismo modernista, estava inserida
no contexto de um projeto
desenvolvimentista, que buscava na
modernidade a superacdo do atraso no
desenvolvimento econdmico.

Antes mesmo da inauguracido da
cidade, o processo de ocupagdo
territorial de Brasilia j4 apresentava os
primeiros sinais das contradi¢des que
passariam a definir as dire¢des do
crescimento urbano. O projeto do
Plano Piloto previa que a ocupagio
inicial dar-se-ia apenas através da
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transferéncia do funcionalismo
publico, ignorando a possibilidade de
fixacio do contingente de
trabalhadores migrantes, recrutados
segundo um discurso enobrecedor que
os identificava como “os novos
bandeirantes” e que viam na nova
cidade possibilidades de melhores
condig¢des de vida.

Apesar das especificidades, o
processo de estruturagdo urbana e
distribui¢do populacional do Distrito
Federal e Entorno ndo pode ser
dissociado dos processos de
urbanizacdao e desenvolvimento
nacional. A configuracio
socioespacial resultante do processo de
urbaniza¢do nao poderia ser muito
diferente daquelas encontradas nas
demais metrépoles nacionais, uma vez
que estd submetida a0 mesmo processo
econdmico (regime de acumulagdo) e
a mesma formacao social.

No entanto, diferente de algumas
das principais metrépoles nacionais,
no DF, a formagdo da periferia ndo estd
associada a abertura de dreas
industriais, igualando-se aquelas,
entretanto, no que se refere a oferta de
moradias para a populagdo de baixa
renda ndo desejada no interior das
dreas centrais, ainda que a légica que
permeia o processo de urbanizagdo da
regido seja baseada no modelo de
desenvolvimento e no processo de
urbanizagio caracteristicos do periodo
de auge da industrializac¢do nacional.

Além das especificidades
relacionadas a estrutura intra-urbana
da regido, o processo de ocupagio
territorial do DF diverge daquele das
demais cidades, aglomeragGes urbanas
e regides metropolitanas pela atuacdo
diferenciada do Estado no controle
desta ocupagdo, em funcdo da
propriedade publica de grande parte
das terras urbanas. A propriedade
publica da terra urbana, que poderia
ter se constituido em instrumento

distributivo, na verdade tornou-se o
principal instrumento de ocupagdo
seletiva, principalmente no processo
inicial de ocupagio no DF, propiciando
a institucionaliza¢do da segregacao
socioespacial da populacdo e a
migrac¢do em dire¢do aos municipios
goianos limitrofes.

A Politica de
Gestao urbana
e a Periferizacao
na Regiao

O processo de periferizagdo que
ocorre na regido abrange, além do
conjunto de cidades-satélites distantes
fisica e socialmente do Plano Piloto,
0os municipios goianos que tém
assumido como principal fun¢do na
estruturacdo metropolitana a absor¢ao
de populagio de baixa renda que nio
consegue morar nas valorizadas e
protegidas terras do DF. A localizagdo
geografica desses municipios (situados
na dire¢do dos principais eixos de
expansao periférica do DF), associada
a politica de oferta de lotes urbanos
acessiveis a populacdo ndo atendida
pela politica habitacional e pelo
mercado imobilidrio do DF (em fungio
nao tanto do preco mais baixo, mas
principalmente das possibilidades de
pagamento ao longo prazo),
possibilitou a formagdo da periferia
metropolitana, reforcando os
principais eixos de expansdo da
mancha urbana, reproduzindo assim a
configuragido existente no nicleo
regional e estabelecendo o processo
inicial de conurbacdo da mancha
urbana na metrépole.

Na verdade essa expansdo
periférica para os municipios do
entorno foi possibilitada pelo processo
especulativo que se estabeleceu a partir
da implantacdo de Brasilia. Com a

valorizagdo das terras adjacentes ao
quadrilatero, terras rurais foram
parceladas para serem vendidas ou
estocadas. Segundo estudos realizados
pela Codeplan (1985), o volume de
lotes ofertados pelo mercado antes de
1960 evidencia que os investimentos
nio estavam sendo pautados pelo
atendimento a demanda populacional,
mas pela l6gica especulativa, que gera
a oferta de espagos como forma de
induzir a ocupagio urbana. A fragil
base econdmica dos municipios,
resultado do  processo de
desenvolvimento econdmico do
Centro-Oeste, contribuiu para que
alguns deles, na auséncia de atividades
produtivas que pudessem alavancar a
economia municipal, passassem a
exercer papel de cidades-dormitério no
contexto regional.

Durante o processo de criagdo,
construgdo e consolidagdo do DF, a
preservagdo do Plano Piloto, como
modelo de ocupag¢do urbana ideal,
pautou os projetos, planos e agdes
publicas, com impactos na ocupagio
urbana. A preocupagdo com a
manuten¢io da qualidade de vida
gerou intensa producdo de planos e
projetos, nos quais a preocupagdo com
o meio ambiente coibiu a ocupagado de
areas adjacentes ao Plano Piloto, o que,
segundo as elites locais e com o poder
publico trabalhando ao seu favor,
descaracterizaria o projeto inicial.

As areas de preservacdo ambiental
ocupam cerca de 50% do territério do
DF e, apesar de sua extrema
importadncia na manuteng¢do da
qualidade de vida, e de possibilitarem
a ocupacao sustentdvel da drea urbana
central, constituiram um importante
instrumento de regulacdo e
organizagao da ocupagio do territério,
além de restringir as dreas disponiveis
a ocupagido, o que certamente
contribuiu para a valorizacdo das dreas
centrais e a formacdo da periferia
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regional.

Durante o processo de implantac¢ao
e consolidacdo da capital, a demanda
por habitaces pressionou o governo
federal e diversos programas foram
implantados com o objetivo de
assentar no espago urbano fora do
centro principal (Plano Piloto e
adjacéncias) a populagdo que
recorrentemente invade terras mais
centrais, como forma de atender a
necessidade de moradia.

A partir da década de 90 o
fendmeno da ilegalidade assumiu nova
forma decorrente da atuagdo da
iniciativa privada no parcelamento da
terra urbana no DF, até entdo
exclusividade do poder publico, o que
certamente alterou a dindmica urbana
da capital. Os loteamentos ilegais
implantados a partir de entdo
assumiram grandes proporgdes e
passaram a definir um novo vetor de
expansdo na dire¢cdo nordeste do
quadrildtero. Destinam-se a populagio
de classe média e ocuparam dreas de
preservacdo ambiental, proximas ao
lago Paranod, na dire¢do oposta ao
Plano Piloto.

Os vetores de expansdo mais
antigos, ao longo dos principais eixos
vidrios na dire¢do sudoeste, deram
origem as cidades satélites mais
recentes e mais periféricas, que
abrigam a populag@o de baixa renda
(Recanto das Emas, Santa Maria,
Riacho Fundo e Sdo Sebastido),
transbordando para os municipios
contiguos (Santo Ant6énio do
Descoberto, Novo Gama, Cidade
Ocidental e Valparaiso de Goids) e
estabelecendo a conurbagdo da mancha
urbana nesta dire¢do, que se estende,
ainda que de forma mais dispersa, até
a sede do municipio de Luziania. Outro
vetor também se configura em diregédo
a Sobradinho e Planaltina, estendendo-
se até Planaltina de Goids, localizada
a nordeste do DE.

Em contraposi¢do ao

polinucleamento caracteristico da
ocupagcdo inicial do DF, formado pelas
cidades satélites localizadas distante
do Plano Piloto, surgiu, a partir da
implantac@o do metrd (acompanhando
o seu tracado), um processo de
conurbacdo da mancha urbana na
direcdo do Plano Piloto, Aguas Claras,
Taguatinga, Ceilandia e Samambaia,
proximas a divisa com o municipio de
Aguas Lindas de Goids. Este apresenta
acelerado processo de crescimento
populacional, com altas densidades e
estd em drea de grandes mananciais
hidricos, o que agrava a sua condigio
de localizagdo periférica.

A ocupagido urbana na RIDE? se
constitui no mais evidente processo de
diferenciacdo na distribui¢@o espacial
da populagio, entre as principais
metrépoles nacionais. A atuacgdo do
Estado, desde o processo inicial de
constituicdo do DF — seja mediante a
regulagdo da oferta de terras urbanas,
seja através da politica habitacional,
baseada na remogao de populag@o que
ocupa dreas invadidas, ou através da
oferta de moradia para a populagdo de
baixa renda, sempre em dreas distantes
do Plano Piloto — reforgou o processo
de segregacdo espacial da populagio.

A ocupagdo residencial no Plano
Piloto, apesar de o projeto inicial ser
socializante e prever a instalagio de
familias de funciondrios publicos de
diferentes niveis hierdrquicos
funcionais e salariais, foi ocupada
praticamente sé pelos mais altos
escaldes do governo federal. Assim, a
proposta de ocupacdo socializante
transformou-se em ocupagdo
hierarquizante. A construcio de
cidades satélites se deu pela
necessidade de abrigar os
trabalhadores na construgio de Brasilia
(candangos) que nio retornaram aos
estados de origem ap0s a inauguragio
da cidade, e os funciondrios publicos
de inserc¢do subalterna. Nesse sentido,
a légica de localizagdo espacial da

populagdo repetiu a configuragio
espacial das demais metrépoles
nacionais, ainda que desta vez de
forma institucionalizada pela agio
estatal.?

Como a ocupagio periférica nao foi
acompanhada pela oferta de infra-
estrutura e de servicos e equipamentos
sociais, houve, em contrapartida, maior
pressido da populacdo moradora na
regido sobre esses servigos disponiveis
na sede regional. No entanto, destaca-
se que a periferia regional ndo foi vista
como problema para a populagdo do
DF, uma vez que a ocupagio periférica
possibilitou o atendimento da demanda
por moradia da populacido de baixa
renda, necessdria a funcionalidade das
atividades econdmicas do DF, além de
ter possibilitado a manutengio da
configuracdo espacial do nucleo
principal.

E importante destacar que,
atualmente, € cada vez mais freqiiente
a procura por terrenos no entorno, tanto
para lazer e negdcios, sitios e chdcaras
de final de semana, quanto para
especulacdo, pela expectativa de
valorizacdo futura. Esse tipo de
ocupagdo gera a subutilizagdo e mesmo
o abandono de dreas até entdo
dedicadas a agropecudria,
desocupando populagdo e gerando
empobrecimento das economias
municipais.*

A andlise da ocupacdo territorial e
da consolidacdo da regido de Brasilia
e entorno suscita indagagdes sobre a
estruturagio do espago urbano regional
e suas especificidades e semelhangas
com as principais metrépoles
nacionais, no que diz respeito a
produgdo do espago urbano.

A criacdo de Brasilia como sede
nacional se deu no contexto de projeto
econdmico e politico de integracio
nacional, denominado nacional-
desenvolvimentista, sendo que a
industrializac¢do do pais era vista como
a grande alternativa para a superagio
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Regido Integradade Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno
Estruturacao Urbana
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do atraso nacional. Localizada
estrategicamente no centro geografico
do pais, a construgdo da nova capital
representava a modernidade que
revigoraria o atraso até entdo
experimentado e promoveria a
integracdao nacional e a efetiva
ocupagao do interior do pais. Sobre o
segundo aspecto Brasilia atingiu os
objetivos.

A modernizag¢io necessdria para o
sucesso do empreendimento, segundo
a ideologia da época, coincidia
inteiramente com os principios do
urbanismo modernista, baseados na
organizagdo espacial e distribuigdo
setorizada de populacido e das
atividades econdmicas, segundo
principios funcionalistas.

Na sua funcdo de regulador da
oferta de lotes e moradias urbanas, o
Estado agiu baseado nas premissas de
preservagao do Plano Piloto, enquanto
drea de concentracdo das atividades
relacionadas a fun¢do administrativa,
com baixa densidade populacional e
ocupagdo seletiva, privilegiando assim
os segmentos superiores da estrutura
social. Agindo na regulacdo da
disponibilidade de terras, essa atuagao
gera excessiva valorizacdo das terras
do quadrildtero, em funcdo de uma
falsa escassez. Como forma de atenuar
as pressOes por moradia do expressivo
contingente populacional de baixa
renda atraido para a capital e para
atenuar também as pressdes do
mercado imobilidrio, o Estado permite
o parcelamento de grandes glebas de
uso rural nos municipios goianos
localizados nos limites do quadrilatero,
distante das sedes origindrias de suas
ocupagdes urbanas.

Estas duas formas de atuacdo
estatal (urbanizag@o de novas dreas ou
constru¢do de moradias), em diversas
esferas de atuagido (municipal e
federal) e diferentes graus de
envolvimento (direta ou
indiretamente), alimentam o processo

especulativo.

Quando esse controle € ineficiente
ndo se consegue impedir a ocupagdo
ilegal (principalmente as ocupagdes
localizadas em dreas mais nobres), o
poder publico age via programas de
regularizacdo urbanistica, deslocando
a populagdo invasora e criando novos
nucleos isolados e distantes da mancha
urbana, o que propicia a formagdo de
periferias cada vez mais distante fisica
e socialmente do nicleo central. Para
este objetivo, utiliza-se da prerrogativa
da preservacdo ambiental e do
planejamento urbano, via instrumentos
normativos de uso e ocupagdo do solo
urbano e de instrumentos relativos a
politica habitacional.

Outra especificidade da
configuragio socioespacial da regido
é que o nucleo central, formado pelo
Plano Piloto e adjacéncias, concentra,
além da renda, poder politico em
fungdo da localizagdo dos mais altos
escaldes do poder publico federal, o
que agrava ainda mais o processo de
exclusdo social.

A despeito dessa configuragdo
fortemente articulada econdmica,
politica e ideologicamente, em alguns
momentos, diante do poder de
organizac¢do da populagdo invasora e
da forca dos movimentos sociais por
permanéncia no local, o poder estatal
se vé obrigado a agir regularizando
ocupagdes em dreas nao desejadas
segundo a légica segregacionista,
admitindo assim a existéncia de
conflitos pela posse da terra urbana. O
Nicleo Bandeirante, antiga Cidade
Livre, permaneceu no local ainda nos
primérdios do processo de ocupagio.

A partir de meados da década de
80, em func¢do do processo de
democratizagdo nacional e, mais
especificamente, ap6s a Constituigdo
de 1988 — que estabeleceu novas
formas de atuagdo do Poder
Legislativo através da atuagcdo Camara
Legislativa do DF e das novas forgas

politicas que emergem no cendrio
politico —, surgem novas formas de
atuacdo estatal. No que se refere a
politica habitacional, por meio da
Sociedade de Habitagdes de Interesse
Social’, foi criado um programa de
assentamento da populag@o de baixa
renda, tendo como discurso principal
a permanéncia da populag@o invasora
no préprio local, ou em dreas préximas
quando a permanéncia ndo fosse
possivel em funcdo da inviabilidade
técnica. Este programa inaugurou nova
forma de atuagao publica no que se
refere & fixac@o da populag@o invasora,
ainda que o equilibrio entre oferta e
demanda n@o tenha sido atingido e a
problemdtica das ocupagdes persista
até os dias atuais.

Além de promover novas formas de
localizag@o habitacional, o Estado
passou a investir em dreas socialmente
menos favorecidas e, apesar de nio
redistribuir renda, o que seria
desejavel, age compensatoriamente na
implantacdo de infra-estrutura bdsica
nas areas periféricas. Este processo
gera valorizagdo das dreas e muitas
vezes alimenta o processo de
transferéncia e expulsdo de populacgio
em dire¢do a novas periferias, ainda
que desta vez de forma espontdnea,
com apropria¢do de renda urbana para
os proprietdrios envolvidos. Estas
transferéncias se dao principalmente
em funcdo da atuacdo do mercado
imobilidrio, que passa a oferecer
moradias através da construgao de
conjuntos habitacionais localizados
nos municipios goianos limitrofes, em
substituicdo a oferta anterior de lotes
praticamente sem nenhuma infra-
estrutura.

Mais recentemente o mercado
passou a atuar constituindo uma nova
forma de ilegalidade, beneficiando-se
da omissao estatal para atendimento da
demanda da classe média por moradia
a pregos considerados justos,
proliferando-se assim o fendmeno dos

26- Travessia / Setembro - Dezembro / 04




loteamentos clandestinos (portanto,
ilegais), na maioria das vezes
ocupando 4dreas de preservagio
ambiental, com paisagem bastante
aprazivel, muitas localizadas em dreas
nobres, proximas ao Lago Paranod.

A grilagem de terras tem sido
freqiiente na ocupacgio do DF desde o
seu inicio. Beneficiando-se do carater
difuso do regime de propriedade da
terra, em que coexistem diversas
formas de propriedade, os grileiros
agem livremente e, beneficiando-se da
prerrogativa da didvida, questionam a
propriedade publica do solo,
parcelando e vendendo Ilotes,
atendendo assim a demanda da classe
média alta ndo disposta a pagar pelos
altos pregos das terras disponiveis,
gerados pelos processos especulativos
descritos anteriormente.

Inimeros programas de
regularizag¢do sao estabelecidos, mas
o fendmeno ndo € coibido e a
regularizac@o dificilmente se realiza,
o que demonstra o poder do mercado
imobilidrio e deste segmento
populacional, na estruturacio espacial
daregido. Estes loteamentos, apesar de
ocuparem 4reas ndo estabelecidas nos
inimeros planos de ordenagdo
territorial, acabaram por instituir um
novo vetor de expansdo da mancha
urbana.

Na década de 90, surgiu a iniciativa
de reversdao do padrdao de ocupacgio
polinucleado, possibilitado pela
associacdo da acdo estatal com o
mercado imobilidrio®, através da
implementagio do Projeto Aguas
Claras, onde em uma grande gleba de
terra localizada entre Taguatinga e o
Plano Piloto foi liberado o
parcelamento pela iniciativa privada,
com vistas ao atendimento da demanda

habitacional para a classe média e da -

demanda por dreas para destinagdo
comercial, gerando conurbagio entre
os dois nicleos. Apesar dessa
iniciativa, a polinucleagio

predominante na configuracio do DF
e entorno agrava o processo de
exclusdo e segregacdo socioespacial,
devido a existéncia de grandes glebas
sem ocupagio, entre os nucleos
periféricos (fungdo habitacional) e o
central (gerador de empregos, servigos
e atividades de lazer), dificultando a
circulagdo urbana em fungdo da
debilidade do sistema de transportes e
dos altos precos da passagem,
aumentando assim a distancia social
entre eles.

A ocupacio do Distrito Federal e
entorno foi fortemente condicionada
pela afluéncia de grandes fluxos
migratdrios atraidos no inicio do
processo pelas oportunidades de
emprego geradas pela construgdo da
capital federal. A falta de op¢do de
acesso aos empregos e a renda em suas
dreas de origem, somadas a geragdo de
fortes expectativas de novas
oportunidades em funcdo da
magnitude do projeto nacional de
desenvolvimento, representada pela
constru¢do de uma cidade a partir de
um territério desocupado, foram
responsdveis pela constante chegada
de pessoas a regidao, processo que se
mantém até os dias atuais.

Apesar de ser um fendmeno
caracteristico do processo de
urbanizagdo brasileiro, no caso do DF
se diferencia pela magnitude e por sua
manuteng¢do, apesar do arrefecimento
no anos 80 e da estabilizagdo no
periodo mais recente (década de 90).
A oferta de terra urbana para moradia,
representada pela auséncia de
ocupagdo anterior, deve ter contribuido
para a expectativa de melhoria na
qualidade de vida da populagdo
migrante.

O contingente migratério, com
intensidade ndo prevista no projeto
inicial de ocupacdo do territério,
alterou completamente o ritmo
esperado de ocupagdo. A capacidade
de resistir aos constantes processos de

expulsdo demonstrada por aquele
contingente, seja o arbitrdrio, através
da politica de remocgdo, seja o
espontdneo, por meio da valorizagdo
imobilidria, constitui fator decisivo
para o processo de expansdo da
ocupacao urbana e para a
intensificagio da  migragdo
intrametropolitana e para a
conformacdo da periferia regional.

Quantos migram
internamente
na regiao?

Como resultado da politica de
gestdo urbana, notadamente da politica
habitacional e do seu impacto no
processo de ocupacdo apresentado
anteriormente, a mobilidade
intrametropolitana tem como principal
elemento definidor da intensidade e
direcdo dos fluxos a busca por
moradias dos segmentos populacionais
que ocupam posi¢des menos
privilegiadas na estrutura social, em
dreas onde existe menor pressdo para
ocupagdo por parte dos segmentos de
rendas mais elevadas.

Os instrumentos utilizados para
viabilizar a apropriagio diferenciada
das acessibilidades sdo fruto
principalmente da atuagdo do Estado.
Este utiliza tanto os mecanismos de
controle do uso e ocupagdo do solo,
sobre a prerrogativa da preservagao do
meio-ambiente, quanto, no caso do DF,
a preservacgdo do Projeto arquitetdnico
e paisagistico do Plano Piloto, ambos
associados a politica habitacional que
conduz a ocupacio periférica.

Como forma de sintetizar e
espacializar as informagdes sobre a
regido, serdo utilizados diferentes
recortes espaciais, abrangendo os
municipios que compdem a RIDE.
Serd denominado “Entorno imediato’”
o conjunto de municipios goianos
vizinhos ao DF e que tiveram seus
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processos de ocupagdo e crescimento
demogriéfico diretamente relacionados
a expansdo urbana do DE Além do DF,
foi definido um outro recorte composto
pelos demais municipios que
compdem a RIDE e que ndo sofreram
impacto direto do processo de
expansdo urbana periférica do DF,
denominados “Entorno distante”.

Segundo o censo demogrifico
IBGE/2000, os principais movimentos
migratérios com destino a regido
podem ser resumidos, segundo o local
de origem, em dois fluxos principais:
os migrantes que realizam movimentos
de longa distancia em dire¢cdo ao DF e
os migrantes internos que fazem
movimentos de curta distdncia, num
processo de redistribuicdo da
populagdo que chega a regido, em
dire¢do aos municipios goianos que
integram a periferia regional.

Entre os migrantes interestaduais,
o fluxo predominante € o de
nordestinos, inicialmente em dire¢do
ao DF, intensificando-se em dire¢do
aos municipios periféricos ao longo do
periodo estudado.

A formagdo da periferia regional
consolida-se a medida que se
intensifica a migracao
intrametropolitana, tendo como
principal fluxo os movimentos com
origem no DF e destino nos municipios
goianos localizados nos limites do DF,

principalmente na dire¢@o sudoeste.

Os dados sobre a naturalidade das
pessoas que realizaram este
movimento, nas duas tltimas décadas,
indicam que esse fluxo € uma nova
etapa migratéria da populagio de
imigrantes em dire¢do ao DF, expulsos
principalmente pela oferta restrita de
moradias acessiveis, em funcido da
excessiva valorizagdo das terras
urbanas no local de origem. No periodo
1986-1991, das pessoas que chegavam
a periferia, vindas do DF, cerca de
51,8% eram naturais dos Estados do

Nordeste, aumentando este percentual,
no periodo 1995-2000, para 63,3% do
total.

No inicio do processo de ocupagdo
do DF, a migracdo vinda de outras
Unidades da Federagdo foi o grande
motor do crescimento populacional, e
apesar do arrefecimento na década de
80 e da estabilizagdo nos anos 90,
continua a impactar o crescimento
demogréfico regional. A ndo absor¢ado
de grande parte desse contingente faz
com que a migracao intrametropolitana
originada no DF ganhe importancia
relativa no total dos migrantes que
chegam a regido, com expansdo da
periferia regional. A participagdo dos
migrantes internos a regido ampliou-
se, passando de 15,7% para 28,0% do
total, ao longo do periodo 1975-2000.

Essa elevacdo ocorre ndo s6 pelo
aumento de volume de migrantes
intrametropolitanos — que passaram de
66.584 para 119.769, no periodo 1975-
2000 —, mas também pela reducio da
chegada de migrante vindos dos
demais municipios de Goias e MG. O
aumento da participagdo da emigragdo
do DF em dire¢ido aos municipios da
regido, inclusive os que ndo integram
o entorno imediato, reduziu a
participagcdo das migragdes entre
municipios vizinhos que até entdo
predominava naqueles ndo diretamente
envolvidos no processo de expansdo
urbana, indicando a intensificag¢@o das
relacdes entre o DF e o entorno
distante.

A participacdo das migragdes
segundo os locais de origem e destino
dos migrantes se alteram ao longo do
periodo 1975-2000. Os dados
desagregados demonstram que o
aumento da participa¢do da migragio
intra-regional pode ser atribuido a sua
elevagdo para os municipios do
entorno que nio integram o entorno
imediato.

No caso do entorno imediato, a

migragao interestadual ganha maiores
propor¢des em fungdo da migragdo
direta de nordestinos, enquanto a
participacdo da migragdo vinda da
regido arrefece um pouco, embora os
volumes de emigrantes provenientes
do DF continuem aumentando.

O fluxo de migragdo intra-regional
mais significativo se d4 pelos que
deixam o DF em dire¢do ao entorno
imediato. No periodo 1975-1980,
33.866 pessoas sairam do DF para
municipios que integram este recorte,
principalmente para os localizados no
sudoeste da RIDE (Sto Antdnio do
Descoberto, Luzidnia e seus
desmembramentos: Aguas Lindas de
Goiias, Cidade Ocidental, Novo Gama
e Valparaiso de Goids). Nos periodos
seguintes, os volumes desse fluxo se
elevaram para 46.162 (1986-1991) e
80.942 (1995-2000).

Apesar da participacdo da migragao
vinda do DF para os municipios do
entorno imediato ter apresentado
ligeira queda na emigragido
intrametropolitana, isto ndo significa
reducdo, mas sim ampliagdo das trocas
entre municipios desse recorte
espacial. Tanto a participa¢do quanto
o niimero de pessoas que deixam o DF
em dire¢do a periferia continuam
aumentando no periodo mais recente.
Dos emigrantes intrametropolitanos
que deixaram o DF no periodo 1995-
2000, 90,6% se dirigiram para aqueles
municipios.

Consideracoes
Finais

A intensidade e a direcdo da
migragio intra-regional na RIDE estdo
intimamente relacionadas ao processo
de expansdo da mancha urbana do
Distrito Federal, em continuidade a
expansdo com as mesmas
caracteristicas no interior do
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quadrildtero. A oferta de moradias ao
longo dos eixos de crescimento
periférico, principalmente na dire¢io
sudoeste, foi sem divida o principal
condicionante a formacao da periferia
regional, que surge como forma de
atenuar as pressdes por moradia dos
segmentos menos favorecidos, politica
e economicamente, contribuindo assim
para a manutencdo da ocupagdo
seletiva das dreas mais centrais.

A ocupacdo desta periferia,
constituida a partir da ocupacio das
porcdes do territério de antigos
municipios goianos, contiguas ao
territério do DF, resulta de dois
processos diferenciados, mas que na
verdade agem de maneira articulada,
sempre com o objetivo da manutengio
da ocupacio seletiva nas areas mais
centrais de Brasilia.

O mercado imobilidrio atua
especulativamente, através da oferta de
parcelamentos nos municipios goianos
limitrofes, antes mesmo da
inauguracio da nova capital, com a
conivéncia do poder ptblico (do DF e
dos municipios goianos em questdo,
que, na auséncia de dinamismo
econdmico que pudesse lhes assegurar
crescimento, acreditavam ser esta uma
forma de aumentar a arrecadagio
municipal), principalmente no
municipio de Luziania, constituindo o
principal eixo de crescimento
periférico, ao longo da BR 040 em
dire¢@o aos Estados do Sudeste.

O Estado, por sua vez, diante dos
conflitos pela posse da terra urbana,
gerados principalmente pela pouca
oferta de moradia que atendesse a
populagdo de baixa renda, age
reassentando a populacdo das
ocupagdes ilegais de baixa renda em
regides cada vez mais distantes das
dreas centrais, prioritariamente na
dire¢do predominante do crescimento
periférico (Eixo Sudoeste).

Em func¢do deste processo de

ocupagdo, a migracdo intra-regional
ganha forga, assumindo maior
intensidade a partir da década de 80,
tendo como fluxos predominantes
aqueles originados no DF em diregao
ao municipio goiano de Luziania, que,
em funcido do rdpido crescimento
populacional, dividiu-se , dando
origem aos demais municipios que
integram o entorno imediato.

Além de alimentar o processo de
segregacdo socioespacial da
populacdo, a intensificagdo do
fendmeno da migracdo intra-regional
como resposta ao processo de gestdo e
estruturacgao intra-urbana,
condicionada principalmente pela
oferta de moradias sem o
desenvolvimento paralelo de
atividades geradoras de emprego e
renda nos municipios de destino, gera
a intensificacdo de outra forma de
movimenta¢cdo populacional no
interior da regido: a mobilidade
pendular.

* Maria Célia Silva Caiado é Arquiteta e
Doutora em Demografia pelo IFCH da
Universidade Estadual de Campinas -
UNICAMP e pesquisadora colaboradora do
NEPO-UNICAMP.

NOTAS

1 - Termos utilizados como titulos de
textos escritos por Campos.(1991) e
(1996).

2 - Regiao Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno — RIDE,
institucionalizada através do Decreto n?
2.710, de 04 de agosto de 1998, com
objetivo de promover o desenvolvimento
e a gestdo administrativa integrada,
envolvendo o Distrito Federal e 21
municipios pertencentes aos Estados de
Goias (19)e Minas Gerais (2).

3 - Sobre a proposta inicial de localizagao
dos moradores no Plano Piloto (projeto
socializante) e o que realmente ocorreu
(ocupagé@o de forma hierarquica), ver
Paviani (1989 e 1991); Holston (1993);
entre outros.

4 - Sobre o processo atual de expanséo

periférica, ver Ipea, 1997.

5 - Orgao do Departamento de Urbanismo
do GDF, criado em 1962.

6 - Apds 1992 foi permitido o parcelamento
para proprietérios particulares, acabando
assim com o monopdlio estatal no acesso
a terra no quadrilatero.

7 - Compdem o Entorno Imediato o
municipio de Luziania e seus
desmembramentos ocorridos — Cidade
Ocidental, Novo Gama, Valparaiso de
Goias, Santo Antdnio do Descoberto e
Aguas Lindas de Goiés (desmembrado de
Santo Ant6nio do Descoberto em 1997) -,
todos a sudoeste do DF, e o municipio de
Planaltina de Goias localizado na diregéo
nordeste. Esses municipios, além do DF,
apresentam as maiores participagdes no
total da populagéo regional e também as
mais elevadas densidades demogréficas,
sendo o mais denso deles Valparaiso de
Goias, com 1.555,63 habitantes por km2.
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