0 IMIGRANTE NA OTICADA
POLITICA IMIGRATORIA BRASILEIRA

TRAVESSIA

s fluxos migratdrios

internacionais

passaram por um

longo periodo de

declinio durante os
anos 30 do século XX, provocado ndo
s6 pela crise econdmica que se abateu
pelo mundo a partir do final da década
anterior como também pelo surgimento
de um clima politico desfavoravel as
migragdes tanto nos paises de
emigra¢do como de imigragdo, com o
surgimento de leis restritivas a chegada
de imigrantes nestes e o advento de
regimes totalitirios em paises
tipicamente emigrantistas como Japao
e Itdlia, onde foram impostas restri¢des
a partida de seus nacionais para outros
paises.

Dentro deste quadro, a Segunda
Guerra Mundial surge como um
periodo em que ocorre o bloqueio
tempordrio dos fluxos migratdérios
transcontinentais, que apresentam uma
queda abrupta mesmo que se considere
o declinio verificado ao longo dos anos
30. A situagdo no Brasil, onde o
sistema de cotas imposto aos
imigrantes das diferentes
nacionalidades foi em grande parte
responsédvel pela queda dos indices de
imigragdo estrangeira verificada na
década anterior a Guerra é bem
significativa disso.

No entanto, ao contrario do que se
poderia esperar, o debate em torno das
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questdes ligadas a imigracido ndo s6
nao acompanhou a cessagao dos fluxos
internacionais verificada durante a
Segunda Guerra Mundial como
também serviu de palco para a
exacerbagao nacionalista verificada
durante o confronto nos meios
acad€micos e governamentais.

Com isso, a discussdo em torno da
figura do imigrante se tornou uma das
questdes chave dos trabalhos
académicos relacionados a politica
imigratdria brasileira durante o periodo
que vai da Segunda Guerra Mundial
ao inicio dos anos 50. Visto como um
elemento potencial da formagdo da
identidade nacional, o imigrante se
torna alvo de toda espécie de
especulagio quanto a sua composi¢ao
fisica, mental e moral, da qual vai
depender o seu cardter enquanto
formador ou “deformador” da
composi¢do da populagdo do Brasil
dentro dos interesses dos grupos
dominantes no campo académico e no
governo entao.

EXPECTATIVAS PARA
0 POS-GUERRA

Ao mesmo tempo em que a
Segunda Guerra Mundial criou um
empecilho para os fluxos migratdrios
internacionais durante sua vigéncia,
também gerou a possibilidade de um

eventual retorno desses fluxos ao final
dos confrontos. Assim, ao longo desse
periodo surge uma crescente
expectativa em torno do retorno dos
fluxos migratérios apds o final da
Guerra (Azeredo, 2004) por conta das
dificuldades que se apresentariam nos
paises europeus arrasados durante os
combates.

A derrota alemd e a rendicdo
incondicional japonesa em 1945 ddo
fim ao conflito, o que acarretou na
intensificac@o das discussdes em torno
daqueles que entdo se iniciava a
chamar de refugiados da guerra. Ao
mesmo tempo em que se via a
possibilidade de atrair imigrantes,
temia-se que elementos indesejados se
infiltrassem em territério nacional.
Nao obstante, alguns autores
defendiam até mesmo a acolhida de
orfaos da guerra como se fosse um ato
patriético, como pode ser visto em
opinido publicada no Boletim
Geogréfico, entdo publicado pelo
IBGE, de agosto de 1946:

“O niimero de orfados é fantdstico.
(...) Bem que poderiamos acolher
uns vinte mil deles. Essas criangas,
se houvesse generosidade e espirito
patridtico por parte das classes
abonadas, nada impediria que
viessem para o Brasil (...) Tanto
casal que anda por afi, criando
cachorro, gastando dinheiro,
estaria melhor com a consciéncia
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do mundo enfermo se procurasse
adotar um ente juvenil de sangue
limpo.” (Vidal, 1946)

Esse trecho evidencia que parte dos
interesses na imigracgdo para o Brasil
entdo estavam voltados para a questiao
da eugenia, que mesmo depois do
colapso do regime nazista, até entdo o
mais ardoroso defensor dessa idéia
atualmente desacreditada pela ci€ncia
mantinha seus defensores pelo pais. No
caso, vemos o autor defender a
recepgdo de 6rfaos da guerra apelando
para a ‘“generosidade e espirito
patriético das classes abonadas”,
sequer tentando esconder que na
verdade o seu objetivo seria fomentar
a adoc¢do de criangas européias vistas
como de ‘“sangue limpo” ou seja,
eugenicamente superiores.

Nio s6 de propostas eugénicas se
compunham as expectativas em torno
da imigracdo do pés-Guerra. Esperava-
se também que aqueles que viessem
ao Brasil tivessem qualificagdo
profissional de modo a suprir as
necessidades da crescente
industrializagdo brasileira, bem como
a demanda por trabalhadores
especializados em atividades ligadas
a vida urbana, que se expandia com a
aceleragdo da urbanizacao.

Vale ressaltar que até entdo se
verificava que a imigragdo estimulada
para o Brasil foi em primeiro lugar
baseada em colonos para a ocupagdo
de 4reas desabitadas do pais, com base
em atividades agrdrias e,
posteriormente, de trabalhadores rurais
para as grandes propriedades, onde
essa mao-de-obra surgiu
primeiramente como substituta dos
escravos e teve sua demanda
acompanhando o crescimento das
lavouras do café e outros cultivos nos
latifiindios do pais.

Contra essa visdo do imigrante
exclusivamente como trabalhador
rural, Castro Barretto ja alertava em

plena Segunda Guerra Mundial:

“Devemos abandonar o rigoroso
critério do imigrante agricultor,
dando igualmente preferéncia ao
médio-técnico, ao trabalhador
especializado, ja que ingressamos
numa intensissima fase industrial,
e nos encontramos despro-
porcionadamente ainda longe da
formag¢do das massas desses
obreiros e mestres.” (Barretto,
1943)

E preciso notar aqui que se
mantinha a mesma visdo utilitarista
predominante no periodo anterior a
Guerra. O que muda € o fim procurado.
Se durante o periodo imperial e da
Reptblica Velha o foco da economia
brasileira estava voltado para o campo,
o Estado Novo buscou industrializar o
pais, através da substituicdo de
importagdes, para a qual precisaria de
uma mao-de-obra qualificada escassa
no pafs, o que se deve em grande parte
as limitacdes do sistema educacional
de entdo.

No entanto, podemos ver que de
nenhuma forma se cogitava substituir
o imigrante agricultor pelo técnico, e
sim se elevava o segundo ao mesmo
status do primeiro. Na verdade, o
imigrante das dreas urbanas sé desperta
interesse a partir do momento em que
apresenta alguma forma de
especializacdo voltada para atividades
técnicas. Esperava-se que durante o
p6s-Guerra uma  quantidade
considerdvel desses trabalhadores
procurasse sair da Europa para outras
regides do globo.

O imigrante agricola mantinha sua
funcdo nao s6 como mao-de-obra para
as grandes propriedades como também
elemento fundamental para uma das
metas entdo visadas através do
estimulo a imigragdo: a colonizac@o do
interior brasileiro, visto como uma
imensa drea desabitada cuja ocupacdo

seria vital para os interesses nacionais.
Para que isso ocorresse, autores de
variadas correntes ideoldgicas
escreviam em prol de uma politica de
colonizagdo que viesse a permitir uma
ocupacao dos vazios demogréficos de
forma consistente. A esquerda do
espectro ideoldgico de entdo, temos
Caio Prado Junior que alerta em 1944:

“O povoamento é e sempre foi o
capitulo mais importante e
fundamental da nossa vida
coletiva. Afinal de contas, toda a
historia do Brasil ndo é sendo a
historia do povoamento e ocupagdo
de um grande territério semi-
deserto. E ainda hoje, ndo saimos
desse plano: a maior parte do pais
ainda estd por ocupar; e o que ficou
para trds exige modificagoes
profundas. Somos uma populagao
mal distribuida e mal fixada em seu
territorio. Dispersa e movel. E ndo
podemos contar unicamente com o
curso natural e espontdneo dos
acontecimentos para a evolugdo
mais favordvel: é necessdrio uma
agdo consciente e uma politica bem
orientada.” (Prado Junior, 1944)

Com isso concordariam outros
autores mais alinhados com a visdo
governamental de entdo. O grande
diferencial entre essas correntes se
daria na atencdo dada a questdo
fundidria, quando percebemos uma
critica ao modelo entdo vigente na
estrutura fundidria brasileira (que
perdura até os dias atuais) feita por
Caio Prado Junior e outros autores
alinhados a sua visdo em contraste com
outros autores, ligados ao status quo,
que viam a questdo da colonizacio
como um mero prolongamento da
politica imigratdria adotada pelo pais.
(Azeredo, 2004)

Assim, podemos perceber que entre
as expectativas em torno da imigragio
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do pés-guerra estavam idéias como a
melhoria eugénica do conjunto da
populagdo brasileira, bem como a
atracdo de contingentes de mao-de-
obra para a cidade e o campo dentro
do contexto do crescimento econdmico
e da industrializacdo do pais. Ndo sé
isso, como também se esperava que a
partir dos fluxos migratérios do pés-
Guerra fosse possivel instaurar uma
politica eficaz de povoamento dos
espacos vazios do interior do Brasil.
Os instrumentos para o cumprimento
dessas metas seriam, em ultima
andlise, os grupos de imigrantes e
refugiados a sair da Europa terminada
a Segunda Guerra Mundial.

EM BUSCA DO IMIGRANTE
IDEAL - EXGLUINDO 03
INDESEJAVEIS

Tendo em vista as expectativas em
torno da imigragcdao do pds-Guerra,
cumpre falar dos pré-requisitos que os
imigrantes precisariam atender para
atender aos propdsitos das politicas
voltadas a imigragcdo expostas pelas
autoridades académicas e
governamentais de entdo.

E impossivel falar na questio do
imigrante durante esse periodo sem
mencionar a importancia que o debate
em torno da eugenia teve em relagdo
ao processo de selegcdo deste e a
influéncia de idéias racistas vindas do
nazismo e de autores europeus como
Gobineau quanto a inferioridade racial
de povos nao-europeus, bem como dos
mesticos. Na verdade, a questdo racial
assumiu uma importancia tal que em
nao poucos casos chega a se sobrepor
as consideragdes de ordem econdmica.
Isso € particularmente notado nos
escritos relacionados a imigracdo
feitos por médicos no contexto da
época.

Em abril de 1946 podia ser lido na

Revista de Imigrac¢do e Colonizagao,
entdo publicada pelo 6rgio oficial do
governo diretamente ligado a essas
atividades, o CIC (Conselho de
Imigracgdo e Colonizagdo), que

“antes de se cogitar do problema
de bragos para a lavoura ou de
bons técnicos para nossa indiistria,
hd de se considerar o imigrante sob
o ponto de vista eugénico. Ndo é
licito a uma gerag¢do pensar
exclusivamente nos beneficios
imediatos que possam lhe advir do
CoOncurso de elementos
estrangeiros, sem antes atentar
com o devido cuidado, para as
conseqiiéncias futuras da falta de
escripulos na recepgdo de novas
correntes imigratorias, tendo em
vista o seu duplo aspecto racial e
individual.” (Silva, 1946)

Com isto, podemos ver que além
de brago para o trabalho manual, o
imigrante era visto como um elemento
potencialmente eugénico de forma a
contribuir para a composicio racial da
populagdo brasileira. Dentro desse
quadro, os idealizadores desse processo
ndo procuravam esconder que a longo
prazo a sua meta era o ‘“‘embranque-
cimento” da populagdo brasileira, meta
que se manteve presente ao longo da
época da Guerra e perdurou por anos
depois dos confrontos. Exemplo disso
¢ dado no artigo “A imigracdo na
Politica Brasileira de Povoamento”,
onde se 1€ que:

“A selecdo se realiza para a
escolha dos elementos que mais
convenham ao pais. (...) O
primeiro diz respeito a selegdo
ética. E ponto pacifico, hoje,
entre nds, que s6 nos convém
imigra¢cdo branca. (...) se
quisermos fazer prosseguir o
branqueamento do Brasil que se
vem acentuando ano para ano, (...)

deveremos auxiliar essa tendéncia,
abrindo nossos portos a imigragao
branca e excluindo as correntes
imigratdrias negra e amarela. Isso
ndo quer dizer que proibamos a
entrada de elementos de cor,
isoladamente, mesmo em cardter
permanente; significa apenas que
desejamos ser brancos daqui hd
alguns séculos, e continuaremos
internamente a nossa sdabia politica
de miscigenagdo ampla...” (Neiva,
1950)

Atencdo aos trechos acima
grifados, que mostram claramente
como O quesito raga se mostra
fundamental para a sele¢do dos
imigrantes a entrarem no pais. Vale
notar que o autor desse artigo, Artur
Neiva, foi um dos académicos mais
influentes dentro dos quadros
governamentais relacionados a
imigracio, tendo influenciado grande
numero de seus pares. Na verdade, ele
chega a ser promovido a categoria de
“herdi” num artigo de Antdnio Xavier
de Oliveira intitulado “Trés herdis da
campanha anti-niponica no Brasil:
Félix Pacheco, Arthur[sic] Neiva e
Miguel Couto”, publicado na Revista
de Imigracdo e Colonizagdo de maio
de 1945, portanto préximo ao fim da
Segunda Guerra Mundial.

Esse artigo nos leva a outro dos
quesitos considerados na escolha do
imigrante, para além da raga, a questao
da nacionalidade. Embora no exemplo
japonés supracitado uma e outra se
confundam, em alguns casos essas
questdes se tornam mais distintas. De
qualquer forma, se impunha como
critério de selecdo o aproveitamento
de imigrantes de nacionalidades tidas
como de mais fécil assimilagido ao
conjunto da populacio brasileira, em
oposi¢do a grupos considerados de
dificil assimilacdo ou mesmo
indesejaveis, do que os japoneses eram
um claro exemplo.
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Caso mais peculiar € o dos judeus.
Embora dificilmente se chegasse ao
ponto de dizer que os judeus eram um
grupo indesejavel por raga, era comum
a énfase no cardter “inassimildvel” de
seus grupos dentro das sociedades em
que viviam, a ponto de se atribuir aos
mesmos a culpa pelo preconceito de
que eram alvo! Exemplo disso pode ser
visto no artigo “Imigragdo do apds-
guerra”, publicado na Revista de
Imigracdo e Colonizagdo em meio a
Segunda Guerra:

“Ndo nos move qualquer
preconceito contra os judeus - sGo
pacificos, operosos e inteligentes —
mas somos contra a sua
intolerdncia sectdria que,
proibindo absolutamente a
exogamia, cria dentro de cada pais
em que vivem, niicleos étnicos
estranhos, verdadeiros “quistos
étnicos” com extremada unido.
Numa palavra, sdo os autores da
intolerdncia racial da qual se
queixam”. (Barretto, 1943)

Note-se que embora esse autor ji
tenha admitido que o critério do
imigrante meramente como agricultor
ja estaria ultrapassado, como vimos
anteriormente, no caso dos judeus ele
ird apontar a preferéncia desse grupo
pelas dreas urbanas como parte de suas
restricdes a sua chegada, a0 mesmo
tempo em que alega estar isento de
qualquer postura anti-semita.

Em ltima andlise, esse
comportamento era relativamente
comum entre alguns autores do
periodo, que buscavam uma aparéncia
de imparcialidade quanto a questdo
judaica ao mesmo tempo em que na
prdtica promoviam velhos
preconceitos anti-semitas, como a idéia
de que as atividades dos judeus sdo
“voltadas para o comércio, para
intermediar as riquezas e jamais
produzi-las” (Barretto, 1943),

evocando implicitamente a figura do
judeu como usurdrio.

Até aqui, podemos perceber que se
delineia um padrdo de imigrante
desejado como sendo um europeu,
branco, de assimilagido facil (o que
favorece os que partem de paises
latinos e as criangas, que em tese
poderiam absorver mais facilmente os
costumes e o idioma do pais) e com
habilidades que permitissem a sua
insercdo no  processo de
industrializagdo entdo vigente ou entdo
a sua fixagcdo no campo, onde ele
poderia contribuir para o processo de
ocupagdo do espago nacional, desde
que observadas as devidas precaugdes
para garantir que os imigrantes
instalados no interior se integrem
devidamente a nag@o brasileira e ndo
formem o que muitos autores entdo
chamavam “quistos étnicos” ou
“pequenas pétrias”.

Dentro desta perspectiva, Aroldo de
Azevedo resume em seu artigo “A
imigracdo no Brasil de apds-guerra” de
quais paises viriam os imigrantes mais
adequados para a politica imigratdria
brasileira vigente no periodo:

“Nao temos diividas em apontar os
povos ibéricos — portugueses e
espanhdis, da metropole ou das
ilhas — como sendo os mais
indicados. Gente afei¢oada ao
campo. Acostumada as lidas da
lavoura ou da criagdo, falando a
mesma lingua ou linguas irmds,
catdlica em sua esmagadora
maioria (...) Em relagdo aos
portugueses, aplaudimos sem
reservas a atual politica do
Conselho de Imigragdo e
Colonizagdo: que se abram as
portas para todos os filhos do velho
Portugal (...)

Também olhamos com simpatia o
elemento italiano, sobretudo o
homem do campo. Mas contra ele
hd o argumento de que, no seu

espirito, ainda deve existir o
excesso de nacionalismo que os
vinte anos de regime fascista
naturalmente fizeram enrijecer...”
(Azevedo, 1944)

Na prdtica, esses grupos
apresentavam algumas caracteristicas
que ndo se encaixavam nos planos das
autoridades da época. Portugueses e
espanhdis, por exemplo, tinham de
forma geral uma predilecao pelas dreas
urbanas que ndo se enquadrava nos
objetivos de povoamento do interior,
sendo que as iniciativas de
implementacido de coldnias rurais
desses grupos tiveram no maximo
sucesso moderado. No caso dos
portugueses € interessante ressaltar que
a principal drea de atra¢@o era a cidade
do Rio de Janeiro, entdo Capital
Federal.

Quanto aos italianos, eles ndo s6
eram alvo da jd4 manifestada
desconfianga por seu “excesso de
nacionalismo” como provinham de um
pais onde os trabalhadores ja tinham
uma tradicdo de lutas e reivindicac¢des
por direitos trabalhistas mais antiga do
que o verificado no Brasil o que os
tornava um grupo alvo de
desconfiangcas por parte dos
empregadores nacionais. Ainda assim,
vale notar que eram vistos de forma
geral muito mais favoravelmente do
que os ja mencionados japoneses ou
mesmo os alemaes, tidos como de
dificil assimilagao.

Além dos elementos jd
mencionados, € digno de nota que a
conjuntura politica encontrada depois
do final dos confrontos acabaria por
criar uma nova categoria de imigrante
considerada interessante por alguns
autores, os refugiados politicos.
Derrotada a Alemanha Nazista, o
comunismo soviético surge como o
novo fator gerador de desarmonia na
Europa supostamente capaz de gerar
fluxos migratérios partindo daquele
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continente. Artur Neiva flertou
abertamente com essa possibilidade:

“Os “deslocados” da Alemanha e
Austria, que alguns chamam
também de refugiados, sdo cerca de
1200000 pessoas, localizadas nas
trés zonas de ocupag¢do das
poténcias ocidentais, naqueles dois
paises. Ao contrdrio do que se
imagina, ndo sdao rebotalhos de
guerra, mutilados, velhos,
vencidos, doentes ou ex-
combatentes sem expressdo
econdémica. (...) Profissional-
mente possuem cerca de 140
aptidoes especificas entre dezessete
categorias profissionais (...) Toda
essa gente havia atingido situa¢do
de prosperidade em seus paises de
origem e, assim, ndo tinham
incentivo para abragar o
comunismo, que odeiam por havé-
lo experimentado na propria carne,
perseguidos como o foram pelos
vermelhos.” (Neiva, 1950)

Podemos ver aqui que o suposto
anticomunismo dos refugiados seria
mais um fator de interesse para o seu
recrutamento pela politica imigratéria
nacional, em adicdo as suas
habilidades profissionais, destacadas
no texto, e na sua compatibilidade
eugénica, implicita a partir das dreas
de origem desses contingentes. E
interessante perceber que o autor se
preocupa em combater preconceitos
como a visdo dos refugiados como
“rebotalhos de guerra” apontando nio
para fatores humanitarios e sim para a
pressuposta utilidade de seus talentos.

De qualquer forma, podemos ver
que a questdo ideoldgica nao se fazia
presente apenas de forma negativa,
como no caso dos nacionalismos, mas
poderia ser vista como um fator
positivo caso o alinhamento ideoldgico
dos imigrantes fosse condizente com
os interesses do Estado.

CONSIDERAGOES FINAIS

O pés-Guerra terminaria por
frustrar as expectativas geradas
durante a Segunda Guerra Mundial. O
fluxo de refugiados (denominagdo que
comecava a ser adotada no periodo,
muitas vezes convivendo com termos
como “deslocados”, por exemplo) foi
responsdvel por um curto periodo de
intensificacdo das migracdes
internacionais nos anos imediatamente
apo6s o conflito mas ja no comego da
década de 50 a nova realidade
internacional da Guerra Fria acabou
por impor uma reducio considerdvel
desses fluxos, até por conta do
fechamento das fronteiras dos paises
do lado socialista da Cortina de Ferro.

Ao mesmo tempo, os investimentos
americanos para a reconstru¢do dos
paises da Europa Ocidental e do Japao
acabariam diminuindo a pressdo
migratdria nessas dreas, sendo que no
caso europeu passaram a ser
observados fluxos internos entre os
paises. Assim mesmo, por algum
tempo essas dreas ainda enviariam
migrantes para outras regides do
mundo, como o Brasil, s6 que nunca
mais nas quantidades observadas no
inicio do século XX.

Ironicamente, no caso do Brasil o
fluxo mais persistente foi o da
imigracdo japonesa, que fora alvo de
uma campanha implacdvel durante o
periodo da Segunda Guerra Mundial,
muito mais que a dos nacionais dos
outros paises do Eixo. Junto com os
portugueses, eles seriam os imigrantes
mais significativos do periodo do pés-
Guerra, que € marcado pelo declinio
das taxas de imigragao para nosso pais.

Apesar disso, € digno de nota que
o debate sobre a politica imigratdria
brasileira perdurou durante esse
periodo e que em boa parte manteve o
discurso adotado durante a Guerra em
relagdo a imigracdo e aos imigrantes.

Ainda que seja possivel verificar o
declinio dos érgdos governamentais
ligados a questdo imigratdria, nota-se
que esse debate ndo vai se encerrar de
forma abrupta e certos conceitos que
se viram contestados a partir da derrota
nazista no conflito vao se manter, ainda
que cada vez mais diluidos e
“invisiveis” dentro do discurso
académico ligado a imigracdo no
Brasil.

* Francisco Aragdo Azeredo é Pos-graduando
em Politicas Territoriais no Estado do Rio de
Janeiro (UER]) e Mestrando em Geografia
(UER]).
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