TRAVESSIA

ESTADO E MIGRACOES NO BRASIL
Anotacoes para uma historia
das politicas migratorias

1. INTRODUCAO'

Qualquer olhar medianamente atento
langado sobre a histéria patria bastard para
evidenciar a importancia das politicas mi-
gratérias®. N@o seria exagero afirmar que
a histéria da constitui¢@o e evolugdo do
Estado brasileiro tem sido, também, em
boa medida, a histéria de conceitos, insti-
tuicdes e praticas voltadas para equacionar
e administrar a mobilizagdo e localiza¢ao
de populagoes.

Dessa perspectiva, ndo deixa de ser sin-
tomatico que em 31 de marco de 1824,
menos de uma semana apés a promulga-
¢do da primeira constituig¢@o brasileira, que
pode ser tomada como simbolo do préprio
nascimento do estado nacional, D. Pedro I
tenha assinado a Decisdao n” 80, de 31 de
mar¢o, mandando demarcar as terras da
coldnia alema Sao Leopoldo, “a qual ndao
pode deixar de ser reconhecida de utili-
dade para este Império, pela superior van-
tagem de se empregar gente branca livre
e industriosa, tanto nas artes quanto na
agricultura” (apud. Demoro, 1960, p. 32).
A partir de ento, vdrias e sistemadticas fo-
ram as iniciativas para povoar com gente
branca livre e industriosa as vastas terras
de um estranho e esquizofrénico Império
tropical, que acalentava o sonho de trans-
formar-se numa nagdao branca enquanto
sugava sofregamente o sobretrabalho dos
escravos negros.

Mas a prépria escravidao, por muito
tempo, constituiu obstdculo notavel a que
o Brasil acolhesse os bragos que as revo-
lugdes agricola e industrial iam tornando
excedentdrios na Europa. O fracasso da
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experiéncia de importag@o de trabalhado-
res suicos e alemaes promovida pelo Se-
nador Vergueiro, que terminou com o le-
vante dos parceiros da Fazenda Ibicaba
mostrou os limites da tentativa de
mobilizagdo maci¢a de bragos livres en-
quanto perdurasse o trabalho escravo.

E quando se anuncia a aproximagio do
fim da escravidao, porém, que a questdo
da mobilizagdo do trabalho comega a se
colocar de maneira premente —e, em certa
medida, angustiante. Como assegurar bra-
¢os para a lavoura? Como substituir o tra-
balho escravo?

Inicia-se, entdo, longa histéria de in-
tervencdao do Estado no processo de
mobilizagdo e localizagao territoriais do
trabalho. Na tentativa de recuperar os gran-

des tragos dessa trajetdria, acreditamos
ser possivel identificar grandes estraté-
gias de mobilizag@o e localizaga@o de po-
pulagdes que marcaram diferentes perio-
dos da histéria das politicas migratérias, a
saber:

- Transicao para o trabalho livre e a
estratégia de transformacao do es-
cravo liberto em proletario moder-
no, que se inaugura com o fim do tréfi-
co e vai até os anos 80 do século pas-
sado;

= Substituicdo de escravo por imi-
grantes e a estratégia imigrantista-
agrarista, que dominou a a¢@o estatal
do dltimo quartel do século XIX até o
final dos anos 40, com o interregno da

p. 131).

o Brasil em seus territérios.

Thomas Davatz (1941).

A - Parceria a la Vergueiro

Em 1845, Nicolau Vergueiro trouxe a primeira leva de parceiros — 64 familias alemas — para
sua fazenda Ibicaba, em Limeira. Com o fim do tréfico, em 1850, Vergueiro intensificou sua
a¢do de intermedidrio, recrutando, transportando e “entregando” parceiros a vérios fazen-
deiros. Em 1857, entre alemdes e sui¢os, havia sob contrato de parceria no Oeste Paulista
mais de 1.000 suigos, segundo Dean (1977, p. 99) e mais de 2.000, segundo Furtado (2000,

Recrutado na Europa, o imigrante assinava contrato comprometendo-se a nao abandonar a
fazenda até ressarcir o fazendeiro pelos custos de transporte, alimentac@o e demais adianta-
mentos feitos para sua instalagdo; o rigor do regime de parceria, os precos cobrados no
barracdo, os descontos, e mil outros expedientes, porém, acabavam inviabilizando a quita-
¢do e transformavam, na prética, o parceiro supostamente livre num escravo por divida -
divida pela qual, por sinal, a familia era soliddria caso falecesse seu chefe.

Em 1857, os parceiros se revoltaram. O levante, e as dentincias de escravidao branca reper-
cutiram na Europa, criando clima francamente desfavordvel a emigracdo para o Brasil.
Cantdes suicos e estados alemaes simplesmente proibiram o recrutamento e embarque para

Sobre o sistema de “parceria” do Senador Vergueiro, ver o extraordindrio relato do pastor

Travessia/ Janeiro - Abril /00 - 15




Segunda Guerra Mundial, quando ga-
nhou destaque a mobilizagado do traba-
lhador nacional;

- Migracoes internas e a estratégia
de gestao regional dos excedentes,
que predominou nas décadas de 50 e
60;

- Integracao nacional e a estratégia
de racionalizacao territorial dos flu-
xos migratorios, que caracterizou as
concepgoes e projetos da ditadura mi-
litar;

- Fragmentacao territorial, violén-
cia e a estratégia da gestao social dos
migrantes, que parece marcar a etapa
neo-liberal.

Embora apresentadas acima como su-
cessivas, em muitos momentos as diferen-
tes estratégias coexistiram - algumas ve-
zes harmoniosamente, outras de forma con-
traditéria, expressando tanto a complexi-
dade do préprio processo histérico quanto
a heterogeneidade de interesses das dife-
rentes fracdes dominantes que, ao longo
do periodo analisado, tém compartilhado
e disputado o poder de Estado. As sessoes
seguintes buscarao caracterizar cada uma
destas estratégias e os periodos em que
foram dominantes, registrando, sempre de
maneira bastante sucinta, as principais po-
liticas, entendidas como compostas simul-
taneamente por concepg¢des hegemonicas
e intervengdes governamentais especificas.

1l. TRANSICAO PARA O
TRABALHO LIVRE E A ESTRA-
TEGIA DE TRANSFORMACAO

DO ESCRAVO LIBERTO

EM PROLETARIO MODERNO
(OU FORCANDO EX-ESCRAVOS
AO TRABALHO LIVRE)

A interrupg¢do do trafico negreiro anun-
ciou o principio do fim do regime
escravista que, no Brasil, sempre foi de-
pendente do aporte de novos contingentes
— “sem negros ndo hd Pernambuco, e sem
Angola néo hd negros”, assinalava de for-
ma lapidar o jesuita Antdnio Vieira. Que o
fim propriamente dito tenha tardado de

vdrias décadas € apenas o indicador das
dificuldades para vencer a resisténcia dos
donos de escravos e para encontrar os ca-
minhos que propiciassem a emergéncia de
novas relagdes de trabalho e a constitui-
¢do de um contingente de trabalhadores
livres.

Nos anos 1860, o trafico interprovincial
vai favorecer as zonas mais présperas,
onde se expande a cafeicultura. Mas ndo
faltardo iniciativas para submeter homens
livres ao trabalho for¢ado. Conrad infor-
ma que, no Ceard, “as autoridades gover-
namentais forcaram pessoas livres a tra-
balharem de graga nas plantagées de al-
godao e de agiicar” e que, em 1858, “mui-
tos dos habitantes dos quilombos da pro-
vincia paraense eram homens livres que
tinham fugido para as florestas para evi-
tar o trabalho for¢ado” (Conrad, 1975, p.
59).

Estes mecanismos, porém, apenas adi-
avam o enfrentamento da questdo central
colocada historicamente pela transi¢do da
escraviddo para o trabalho livre: como in-
duzir o ex-escravo, uma vez liberto, a con-
tinuar trabalhando para o antigo senhor?
Na sociedade escravista s eram percebi-
dos como livres aqueles que nao precisas-
sem trabalhar; como explicar agora, aos re-
cém-libertos, que deveriam trabalhar para
um patrao?

Para convencé-los de que, com a tran-
si¢do, homens livres também deveriam tra-
balhar — pelo menos aqueles que, além de
juridicamente livres, fossem também
despossuidos dos meios de produg@o e sub-
sisténcia — a legislagdo vai progressiva-
mente impor aos libertos uma série de
constrangimentos. A Lei do Ventre Livre,
de 1871, é prédiga em mecanismos que
restringem sua liberdade — libertos sim, li-
vres ndo. Assim, por exemplo, os ingénu-
os (filhos livres de maes escravas) poderi-
am ser guardados pelos proprietdrios e sub-
metidos a disciplina da fazenda até a ida-
de de 21 anos®. Quanto aqueles que obti-
vessem a alforria, gragas a distribui¢do de
recursos do Fundo de Emancipag@o cria-
do pela lei ou mesmo gragas a seu préprio
pecilio, tinham como alternativa perma-
necerem a servigo de seus ex-proprietdri-
os por 5 anos ou serem considerados vadi-
os e submetidos a trabalhos forcados em
obras publicas.

O esforgo para controlar os desloca-
mentos de libertos e escravos fugidos e,
desta forma, mobilizar seu trabalho, apa-
recia de maneira explicita na Lei Saraiva-
Cotegipe, dita dos Sexagendrios, de 1885,
apenas trés anos antes da aboli¢ao.

“E domicilio obrigado por tempo de
cinco anos, contados da data da liber-
tagdo do liberto pelo Fundo de eman-
cipagdo, o municipio onde tiver sido
alforriado, exceto o das capitais.”

“O que se ausentar de seu domicilio
serd considerado vagabundo e apre-
endido pela policia para ser emprega-
do em trabalhos publicos ou colonias
agricolas.”

“<...> qualquer liberto encontrado
sem ocupagdo serd obrigado a empre-
gar-se ou a contratar seus servi¢os no
prazo que lhe for marcado pela Poli-
cia.” (Lei Saraiva-Cotegipe, art. 3%, §§
13, 14 ¢ 17).

E como se isso ndo fosse suficiente, a
lei ainda obrigava os libertos a prestarem
3 anos de servicos gratuitos a seus ex-pro-
prietdrios ... a titulo de indenizagao!

Os grandes proprietarios e senhores de
escravos, 35 anos ap6s o fim do tréfico,
continuavam temerosos de que o fim da
escravidao se transformasse em fim de todo
e qualquer trabalho. Em consulta realiza-
da junto as Camaras Municipais da Pro-
vincia de Sdo Paulo, em 1886, as 23 que
responderam se manifestaram, todas, con-
trarias a abolicdo imediata (Dean, 1977,
p.138).

Antonio Prado explicava que os pro-
prietdrios absolutamente nao eram contra
aaboli¢@o, mas precisariam conservar seus
escravos até poder substitui-los por novos
trabalhadores; em vista do que defendia um
programa cujas etapas seriam: libertacdo
dos escravos da Provincia de Sao Paulo
até 1890, transformac@o do sistema de tra-
balho escravo em outro que garantisse a
permanéncia dos libertos no trabalho pelo
menos até que se pudesse dar o salto para
o trabalho livre incondicional (Conrad,
1975, p.277).

O fato € que a aboli¢@o pretendia li-
bertar os escravos da escravidao, mas nao
do trabalho para outrem; antes pelo con-
trario, desde a Lei de Terras, de 1850, pre-
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B - Atirados a liberdade pela ‘““desarticulac@o brusca” da escravidao

Durante as primeiras décadas do século XX, muitos serdo aqueles para quem nossos problemas teriam resultado da excessiva
rapidez com que se dera a aboli¢do: “Quanto a crise de bragos que nos vem perseguindo desde longos anos ela nada mais é do
que um rebento legitimo da impericia, da inabilidade de nossos homens e uma consequéncia-do desvio por que passou a forca de
nosso destino. Ora, como foi feita a Aboli¢ao? <...> tal assunto foi sempre abordado pelo lado sentimental, em vez de se
preparar a massa escrava convenientemente para o trabalho livre. Houve, realmente, muito tempo para que fizessem da pobre
massa escrava, entregue ao mais completo analfabetismo, inconsciente, animalisada, um punhado de individuos trabalhadores.
Mas o que se fez foi coisa muito diversa e depois de alguns anos de propaganda em que prevaleceu o sentimentalismo piegas e
la se foi tudo: os pobres negros, inteiramente desaparelhados, foram singularmente atirados a liberdade, que para eles nada
mais era do que o ndo trabalhar, a miséria e o vicio” (Niemeyer, 1920, p. 42 — grifo nosso).

Vargas compartilhou deste diagndstico, como se percebe na passagem seguinte: “A propaganda abolicionista <...> restringiu-se,
exclusivamente, a libertacdo dos cativos, sem cogitar do grave problema da substitui¢ao, pela atividade livre, do trabalho
escravo, sobre o qual repousava a nossa economia. Muitas regides do pais, outrora opulentas, ainda hoje sentem, decadentes, as
consequéncias nefastas dessa desarticulagao brusca” (Discurso de Getilio Vargas, pronunciado na Bahia, em 1933; apud.
Neiva, 1942, p. 31 — grifo nosso).

Estes discursos parecem ecoar as preocupagdes expressas por um ministro do Império, que havia advertido que a aboli¢do “pre-
cipitaria o Brasil em um abismo profundo e infinito <...> Pelo menos meio milhdo de pessoas seriam perdidas para a for¢a de
trabalho nacional <...> alguns escravos libertados trabalhariam por saldrios, mas muitos outros tornar-se-iam vagabundos ou
iriam para as cidades” (apud Conrad, 1975, p. 97). Ndo devemos esquecer que a cidade era vista como improdutiva e seus
habitantes, quase todos, como ociosos e initeis para a producdo da riqueza da nag@o, conforme perspectiva fisiocratica que

predominou por muito tempo entre nossas elites dominantes, segundo a qual o Brasil tinha vocag@o essencialmente agricola.

tendeu-se evitar qualquer forma de acesso
a propriedade da terra que nao fosse atra-
vés da compra, deixando claro que o tra-
balho devia submeter-se a propriedade, ao
invés de submeté-la a sua légica
reprodutiva.

Mas, como é sabido, a macica fuga de
escravos assim como a mobilizag@o cres-
cente do que havia de opinido publica aca-
baram precipitando a abolig@o. E a subs-
titui¢ao do trabalho do negro escravo nao
vai ser feita, principalmente, pelo trabalho
do liberto ... mas por um outro contingen-
te de trabalhadores que o Estado brasilei-
ro havia comecado a recrutar, transportar
e localizar: o trabalhador branco e livre da
Europa.

O fracasso da experiéncia de imigra-
¢ao a la Vergueiro, o fracasso dos esfor-
¢os de mobilizag@o da populagao negra li-
berta, o continuado e permanente compro-
misso das elites dominantes com o sonho
do branqueamento da nag@o, tudo concor-
reu para que, progressivamente, se fosse
construindo a estratégia imigrantista, e
agrarista, que assegurard, por muitos e
muitos anos, a permanéncia da plantation
exportadora e da hegemonia da cafeicul-
tura na economia e na sociedade brasilei-
ras. Solugdo para os grandes proprietdrios
de terra, sobretudo de Sao Paulo, que, no

entanto, iria projetar-se como sombra so-
bre o futuro dos negros e dos trabalhado-
res nacionais de modo geral, empurrados
pelos préximos 30 ou 40 anos para o sub-
proletariado, para as camadas inferiores da
classe trabalhadora, e definitivamente ex-
cluidos da propriedade da terra.

11l. SUBSTITUICAO DE ESCRA-
VOS POR IMIGRANTES E A
ESTRATEGIA IMIGRANTISTA-

AGRARISTA (OU BRAGCOS

BRANCOS PARA A LAVOURA)

3.1. A Solugao Imigrantista

Ao apagar das luzes do Império, face
as dificuldades para engajar os ex-escra-
vos e os homens livres da ordem
escravocrata nos duros trabalhos das gran-
des fazendas, o sonho do povoamento com
brancos industriosos torna-se necessidade

pratica®.

Se por viérias décadas o Império viu a
imigrac@o sobretudo como mecanismo que
permitiria ocupar o territério com brancos,
bem como incrementar a produgdo alimen-
tar complementar a monocultura exporta-
dora do latifiindio, cada vez mais se vai
impor a necessidade de bragos para a la-
voura. As criticas aos nicleos coloniais

distantes ou nas fronteiras das dreas domi-
nadas pelo latifiindio comegam a se inten-
sificar. J4 em 1878 sdo duras e claramente
direcionadas as criticas langadas as cold-
nias instituidas segundo o modelo de Sao
Leopoldo (RS) e Nova Friburgo (RJ):

“Até hoje nao se pode tirar dos niicle-
os coloniais os beneficios esperados:
eles nem abasteceram os mercados
com os produtos da pequena agricul-
tura, nem forneceram bragos para a
preparagado, limpeza e colheita dos
[rutos da grande agricultura. Na opi-
nido dos técnicos a natureza dos solos
ndo se adapta a cultura de cereais e a
distdncia em que se encontram as co-
lénias dos centros agricolas torna di-
ficil a oferta de trabalho a saldrios mo-
dicos” (“Relatério com que o Exmo.
Sr. D. Jodo Baptista Pereira, Presiden-
te da Provincia de S@o Paulo passou a
Administragdo ao 2° Vice-Presidente
Exmo. Sr. Bardo de Trés Rios”; apud.
Martins, 1973, p. 58 - grifo nosso)°.

A implantagdo da estratégia de suprir
a grande lavoura com o brago imigrante
implicava numa requalificac@o do discur-
so sobre o lugar do europeu branco na so-
ciedade: ao invés de pequeno produtor in-
dependente, brago para a grande lavoura.
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C - Da imigracao colonizadora a imigracao-trabalho

Martins (1973) expde de maneira esclarecedora a progressiva reconfiguragao das estratégi-
as politicas e ideolégicas que sustentaram a passagem da imigracao colonizadora para a
imigracéao de bracos. O autor cita, por exemplo, Antonio Prado, que propunha que o imi-
grante fizesse um “estdgio preparatorio” na grande fazenda antes de se aventurar na aqui-
sicdo de sua prépria pequena propriedade. “A experiéncia demonstrou, ao menos na pro-
vincia de Sao Paulo, que a colocagao dos migrantes nas fazendas é o melhor sistema,
pois apos trés ou quatro anos, a familia assim colocada, se é sébria e laboriosa, terd
acumulado um peciilio suficiente para a compra de uma terra, onde seu trabalho serd
tanto mais frutifero que ela ja estara aclimatada, conhecera a lingua nacional e terd
adquirido as nogoes especiais necesdrias a agricultura, que nao vém sendo da prdtica e
sao tao diferentes na Europa e no Brasil” (apud. Martins, 1973, p.110 - grifo nosso).

Nessa nova etapa, o Estado interveio para evitar a repeti¢cdo da experiéncia Vergueiro, na
qual, segundo Martins, ndo se realizara plenamente a dissociag@o entre forga de trabalho e
trabalhador, favorecendo, “na mente do fazendeiro, as concepgoes proprias do regime
escravista” (Martins, 1973, p. 54). No lugar dos contratos assinados na Europa, “o gover-
no tomava o assunto em mdos <...> pagando a viagem dos migrantes para o Brasil”
(Prado Junior, 1974, p. 192). Como destacou Dean, “qualquer calculo da viabilidade do
sistema da grande lavoura depois da aboli¢ao da escravatura deve partir desse fato espan-
toso: nao foi ela que pagou pela substitui¢ao de bragos, e sim a populagao inteira, inclusi-

ve os libertos” (Dean, 1977, p. 152)".

E enquanto na Europa nossos agentes con-
sulares distribufam prospectos anuncian-
do a abundancia de terra e as amenidades
climdticas do pais, aqui se montava a es-

trutura logistica para conduzir os imigra-
dos ao devido lugar: as fazendas.

“Os imigrantes, que chegavam em gru-
pos numerosos, eram depois de desem-
barcados em Santos, imediatamente
fechados e trancados nos vagoes da
companhia de estrada de ferro. O trem
que os conduzia para Sao Paulo (e do
qual tinham a oportunidade de admi-
rar as belezas da Serra do Mar, como
afirma um depoimento apologético da
imigragdo subvencionada), deposita-
va-os diretamente no pdtio da Hospe-
daria dos Imigrantes, que pensada-
mente se localizava a margem dos tri-
lhos da S.P.R., hoje Estada de Ferro
Santos-Jundiai. Durante sua estadia
na capital, os imigrantes alojados na
hospedaria ndao podiam afastar-se
dela, e ai permaneciam como numa
verdadeira prisdo. Uma vez determi-
nado o destino do imigrante, a fazen-
da para a qual fora destinado (assun-
to em que ele ndo era consultado) era
novamente embarcado na propria es-
tagdo da Hospedaria; e mais uma vez,
sob estreita vigilancia, transportado

para a estacao mais proxima daquela
fazenda, onde ja o aguardava o fa-
zendeiro ou seu preposto para receber
e tomar posse de seu novo trabalha-
dor” (Prado Jinior, 1977, p. 240)°.

Sao Paulo, que entre 1882 e 1885 ha-
via acolhido anualmente, em média, 4.800
estrangeiros, assistiu a um crescimento
vertiginoso da imigrag@o: 9.500 em 1886,
32.100 em 1887. Nos trés anos seguintes,
o ingresso médio anual foi de 68.500 pes-
soas. O nimero de imigrantes subiu de
120.000, entre 1851-1860, para 1.125.000,
na ultima década do século. (Cano, 1983,
p. 48).

Ao final de alguns anos o Estado bra-
sileiro havia conseguido conduzir a tran-
sicdo ao trabalho livre através de uma
dispendiosa, sistemadtica e complexa inter-
vengao que envolvia propaganda, recruta-
mento, embarque, acolhida e distribuigdo
de migrantes. E assim constituiu-se o exér-
cito de trabalhadores aptos que
viabilizaram tanto a continuagao da expan-
sdo cafeeira quanto o primeiro surto urba-
no-industrial do pais®. Nao deixa de cons-
tituir um paradoxo que um Estado que pro-
fessava o credo liberal, lido nos cladssicos
ingleses e aprendido na prética com os co-
merciantes e banqueiros da velha ilha, nao
se sentisse constrangido de intervir de

modo tao amplo e radical no ritmo normal
do livre jogo das forgas do mercado ... de
trabalho!

3.2. O Compromisso Republicano com
o Imigrantismo-Agrarista

A Repiblica rapidamente deixou cla-
ro seu compromisso em dar continuidade
a estratégia inaugurada ao final dos anos
1870. Assim como o Império nasceu ins-
talando colonos brancos nas terras livres,
a Republica nascente edita regulamenta-
¢do do Servico de Introdugado e Localiza-
¢do de Imigrantes, afirmando sua opgao
racista e branqueadora.

“Artigo 10 - E inteiramente livre a en-
trada, nos portos da Repiiblica, dos in-
dividuos aptos para o trabalho, que
ndo se acharem sujeitos a a¢do crimi-
nal do seu pais, excetuados os indige-
nas da Asia ou da Africa’, que somen-
te mediante autorizagcdo do Congres-
so Nacional poderdo ser admitidos de
acordo com as condigdes que forem
estipuladas” (Decreto n. 528, de 28/
06/1890 - grifo nosso)'®.

Trabalhador, morigerado e
eugenicamente apto a contribuir com a for-
magao do povo brasileiro: eis o imigrado
ideal que emerge do conjunto dos debates
e politicas a respeito da imigragao, da ocu-
pagdo do territério, da oferta de trabalho.

Neste ambiente cultural e politico, a
grandiosa tarefa da constitui¢ao do povo e
da nacionalidade, verdadeiro processo de
etnogénese cuja responsabilidade o Esta-
do se auto-atribuiu'", foi concebida como
um esfor¢o para atender, simultaneamente
a trés ordens de questdes (ou necessida-
des):

- a necessidade econdmica, isto €, de

bracos adestrados e disciplinados;

- anecessidade eugénica, isto €, de do-

ses crescentes de sangue branco;,

- a necessidade nacional, isto €, de

construg@o de um povo nacionalmente

unificado e integrado sob padrdes cul-
turais homogéneos.

A razdo de Estado expressa-se, pois,
idealmente, como a sintese da razio eco-
nOmica, da razao racial e da razdo cultu-
ral/ideolégica. Quando a razdo econdmi-
ca (necessidade de bragos) se impde de
forma absoluta e sem restri¢coes, os demais

18 - Travessia / Janeiro - Abril / 00




objetivos da politica imigratéria podem
ficar comprometidos. E este o sentido da
critica as politicas vigentes que se 1€ na
Plataforma da Alianga Liberal, critica que
se dirige sobretudo aos paulistas, defenso-
res decididos da imigrag@o japonesa:

“Durante muitos anos encaramos a
imigragdo exclusivamente, sob os seus
aspectos imediatos. E oportuno entrar
a obedecer ao critério étnico, subme-
tendo a solugdo do problema do povo-
amento as conveniéncias fundamentais
da nacionalidade” (apud Neiva, 1942,
p. 29)"2.

Mas para entender em todas as suas
facetas as concepg¢des que informaram a
estratégia imigrantista-agrarista que domi-
nou as politicas migratdrias brasileiras até,
pelo menos, os anos 50, € necessario aten-
tar para o conceito fundamental de assi-
milagdo, que estrutura e unifica, ideal e
praticamente, o processo de construcio da
nacionalidade ao qual o imigrante vinha,
ou pelo menos deveria ter vindo, integrar-
se.

Nao basta trazer o europeu, trabalha-
dor, branco, explorando simultaneamente
suas duas potencialidades magicas: fazer
frutificar a grande plantacéo latifundidria
e fazer proliferar a gente branca de nossa
terra. E necessdrio integra-lo a nacionali-
dade, torna-lo soliddrio e fiel ao pais de

adogado.

Ja desde o inicio do século Silvio
Romero havia declarado guerra aberta con-
tra as colOnias alemas, kystos ethnicos, que,
segundo ele e, mais tarde, Oliveira Vianna,
apenas contribufam para reforgar os lagos
do imigrante com a pdtria de origem. A
luta de Romero contra os kystos
germanicos, que poderiam suscitar um
Zanzibar sul-americano, assim como a ba-
talha de Miguel Couto e Xavier de Olivei-
ra contra a ameaga de mandchurizagdo das
coldnias nipOnicas, ambas ilustram a pre-
senca de argumentos geopoliticos na luta
contra 0 que viam como ameaga a nacio-
nalidade e a prépria integridade territorial
do pais (cf. Romero, 1906; Reis e Faria,
1924; Couto, 1942; Oliveira, 1937).

A partir de 30, o discurso
assimilacionista vai ganhar grande impul-
so, ancorado numa retdrica patriética
centralizadora e autoritdria, que alardeia
os riscos representados pelo alienigena.
Oliveira Vianna'?, brilhante arauto da fir-
me intervencao estatal para assegurar a
arianizag@o de nossa populag@o e a defesa
da nacionalidade, vai responsabilizar o li-
beralismo da Primeira Repiblica pelo
surgimento dos kystos ethnicos, denunci-
ando-o pela abdicagao de qualquer politi-
ca assimilacionista:

“Outrora, sob o liberalismo da velha

Constitui¢do e das nossas leis de imi-

gragdo e colonizagdo <...> O proble-
ma da interagdo do colono na nossa
sociedade, a sua incorporagdo a na-
cionalidade como elemento pldstico e
constitutivo, bem como o problema da
sua nacionaliza¢do, da sua
abrasileiragao, identificando-o com os
ideais e tendéncias da nossa civiliza-
¢do - nada disto nos preocupava’
(MTIC, 1936, p. XVIII).

O imigrante, cujo amor ao trabalho,
disciplina e eugenia haviam sido exalta-
dos como salvagdo da pétria, aparecia,
agora, a luz da problemadtica
assimilacionista, como grande ameaca a
esta mesma pdtria. Desconhecedor de nos-
sos costumes, fiel a outros Estados, o
imigrante era ainda mais perigoso
quando adepto do anarquismo ou socia-
lismo, ideologias dissolventes completa-
mente estranhas a indole pacifica e cordata
de nosso povo. Para protegermo-nos des-
tes males, selecdo rigorosa e assimilag@o
eram os remédios, e as leis e politicas, a
partir dos anos 30, v@o procurar assegurar
sua eficacia.

Os apaixonados debates acerca da imi-
gracdo amarela, sobretudo durante a As-
sembléia Constituinte de 1933/34', sdo
extraordinariamente esclarecedores da re-
lagdo ambigua, quando ndo contraditdria,
entre a razdo econdmica e a perspectiva
assimilacionista - seja em sua dimensao

D - O japonés: bom trabalhador, estrangeiro inassimilavel

Para ilustrar o que eram consideradas as virtudes “‘econdmicas” do japonés, bastam duas citagoes.

“<...>ndo hd quem negue as qualidades de cardter, as aptidées de trabalho, a moralidade de costumes, as normas de discipli-
na, os sentimentos profundos de respeito as leis, o acatamento as institui¢oes, o afastamento sistemdtico as lutas da politica
nacional, que singularizam o povo japonés” (Clévis de Carvalho, Sub-Diretor do Departamento Estadual do Trabalho de Sao
Paulo; apud Lobo, 1935, p. 101).

“Qual é o auxiliar de fazendeiro paulista que resiste, tal como o faz o japonés, as medidas impostas periodicamente pela
economia brasileira, determinando pregos baixos e proibi¢do de exportagéo de café, o que representa muitas vezes a impossibi-
lidade de pagamento dos colonos agricultores por parte dos fazendeiros? Colonos estrangeiros, de pd em punho, fizeram em Sao
Paulo os fazendeiros passar momentos dificeis em 1930 e 1931, enquanto mesmo entre as suas dificuldades, sorriam os colonos
japoneses, o que justifica plenamente a defesa destes por parte da agricultura paulista, em especial pela Sociedade Rural de Sao
Paulo e principalmente pelo Povo Paulista” (Lobo, 1935, p. 35).

Do lado oposto, vale citar Vianna, segundo o qual o japonés era indesejdvel porque “é como o enxofre: insoliivel” (Vianna, 1934,
p. 209). Mais completo € o diagnéstico do médico e constituinte Xavier de Oliveira: “O amarelo é indesejdvel porque é inassimildvel
<...> Se ele é inassimildvel, sob o ponto de vista da antropologia propriamente, mais ainda o é de maneira integral, do ponto de
vista do seu psiquismo. Isto como uma caracteristica de seu normo-tipo racial e, mais até, por sua propria constitui¢do intra-
psiquica, sem esquecer, nem por de lado, as razoes mais profundas, diria, de seu misticismo religioso, mesclado com o fanatismo
patriotico” (Oliveira, 1937, p. 29).
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estritamente étnica, seja, sobretudo, na for-
ma dominante de razdo nacional. Isto por-
que o japonés foi visto e representado
como, simultaneamente, o melhor traba-
lhador dentre os que se podia importar e o
mais inassimildvel de todos os estrangei-
ros - 0 mais estrangeiro dos estrangeiros.

Necessdrio e perigoso, o japonés apa-
rece como portador de todos os atributos,
positivos e negativos, comuns, em diferen-
tes graus, a todos os estrangeiros. Neste
sentido, o debate acerca da imigracao ja-
ponesa sintetiza o sentido e as contradi-
¢des de uma estratégia imigrantista que,
simultaneamente: (a) desqualificava o na-
cional enquanto trabalhador para justificar
a imigracdo estrangeira, e, (b)
desqualificava o imigrante enquanto es-
trangeiro, para justificar medidas
discriminatérias'. Neste contexto ideold-
gico estruturou-se o discurso da constru-
¢do do trabalho disciplinado, da confor-
magao da nacionalidade e da constitui¢do
de um povo homogeneizado sob a égide
de uma cultura nacional que, no mais das
vezes, nao era senao a imagem colonizada
de elites que sempre se quiseram européi-
as e modernas.

A vitéria do partido anti-nipdnico no
debate constitucional ficou inscrita na Car-
ta de 1934, sob a forma do dispositivo de
quotas'®, que submeteu o ingresso de es-
trangeiros ao “limite de dois por cento
sobre o numero total dos respectivos na-
cionais fixados no Brasil durante os iilti-
mos cinquenta anos” (Constituigdo de
1934, art. 121, § 6)"".

3.3. Interregno: a Mobiliza¢ao do Tra-
balhador Nacional e a Marcha para

Oeste.

A crise dos anos 30 chegou a abalar
muitas das convicgdes até entdo arraiga-
das. Surpreendente, por exemplo, foi de-
parar com desemprego macigo'® num pais
que sempre havia sido pensado como ame-
acado pela escassez de bragos. Marcante,
igualmente, a retérica em defesa do traba-
lhador nacional, através da qual o Gover-
no Provisério tentou estabelecer pontes
com um proletariado urbano que, mesmo
apos as derrotas das grandes greves de
1917 e 1919, permanecia sob forte influ-
éncia de anarquistas e socialistas, e
crescentemente do Partido Comunista, fun-
dado em 1922.

As medidas efetivamente restritivas a
imigragdo, porém, foram rapidamente le-
vantadas apés a superagdo dos momentos
mais agudos que se seguiram a crise. Tan-
to o Governo Constitucional de Vargas
quanto o Estado Novo continuaram aca-
lentando e buscando implementar uma
politica de fomento a imigrag@o, voltada
ainda e sempre para abastecer de bragos a
agricultura". A medida, no entanto, em que
avangavam os anos 30 e, sobretudo, a par-
tir da conflagracdo da Segunda Guerra, os
fluxos praticamente ficaram interrompidos.
Paradoxo de um Estado que permanecia
comprometido com a estratégia
imigrantista (e agrarista), mas que se via
impossibilitado de implementa-1la, por ra-
z0es completamente fora de seu controle.

A este sub-periodo, que se configura
claramente a partir de 1938 e 1939, cha-
mo de interregno: redescoberta das virtu-
des do trabalhador nacional que, por um
determinado lapso, passard a ser o princi-

pal alvo do esfor¢o governamental de
mobilizacdo para o trabalho. A Marcha
para Oeste, que pretendeu implantar, e
implantou, algumas coldnias com trabalha-
dores nacionais, assim como a Batalha da
Borracha, constituiram duas importantes
acOes governamentais, que marcam este
interregno em que a mobiliza¢do interna
supera a imigracdo na pauta de agdes go-
vernamentais.

A Batalha da Borracha foi resultado
direto dos Acordos de Washington, que
consagraram o ingresso do Brasil na Se-
gunda Guerra, ao lado dos Aliados. Em 3
de margo de 1942 o Brasil se comprome-
teu formalmente a aumentar sua producao
de borracha, matéria prima estratégica cujo
fornecimento estava comprometido pela
guerra no Pacifico. A Batalha da Borra-
cha, parte do esforgo brasileiro de guerra,
deveria promover, com este fim, a
reativagao dos seringais amazonicos.

Ja no inicio de 1941, uma missao de
estudos americana havia estimado que se-
ria necessario um incremento de 100.000
seringueiros para atingir o objetivo de
100.000 toneladas suplementares de bor-
racha, seringueiros que, segundo o relato-
rio entdo produzido, deveriam ser trazidos
do Nordeste, exigindo vultosos investimen-
tos em transporte fluvial, centros de recep-
¢do, depdsitos de alimentos e outros
implementos, assisténcia médica, etc
(Dean, 1989, p.138).

Subordinada a Coordenagido de
Mobiliza¢do Econdmica, responsavel pe-
las atividades econdmicas diretamente re-
lacionadas ao esforgo de guerra, a monta-
gem da operagdo, conduzida em moldes
militares, como o préprio nome indica,

E - A Legislacao de 1934

Ap6s um periodo em que praticamente se suspendeu emergencialmente a imigragdo em vista do desemprego e da crise urbana e
rural, importantes alteragdes foram feitas na legislagd@o, sendo de destacar que, no campo das migragdes como em tantos outros,
assistiu-se a uma dramética concentragdo de competéncias no governo central.

A nova legislagdo veio, porém, consagrar a preocupagio com a criagdo de um forte e centralizado aparato legal manifestamente
voltado para a selegdo eugénica, moral e politica dos imigrantes. Assim, os Decretos-lei n? 24.215, de 9/5/1934, e n? 24.258, de
16/5/1934, determinardo normas bem mais rigorosas que a legislagao até entdo vigente (Decreto n?4.247, de 6/1/1921) na defini-
¢do dos indesejdveis: ficaram proibidos de imigrar os cegos, aleijados, portadores de doengas incurdveis ou contagiosas, bem
como os portadores “de conduta manifestamente nociva a ordem piiblica ou a seguranga nacional”. Igualmente rigidos e detalhistas
eram os dispositivos através dos quais se tentava assegurar que os imigrantes se dirigiriam para a agricultura, reiterando desta
forma o ja referido agrarismo caracterfstico da estratégia imigrantista.
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(Dean, 1989, p. 142).

F - Os Soldados da Borracha

“Em fevereiro de 1943 o governo brasileiro transformou o recrutamento de seringueiros de fora da regiao numa operagao quase
militar, contratando-os por dois anos, pagando adiantamentos, prometendo saldrios-familia e fornecendo transporte. As condi-
¢oes de transporte eram péssimas, os servigos médicos, supostamente destinados aos seringueiros, centralizavam-se em Manaus,
Belém e cidades menores; a entrega de suprimentos deixava muito a desejar. E os saldrios-familia se atrasavam ou nunca
chegavam. A imigragao total de seringueiros foi registrada de maneira inadequada, mas tem sido estimada em 32.000 pessoas”

Outras estimativas falam em 60.000 nordestinos levados a Amazonia. O préprio Dean, em outra passagem de seu livro, faz
referéncia a dentincias surgidas na Assembléia Constituinte, ap6s a queda do Estado Novo, de que teriam morrido entre 17.000 a
20.000 nordestinos, “perda maior do que a sofrida pela For¢a Expediciondria Brasileira na Itdlia” (Dean, 1989, p. 151).

ocorreu em seguida a intensa seca no ser-
tao nordestino. Os retirantes e outros eram,
recrutados com grandes promessas. Em
seguida, eram transportados por vapores
que, muitos deles, subiam diretamente 0
rio Amazonas para distribuir pelos serin-
gais os valorosos e patriéticos soldados da
borracha. Incriveis problemas de logistica
e também graves problemas sanitdrios fo-
ram enfrentados, sendo numerosos os sol-
dados da borracha mortos em combate ¢
os que desertaram o front.

Tao ou mais significativa do esforgo
de mobilizagdo do trabalhador nacional no
interregno imposto pela guerra a estraté-
gia imigrantista foi a Marcha para Oeste.
Seria dificil exagerar a importdncia que a
Marcha para Oeste teve no projeto politi-
co-ideolégico do Estado Novo. Ocupagao
do territério nacional e exploracdo das
nossas riquezas, de um lado, valorizagao e
educacao do trabalhador nacional, de ou-
tro lado, constituiram os dois eixos sobre

0s quais se constitui o discurso e o projeto
da Marcha para Oeste, e que examinare-
mos muito brevemente.

Desde 1930, mas sobretudo a partir de
1937, com o Estado Novo, instalou-se no
poder uma perspectiva autoritdria na qual
o pensamento geopolitico desempenhou
papel nada desprezivel. A passagem se-
guinte revela de maneira plena a adequa-
¢do que se fez do conceito de espago vital,
tdo caro a geopolitica nazista, numa situa-
¢ao de grandes espagos com baixas densi-
dades demogrificas:

“<...> o sentido legitimo do nosso
imperialismo é crescer dentro de nés
mesmos e levar as nossas fronteiras
econdmicas até o limite das fronteiras
politicas, fazendo assim com que todo
o Brasil prospere harmoniosamente”
(Discurso proferido em 18/11/1939,
apud Vargas, A nova politica do Bra-
sil).

Mas esta geopolitica instaura uma pers-
pectiva que, a partir de entdo, constituird
elemento fundamental das estratégias es-
tatais de organizagdo territorial e gestao de
fluxos migratdrios: o espago vazio pode
acolher excedentes de populacdo que pres-
sionam o latifiindio em zonas de ocupagao
ja consolidada.

“<...> o0 programa “Rumo ao Oeste”
€ o reatamento da campanha dos cons-
trutores da nacionalidade, dos bandei-
rantes e dos sertanistas, com a
integragao dos modernos processos de
cultura. Precisamos promover esta
arrancada, sob todos os aspectos e
com todos os métodos, afim de supri-
mirmos os vdcuos demogrdficos do
nosso territorio e fazermos com que as
fronteiras econdémicas coincidam com
as fronteiras politicas. Eis 0 nosso im-
perialismo. Nao ambicionamos um
palmo de territorio que ndo seja nos-

G - Colonias Agricolas Também para os Nacionais

“Néo se pode dizer que a Marcha para o Oeste tenha consistido num programa de governo, no sentido de ter reunido um
conjunto articulado de medidas e politicas. Na verdade, uma das eficdcias do lema residia no fato de que, ao tratar da
Marcha de forma abrangente, dispensava a apresentagao de medidas coerentes e coordenadas, permitindo que se associas-
se a posteriori a Marcha iniciativas governamentais que poderiam ter sido adotadas independentemente dela, ou ainda que
se previssem realizacoes nem sempre cumpridas. A medida mais completa de fato adotada pelo Estado Novo com o sentido
de concretizar a Marcha para o Oeste foi a criagdo das colénias agricolas nacionais, em fevereiro de 1941 pelo Decreto-lei
n? 3059” (Azevedo, 1985, p. 51). Em 1940, foram criadas a Colonia Agricola Nacional de Goids (CANG) e a do Amazonas.
No ano seguinte, decretou-se a criagdo da coldnia de Monte Alegre, no Pard, e a de Barra do Corda, no Maranhao. Até o final
do Estado Novo foram ainda criadas mais trés: em 1943, General Osério, no Paran4, e Dourados, no entdo Territério Federal
de Ponta Pora (Mato Grosso do Sul); em 1944, a de Oeiras, no Piaui.

O cardter amplo conferido pelo Governo e seus propagandistas ao conceito mesmo de Marcha para o Oeste permitiu-lhes, em
vérias ocasides, associar-lhe a Batalha da Borracha.
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S0, mas temos um expansionismo, que
€ o de crescermos dentro das nossas
proprias fronteiras” (Improviso, 8/08/
1940, apud Vargas, As diretrizes da
nova politica do Brasil).

Mas, nos anos 30, prevalecia ainda uma
visdo que considerava o trabalhador naci-
onal inapto para o trabalho sistemdtico. A
Marcha para Oeste, com seu projeto de
implantar coldnias agricolas com trabalha-
dores nacionais vai, por esta razdo, dar-se
por tarefa disciplina-los e educd-los para
o trabalho. Ilustram bem esta perspectiva
orelatério enviado em 1943 ao Minis-
tro da Agricultura por José Oliveira
Marques, Diretor da Divisao de Terras e
Colonizagao, registrando as inspecdes re-
alizadas em colOnias agricolas nacionais:

“Obras de engenharia e localizacdao
do colono em um lote demarcado, com
casa de residéncia, por si so, ndo cons-
tituem a solugdo do complexo proble-
ma de radica¢do do homem a gleba
como pequeno proprietdrio rural, so-
bretudo se se tem em conta que a a¢do
em geral terd de se desenvolver em
torno de individuos rudes, por vezes
de mentalidade nomade, rebelde, por-
tanto, a disciplina e aos hdbitos de
sedentariedade que a agricultura exi-
ge” (apud. Azevedo, 1985, p. 85 - gri-
fo nosso).

Somente saneado e educado poderia o
trabalhador nacional cumprir as grandio-
sas tarefas civilizatérias a que estava des-
tinado:

“Enfraquecido pelas endemias, o nos-
so caboclo ndo tem disposi¢ao para o
trabalho e, desajustado, fracassa em
qualquer iniciativa que toma. Impoe-
se, portanto, a adog¢do sistemdtica de
uma politica imigratoria e colonizado-
ra, econémica e financeira, sanitdria
e educativa” (Oliveira, 1943, p. 73).

Mas tal objetivo dependia de um pro-
jeto centralizado, racionalizado, cientifi-
co, que submeteria a tutela do estado a tra-
jetdria— migratéria e moral — do trabalha-
dor feito colono.

“Preocupa-se hoje o Estado com a
politica das migragées planificadas,
que € sempre dirigida no sentido de
reajustar as populagées dentro de seus

H - A Marcha para Oeste Inaugurou a Estratégia de Ocupacao da
Fronteira como Mecanismo de Preservacao do Latifindio

“<...> a tese de pequena propriedade apareceu no discurso dos governantes e idedlogos
do Estado, mas nao ligada a uma reforma efetiva do regime de exploragao da terra e sim a
ocupagao de novas dreas e, menos explicitamente, ao descongestionamento de dreas onde
grassavam o desemprego e as tensoes sociais que ameagavam a ordem vigente (cidades e
certas dreas agricolas da faixa litoranea). Nao se cogitava um retalhamento do latifiindio,
mas sim de uma politica de colonizagao e imigragao que deslocasse a populagdo desocu-
pada e sem terra para o interior do Pals, onde havia terras devolutas” (Esterci, 1972, p.

28).

ocupada” (Dayrell, 1974, p. 69).

“Procura-se resolver os problemas do trabalhador nacional, <...> possibilitando-lhe a
posse da terra, sem comprometer a estrutura agrdria da faixa litoranea e limitrofe, ja

“A alternativa que se apresenta na época é viabilizar a pequena propriedade na fronteira
desocupada, onde havia terras devolutas, o que vinha equacionar vdrios problemas: o dos
espagos vazios, o da produgao e o do confrontamento direto, que o Governo queria evitar,
entre o latifiindio e a pequena propriedade, pois na fonteira — e provavelmente so ali — eles
ndo seriam excedentes <...>" (Cimara Neiva, 1984, p. 58)%.

territorios, de maneira a dissolver
pressdes e impedir os desequilibrios
locais <...> ndo é fdcil tarefa recrutar
trabalhadores, retird-los de suas zonas
de origem, a que tanto se apegam ,
para colocd-los numa outra, que se
supoe previamente estudada, e ainda
mais devidamente aparelhada para
possibilitar os objetivos visados” (Oli-
veira, 1943, p. 60).

Educar esse trabalhador €, pois, tam-
bém, “despertar-lhe <...> o interesse, in-
cutindo-lhes hdbitos de atividade e de eco-
nomia” porque, afinal de contas, “a medi-
da da utilidade social do homem é dada
pela sua capacidade de produgdo” (De-
partamento de Imprensa e Propaganda,
1941; apud. Azevedo, 1985, p. 92). As-
sim, a vida nas coldnias agricolas devia
submeter-se a rigidos regulamentos, exi-
gindo-se dos colonos “uma conduta or-
deira e que ndo perturbe sob nenhum pre-
texto a comunhdo geral”, ja que “a or-
dem ¢ condigdo indispensdvel ao traba-
lho, a prosperidade das nagdes como dos
individuos” (Departamento de Imprensa e
Propaganda, 1941; apud Azevedo, p. 84).

Mais ou menos a mesma época, defi-
nindo como deveriam ser as colonias que
iriam transformar os nordestinos retiran-
tes em produtivos colonos irrigantes, Du-
que escrevia:

“O colono irrigante precisa ser mol-
dado, trabalhado, formado nas
miniicias de qualidades morais e nos
conhecimentos técnicos para a nova
vida. O posto deve ser a verdadeira
escola profissional agricola, o quar-
tel da disciplina do trabalho e a igre-
Jja da formagdo espiritual capaz de
transformar o elemento initil —
flagelado — em célula produtiva — co-
lono irrigante” (Duque, 1939, p.155 -
grifo nosso).

Face a este tipo de concepgao, ndo sur-
preende a constatagao do geégrafo Waibel,
em seu interessante trabalho sobre a Col6-
nia Agricola Nacional de Goids: “Ao en-
trar-se na Colonia compreende-se desde
0 primeiro momento que aqui é uma drea
de vida planejada” (Waibel, 1979, p. 173).

3.4. A Permanéncia e Consolidacao da
Estratégia Imigrantista e Racista — o
Conselho de Imigracao e Colonizacao

Nem a dréstica redug@o dos fluxos
imigratérios, nem as agdes governamen-
tais voltadas para a mobilizagdo e
disciplinarizacdo do trabalhador nacional,
nem as crescentes migragdes interregionais
- que ja se faziam sentir desde a segunda
metade dos anos 30 e que iriam explodir
nos anos 50 -, nada disso impediu que,
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durante a guerra, a op¢ao imigrantista per-
manecesse como estratégia central do Es-
tado e das classes dominantes brasileiras.

As propostas e providéncias do Con-
selho de Imigrag@o e Colonizag¢@ao mostram
de maneira inequivoca a permanéncia de
uma perspectiva que continua conceben-
do o pais como um imenso espago vazio a
espera do vitalizador influxo de correntes
européias brancas, das quais dependeria
nao apenas o desenvolvimento e a ocupa-
¢ao do territério, mas a prépria constitui-
¢do da nacionalidade. Assim, ja no relat6-
rio de atividades do primeiro ano de exis-
téncia do C.I.C., 1&-se:

“<...>apolitica imigratéria que mais
convém é a que tem em vista evitar os
elementos indesejaveis e os de dificil
assimilagdo e promover a entrada de
boas correntes imigratorias em harmo-
nia com a expansdo econdémica do
pais, mas, principalmente, como fator
de formagao a nacionalidade” (C.1.C./
Secretaria do Conselho, 1940, p. 7).

Mais explicita € a manifestagao do Pre-
sidente do C.I.C., na apresentagdo que fez
do primeiro nimero da Revista de Imigra-
¢ao e Colonizagao, 6rgao oficial do Con-
selho:

“Para um pais de fraca densidade
como o Brasil e que se acha em plena
formagao, a acessibilidade a certas
formas de assimilagdo étnica e conta-
to social é condigdo essencial de pro-
gresso <...> Nenhum outro pais ofe-
rece maior extensdo de terras
colonizaveis pela raga branca do que
o0 Brasil, abaixo do paralelo 20, <o que
destina o pais> a absorver uma larga
imigragdo européia” (Muniz, 1940, p.
4).

Estratégia imigrantista, agrarista e ra-
cista, expressa também nas palavras do
vice-presidente do C.I.C. com absoluta cla-
reza:

“Ora, como temos absoluta necessida-
de de importar bragos, principalmen-
te para a lavoura, s6 uma solug¢do nos
resta: selecionar as ragas que ndao
déem lugar a fenémenos de inferiori-
dade na respectiva descendéncia” (Ca-
mara, 1940, p. 661).

Nio deixa de ser curioso o fato de que

I- O C.I.C. e a Trajetéria Institucional da Questao (I)Migratéria

Criado pelo Decreto-Lei n 406 (4/5/1938), enquanto 6rgao supraministerial diretamente
subordinado ao Presidente da Repuiblica — o que denota a importancia conferida ao 6rgao e
a questdo da imigragdo -, o Conselho de Imigrag¢do e Colonizagdo representa, por assim
dizer, o auge da trajetéria seguida pela questao imigratdria-racial no aparelho de estado.
Entre as competéncias do C.I.C. destacavam-se as seguintes: fixar a quota anual de cada
nacionalidade (conforme o regime de quotas, que foi preservado na Constituigao de 1937),
propor ao presidente diretrizes gerais de politica, coordenar os vérios ministérios e 6rgaos
governamentais envolvidos com a sele¢do, embarque, desembarque, recepgio, localizagao
e controle de estrangeiros (Relagoes Exteriores, Agricutura, Trabalho, Policia ...).

Em 1954 o C.I.C. vai 3er sucedido pelo Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizag@o, cujo
herdeiro serd, ap6s o golpe militar de 1964, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria, ambos vinculados ao Ministério da Agricultura. Esta trajetdria institucional sinali-
za as mudangas ocorridas nos anos 50 e 60: a) a questdo imigratdria se retira de cena, dando
lugar as migragdes internas; b) a questao migratéria € direta e imediatamente subordinada a
questdo agrdria, conferindo a politica de colonizagdo o papel de ersatz de uma reforma
agrdria nunca realizada — a colonizagdo das fronteiras agricolas como mecanismo de deslo-
car e reduzir a pressdo demogrifica e politica sobre a estrutura latifundidria das zonas de
ocupacdo antiga.

Nos anos 70, como se verd a seguir, a questdao das migracoes vai ser separada da questao
agrdria e atribuida ao Ministério do Interior.

enquanto estavam completamente estanca-
dos os fluxos imigratérios, o principal or-
ganismo estatal responsavel por politicas
nesta drea insistisse em propugnar uma
estratégia e uma politica que a realidade
desafiava abertamente. Esta miopia ideo-
l6gica, porém, estava longe de constituir
apandgio de uma intelligentsia racista
encastelada no aparelho do estado autori-
tario. Para provar a adesdo das elites do-
minantes a este projeto de nagao fundado

na imigragao europé€ia, nada melhor do que
recuperar a resolucdo sobre Politica de
Povoamento aprovada na Conferéncia das
Classes Produtoras (Teresépolis, 1945);
além de reafirmar a importancia de asse-
gurar a continuidade e ampliag@o dos flu-
xo0s imigratdrios, a resolucio indica que as
classes produtoras:

“<...> pensam que deve ser mantida

a tradicional politica de miscige-

nacd@o que vem sendo seguida

J - Imigracao e miscigenagao: caminho para o branqueamento

Arthur Hehl Neiva foi um dos mais prolificos colaboradores da Revista de Imigragéo e
Colonizagdo, membro do C.1.C., espécie de porta-voz autorizado das politicas estadonovistas.

“Seria verdadeiramente absurdo pretendermos, num pais onde a maioria da populagao é
proveniente do caldeamento mais diverso, e que foi, durante quatro séculos, um dos gran-
des cadinhos da humanidade, dar-nos ao luxo de ter preconceito de raga. Nao, trata-se
apenas de um desejo de melhoria perfeitamente justificado, em face da incontestdvel realidde
de que, atualmente, a raga branca domina o mundo pelo mais elevado grau de civilizagao
a que atingiu” (Neiva, 1945, p. 23).

“E ponto pacifico, hoje, entre nés que sé nos convém a imigragdo branca. Nao porque o
Brasil seja racista. Mas porque, se quisermos fazer prosseguir o branqueamento <...>
deveremos auxiliar esta tendéncia, abrindo nossas portas a imigragao branca <...> Isso
ndo quer dizer que proibamos a entrada de elementos de cor, isoladamente, mesmo em
cardter permanente; significa apenas que desejamos ser brancos daqui a alguns séculos e
continuaremos internamente nossa sabia politica de miscigenacdo ampla” (Neiva, 1944,

p. 232).
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multissecularmente pelo Brasil, preser-
vando-se, entretanto as caracteristicas
de ascendéncia européia da maioria
de seu povo” (Conferéncia de
Teresépolis, in Boletim Geogréfico,
ano III, junho/1945, p. 174).

Tao arraigadas estiveram estas concep-
¢des no estado brasileiro que ainda encon-
tramos em mensagem enviada por Jusceli-
no Kubitschek ao Congresso a afirmagao
de que seria necessdrio promover:

“<...>uma prospecgado cuidadosa dos
vdrios mercados potenciais de imi-
grantes com o objetivo de aprimorar
cada vez mais no futuro, do ponto de
vista moral, profissional e eugénico,
os contingentes de imigrantes”
(Kubitschek de Oliveira, 1957, p. 388
— grifo nosso).

Ecos, sem divida, tiltimos remanescen-
tes de uma concepgao de nagao e de uma
estratégia imigratdria que por 70 anos foi
hegemonica no estado brasileiro.

IV. MIGRACOES INTERNAS
E A ESTRATEGIA DA GESTAO

REGIONAL DOS EXCENDENTES

O anacronismo tinha durado demais, e
a miopia ideolégica ndo conseguia mais
esconder a verdade de um pafs atravessa-
do por fluxos internos cada vez mais volu-
mosos. Com os anos 50 impde-se uma re-
alidade totalmente nova: éxodo rural, in-
tensas migracgdes interregionais. Nos cor-
redores da Hospedaria dos Imigrantes, em
Sao Paulo, ndo se ouvem mais o italiano e
o espanhol, agora substituidos pelos sota-
ques nordestino e mineiro ... afinal de con-
tas, Sdo Paulo, que ndo pode parar, ja ha-
via descoberto desde os anos 40 que os
nordestinos e mineiros, os trabalhadores
nacionais, podem ser educados/disciplina-
dos para o trabalho ... no préprio traba-
lho.

Estas migracdes, que fundam também
o intenso processo de urbanizagdo, sao
saudadas como um sinal de que o progres-
so, finalmente, batia a nossa porta. O mo-
delo desenvolvimentista dualista saudava
com otimismo o enxugamento do campo e
a transferéncia de grandes contingentes
populacionais para as cidades e para as

regides mais ricas, vendo nestes proces-
sos vetores que viriam contribuir para o
crescimento do setor moderno e,
consequentemente, para a elevagao da pro-
dutividade e do bem estar médios na so-
ciedade. Produtivizacéo do trabalho, é sob
esta dtica que serdo vistos os novos flu-
X0S:

“A introdugdo de técnicas mais apri-
moradas de lavoura e pecudria <...>
conduzem a melhores safras e tendem
a reduzir o volume de mao-de-obra
correspondente a uma determinada
produgdo. Cria-se, em consequéncia,

L - A Sobrevida da Estratégia
Imigrantista-Agrarista no Pés-
Guerra

Embora inviabilizada pelas novas reali-
dades nacional e internacional, a estraté-
gia imigrantista agrarista manteve-se pre-
sente, quando ndo dominante, nos 10
anos que seguiram o fim da Segunda
Guerra Mundial.

Em 1946, Antonio Queiroz Telles, presi-
dente da Sociedade Nacional de Agricul-
tura, insistia: “Néao hd divida, pois, de
que Sao Paulo <...> precisa de quinhen-
tos mil <imigrantes> por ano, dentro de
um lustro. Em seguida, outro tanto, nas
mesmas proporgoes, ou maiores, aten-
dendo-se ao fato de serem agricultores e
constituidos em familias” (Telles, 1946,
p. 752).

Em 1949, o Presidente do C.I.C., abrin-
do os trabalhos da I Conferéncia Brasi-
leira de Imigrag¢do e Colonizagdo, em
Goiania, exortava: “Sao meus votos os
de que nesta assembléia se firme a idéia
para ser propagada, de que o Brasil de-
seja tonificar-se, erguer- se com o san-

gue europeu” (apud. C.I1.C., 1949).

Em 1954, o Tenente Coronel Menezes
Cortes, membro do C.I.C. e representan-
te brasileiro na Comissao Mista de Imi-
gragdo Italiana, insistia: “Mais do que a
favor da imigragao, somos por seu in-
cremento em escala crescente ainda por
muitos e muitos anos <...> ndo resta dii-
vida que, hoje em dia, o potencial huma-
no é fato essencial no Poder das Nagoes
e que mais do que quantitativamente in-
Sflui seu valor qualitativo” (Cortes, 1954,
p. 75).

um excedente de populacdo, que fica
disponivel para outras atividades. So
a industrializa¢ao poderd absorver
esse excedente, proporcionando-lhe
trabalho e novas oportunidades para
melhoria de seu padrdo de vida. O
éxodo rural serd um sintoma de pro-
gresso se tiver como causa real um au-
mento da produtividade da agricultu-
ra, paralelo a uma demanda corres-
pondente de trabalho nas indiistrias e
servi¢os urbanos” (Kubitschek de Oli-
veira, 1955, p. 125 — grifo nosso).

Importante destacar a presenga, neste
discurso, da idéia de que existiria um ex-
cedente de populagao no interior do pré-
prio pais, mobilizdvel. Certamente esta
idéia ja havia germinado durante o sub-
periodo do interregno, a que nos referimos
na se¢do anterior; trata-se, porém, agora,
de uma concepgao muito mais consistente
e orgdnica: a perspectiva que representava
0 pafs como um imenso territério vazio,
cuja populagdo estava por ser constituida
e conformada, cedeu lugar a imagem de
um pais, de um territério, em que coexisti-
am espacos cheios — isto €, com exceden-
tes demogrdficos, espagos vazios (rema-
nescentes) € espagos em que cresciam as
necessidades ndo satisfeitas de mao-de-
obra. Ora, as migragdes internas constitui-
riam, neste novo pais, 0 mecanismo natu-
ral para o equacionamento harmonioso tan-
to dos problemas das regides superpovoa-
das quanto das regides carentes de bra-
¢os.

E assim como nos anos 40 se sonhava
em trazer centenas de milhares de euro-
peus para Sio Paulo, nos anos 50 se trata-
rd de criar as condi¢des para esvaziar o
Nordeste de centenas de milhares de ser-
tanejos, e, desta forma, amenizar a crise
agrdria — ou, dito de outra maneira, a pres-
sdo que estas multiddes exercem, cada vez
mais fortemente, sobre a estrutura latifun-
didria.

“<...> de imediato a viabilidade de

promover uma corrente imigratoria or-

ganizada em direg¢do ao interior
maranhense e goiano e a outras regi-
oes da periferia do Poligono, onde jd
exista ou esteja em constru¢do uma
infra-estrutura de estradas. O Gover-
no terd como tarefa delimitar as regi-
oes onde conviria abrir uma frente de
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Foto: Arquivo CEM

imigragdo nordestina, indicar os tipos
de unidade produtiva agropecudria
recomenddveis <...>, estimar oS cus-
tos de translado e de instalagdo dessa
populagdo, indicar o tipo de assistén-
cia técnica e financeira que deverd ser
proporcionada a mesma, sugerir as
culturas que devem ser fomentadas,
indicar a forma de comercializagao re-
comenddvel <...> o objetivo iltimo
que se tem em vista ¢é transferir da re-
gido semi-drida algumas centenas de
milhares de pessoas, criar nessa re-
gido uma economia com menor poten-
cial demogrdfico e mais elevado nivel
de produtividade, e deslocar a frontei-
ra agricola do Nordeste” (GTDN,
1959, p. 85 — grifo nosso).

Nao seria exagero dizer que a
SUDENE, em seu nascedouro, foi também
uma agéncia voltada para a gestdo regio-
nal de fluxos migratérios. E no primeiro
Boletim Econémico da Superintendéncia,
o Procurador Geral da Repiblica
explicitava claramente o entendimento
governamental de que esta gestdo regio-
nal de excedentes populacionais constituia
mecanismo estratégico de controle politi-
co e social:

“A crescente pressdo demogrdfica que
se constata no Nordeste tem suscitado
problemas sociais e politicos de suma
gravidade que podem ser sintetizados

nos seguintes fatos: a) clima geral de
insatisfagao; b) criagdo de ressenti-
mentos em relagdo as dreas mais de-
senvolvidas do pais; c) aparecimento
de associagoes camponesas com Vvis-
tas a resolver o problema imediato do
acesso a terra” (apud. Oliveira, 1981,
p. 114).

Como se V&, a configuragdo de exce-
dentes populacionais a serem administra-
dos através de uma politica regional € an-
tes um fato politico que demogrifico: € a
pressdo dos camponeses sobre o latifin-
dio, 0 avango de sua organizacao e sua in-
satisfagao que recomendam politicas regi-
onais. A transformagao da questdo agréria
em questao regional (e, como vimos, em
questdo migratéria, no ambito da qual se
enfrentaria o problema do “excedente de
populagdo”) foi claramente identificada
por Medeiros:

“Com o desenvolvimento das lutas so-
ciais no campo, a questdo comegou a
tomar seus contornos mais caracteris-
ticos, colocando em jogo o pacto poli-
tico vigente. Nesse contexto, intensifi-
caram-se os debates sobre a questdo
ao nivel das classes dominantes, num
esforgo de responder ndo mais em ter-
mos retoricos, mas sim concretamen-
te, a incipiente estruturagdo de novas
respostas que poderiam romper radi-
calmente com as relagoes de poder

dominantes. A primeira resposta a esse
fato foi a criagcao da SUDENE. No fi-
nal do governo Kubitschek, a questdo
agrdria era transformada na Questdo
Nordeste. Buscava-se, assim, matizd-
la regionalmente, criar condi¢bes para
resolvé-la tecnicamente <e, poderia-
mos acrescentar, demograficamente>.
O problema, que era de confronto de
classes, aparecia como um
desequilibrio regional” (Medeiros,
1982, p. 109)*.

Nestes termos, seja do ponto de vista do
projeto desenvolvimentista modernizador,
seja do ponto de vista da preservacdo do
pacto hegemdnico, construido sobre a
intocabilidade do latifindio, as migragdes
internas apareciam antes como solucdo do
que como problema.

A reforma agrdria poderia ter modifi-
cado o sentido e os rumos do processo his-
t6rico? E bastante provavel que sim, mas
ela foi derrotada. Com o golpe militar, e
sobretudo apés 64, com o
(re)estabelecimento da pax agraria latifun-
didria, o planejamento regional vai ofere-
cer o suporte estatal para a passagem a um
territério nacional integrado,
funcionalizado, submetido a uma centrali-
zagdo indiscutivel. As regides, e o Nordes-
te, em particular, como observou Oliveira
(1981), sao abertas e integradas ... € a
integrac@o nacional do mercado de traba-
lho esté longe de ser o0 aspecto menos im-
portante do processo de integra¢@o nacio-
nal, ao qual a ditadura militar dard contri-
buicao decisiva.

V. INTEGRACAO NACIONAL E

A ESTRATEGIA DA RACIONA-

LIZACAO TERRITORIAL DOS
FLUXOS MIGRATORIOS

Se até a metade do século XX a ques-
tdo migratdria, enquanto questdo de esta-
do, foi dominada pelo binémio raga-tra-
balho, ela foi, também, desde sempre, um
discurso sobre o territorio. Terras livres,
territério vazio, estas e outras expressoes
permanentemente mantiveram na pauta,
embora nem sempre e necessariamente no
centro do debate, a condi¢do americana
da sociedade brasileira?®. Vimos como, no
periodo da Marcha do Oeste, a mobilizagdo
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do trabalhador nacional foi associada a
uma retdrica de conquista do territério.
Pois € este territério que, nos anos 70, dei-
xard de ser simples imagem retdrica para
se transformar, empiricamente, em escala
e unidade da agdo do estado central — e
centralizador.

Com efeito, no inicio dos anos 70, o
padrao de planejamento regional configu-
rado pela SUDENE ja cumprira seu pa-
pel. Ao lado da pax agraria, imposta a fer-
ro, fogo e modernizagdo subsidiada do
capitalismo agricola, o crescimento acele-
rado da economia e a integragdo comerci-
al, industrial e financeira (Guimaraes,
1986) ja haviam submetido o Nordeste e o
conjunto das regides e economias regio-
nais a dindmica nacional da acumulagao
comandada por Sao Paulo. A superagdo do
planejamento regional - [
consequentemente, da estratégia de gestdo
regional dos excedentes — ndo era sendo a
expressao da emergéncia de um novo es-
paco econdmico e politico e de novas con-
cepcdes de territdrio e de ag@o estatal.

O novo periodo que se abre serd ca-
racterizado pelo planejamento territorial
nacionalmente integrado. Ao invés de uma
perspectiva em que, como a época da cria-
cdo da SUDENE, tinham predominado as
diferencgas e desequilibrios regionais, agora
vai emergir um olhar de conjunto em que
a nova totalidade (nacional) se impde as
particularidades regionais. Este olhar de
conjunto permitird decompor analitica-
mente o territério, para recompd-lo e
funcionalizd-lo segundo umaracionalidade
totalizante e, por que ndo dizé-lo, totalitd-
ria. A politica de desenvolvimento regio-
nal € substituida pela politica de integragao
nacional, composta de infinitos programas
e projetos, pélos e regides que sistemati-
camente enfatizam a necessdria subordi-
nacdo funcional da regido ao todo.

O1IPlano Nacional de Desenvolvimen-
to ndo deixa dividas que “a estratégia de
desenvolvimento regional consistird, espe-
cialmente, na politica de integragdo em
sentido amplo” (Presidéncia da Republi-
ca, 1971, p. 25), razdo pela qual a regido,
como unidade de planejamento e gestao
deve ser repelida:

“A Politica de Integracdo Nacional
<...> repele a limitagdo regional, a
curto e médio prazos, do processo eco-

nomico brasileiro” (Presidéncia da
Repiublica, 1971, p. 27)

E no ambito, pois, de um movimento
geral de centralizacdo e racionalizagdo
tecnocrdticas que se deve pensar o sentido
e o significado da criacdo do Ministério
do Interior, a quem serd atribuida a com-
peténcia para atuar na drea de “radicacdo
de populagées, ocupagdo do territorio e
migragades internas” (Decreto-lei n? 200,
1967).

Certamente que a questdo agraria/nor-
destina ndo desapareceu totalmente do ce-
ndrio, como o demonstram o préprio Pro-
grama de Integracao Nacional/PIN, que se
propde a “integrar a estratégia de ocupa-
¢do econdémica da Amazonia e a estraté-
gia de desenvolvimento do Nordeste, rom-
pendo um quadro de solugoes limitadas
para ambas as regives” (Presidéncia da
Repiiblica, 1970, p. 28), e cujo slogan, lan-
cado por Garrastazu Médici, parecia eco-
ar a retdrica estadonovista: “Os homens
sem terra do Nordeste para as terras sem
homem da Amazénia”.

Mas a questao urbana, sobretudo apds
a publicacdo dos resultados do censo de
1970, parece impor-se progressivamente:
macrocefalia urbana, necessidade de dis-
tribuir de maneira equilibrada a populagao
no territério, desenvolvimento das cidades
médias, eis 0s novos conceitos e ideais que
se projetam no territério, agora
reconfigurado como espago unificado e
unitdrio da valorizagdo do capital e da
racionalidade técnica. Neste novo contex-
to, tudo concorre para a configurag@o pro-
gressiva de um projeto, em certa medida
utépico, de racionalizagdo territorial da
populagio — ou, se se prefere, racionaliza-
¢do demogrifica do territério.

Menos por seus efeitos concretos, e
mais pelos caminhos que tomou e concep-
¢oes que consolidou, a trajetéria das poli-
ticas migratérias ao longo dos anos 70
merece registro, sobretudo porque ainda
estd por ser mais profundamente estuda-
da.

Seria possivel identificar algumas ca-
racteristicas que emergem do processo de
elaborag@o que vai conduzir a aprovagao,
em 1980, do Programa Nacional de Apoio
as Migragoes Internas. Em primeiro lugar,
cabe destacar o consenso mais ou menos
universal quanto a necessidade de ocupar

as fronteiras e reduzir os fluxos em dire-
¢do as Regides Metropolitanas, favorecen-
do a descentralizag@o populacional que
deveria acompanhar a descentralizacio das
atividades econdmicas. Martine e Camargo
chamaram a ateng¢@o para a falta de con-
sisténcia das propostas e divergéncias so-
bre a distribui¢ao ideal da populagdo, e
para a “natureza quase intuitiva’ de
muitas das diretrizes, tais como, “descen-
tralizar, interiorizar, desconcentrar, ocu-
par espagos vazios, etc” (Martine &
Camargo, 1984, p. 133). O cardter intuiti-
vo e pouco fundamentado ndo impediu que
os tecnocratas de plantdo, com a imodéstia
que lhes € caracteristica, pretendessem
“elaborar e manter atualizada uma estraté-
gia global de distribui¢@o espacial da po-
pulagdo, explicitando as alternativas de
ocupagdo territorial e de remanejamento
populacional” (MINTER, 1980, p. 13).

Na verdade, o conjunto da politica mi-
gratdria, pensada sistematicamente como
elemento componente de uma estratégia
territorial abrangente, esteve permanente-
mente confrontada a essa necessidade de
formular a imagem de um espaco ideal
desejado, para a consecugao do qual os
fluxos migratéorios deveriam ser
reorientados. Martine, de modo perspi-
caz, assinalava adequadamente o proble-
ma quando escrevia:

“Julgando-se necessdrio, ou para re-
duzir os efeitos negativos da migragao,
ou para aumentar sua eficiéncia,
redirecionar os fluxos, entdo sdo im-
prescindiveis algumas diretrizes de que
fluxos devem ser aumentados, diminu-

idos, redirigidos, estimulados ou des-
viados. Isto ¢, para aplicar uma poli-
tica de racionalizagdo de investimen-
tos e populagdo sobre o territorio, é
necessdria uma idealizacdo prévia de
como deveria ser alocada a popula-
¢do sobre o espaco a médio e longo
prazos” (Martine, 1978, p. 32 — grifo
nosso)*.

Coerente com a pretensao
racionalizadora, o Programa Nacional de
Apoio as Migragdes Internas vai-se
estruturar sobre dois sub-programas com-
plementares: O SIMI e 0 SAMI.

O SIMI — Sistema de Informagado so-
bre Migragoes Internas - pretendia im-
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M - Anos 70: Trajetoria do Programa Nacional de Apoio as Migracoes Internas

12/11/1971 — Portaria Interministerial n® 3345 cria comissdao mista MTPS-MINTER-SUDENE-SUDAM, a fim de examinar problemas
concernentes a mao-de-obra e migragdes internas.

11/02/1972 — Portaria MINTER n? 0001, constitui comissdo para “analisar documentos elaborados pelo IPEA e IBGE para uma pesquisa de
cardter nacional de migragdes internas”.

Mar¢o/1973 — MINTER prepara o Programa de Trabalho sobre Migragdes Internas, documento com plano de pesquisa e diretrizes, de carater
preliminar, “‘a serem impressas na condu¢@o dos esforgos requeridos para a solugdo dos problemas subjacentes ao fendmeno migratério
nacional”.

5/03/1974 — Convénio MINTER/Ministério do Planejamento para cooperagdo técnica na drea de pesquisas de campo em migragdes internas,

com a finalidade de oferecer os elementos indispensdveis a formulagdo de uma politica migratdria nacional”.

16/09/1974 — Portaria Interministerial n° 01299, criando a Comissdo Executiva Nacional de Migrag¢oes Internas (CENMIG).
1974 - Projeto Nacional de Centros de Triagem e Encaminhamento de Migrantes. Versao Preliminar.

Junho/1975 — Primeira versao e discussdao do documento *“Sistema de Informagdes sobre Migracdes Internas — SIMI”

18/06/1979 — Exposi¢ao de Motivos n? 089/79 cria o Grupo de Trabalho sobre Migragoes Internas, com representagdo do MINTER, SEPLAN
e Ministérios da Agricultura, Fazenda, Trabalho, Indistria e Comércio, Satide e Previdéncia Social.

5/03/1980 — Aprovacao do Programa Nacional de Apoio as Migragdes Internas.

plantar, nos principais trajetos e cru-
zamentos migratorios, postos que per-
mitissem a agiliza¢do da coleta de in-
formagoes sobre “dire¢do, dimensao,
caracteristicas e consequéncias dos flu-
xos migratérios” a fim de fornecer
“subsidios para a acao do governo nes-
sa drea” (MINTER, 1980, p. 26)*.
Aqui a utopia racionalista e totalitdria
parece ter sido levada a extremos, posto
que o SIMI fundava-se na suposicao de que
seria possivel, num pais complexo como o
Brasil do anos 70 e 80, nos niveis prevale-
centes de organizagdo e cobertura
territorial do aparato estatal brasileiro,
implantar um sistema que: a) coletasse in-
formagdes de maneira sistemdtica e per-
manente; b) processasse e analisasse estas
informagdes; c¢) repassasse dados e andli-
ses a esfera de tomada de decisdes; d) per-
mitisse a tomada de decisdes que condu-
zissem a indug@o, reorienta¢@o ou fomen-
to de fluxos migratérios®®. Texto datado de
1974 é claro na definicao do modelo ideal
de politica migratdria a ser buscada:
“<...> poder-se-ia afirmar que uma
politica migratoria bem sucedida se-
ria aquela que conseguisse racionali-
zar os movimentos populacionais de
acordo com as diferengas espaciais de
oportunidades de trabalho, e que ca-
pacitasse os migrantes para assumir
os empregos disponiveis e que, portan-

to, os fixasse no mercado de trabalho.
Nesta dtica, os Centros de Migrantes
assumiriam o papel de agentes de
redistribui¢do e capacitagdo de popu-
lagao migrante de acordo com as ne-
cessidades do mercado de trabalho
(MINTER, 1974, p. 4 — grifo nosso).

Estes Centros constituiam a base do
segundo sub-programa, o SAMI — Servi-
¢os de Apoio aos Migrantes. Os Centros
de Triagem e Encaminhamento de
Migrantes — CETREMIs deveriam ser im-
plantados em dreas de passagem e atragao,
sendo algumas unidades vinculadas a gran-
des projetos — Itaipu, Tucurui, Tubarao, etc
— e a portas de entradas em areas de fron-
teira — Vilhena. No modelo projetado, os
CETREMISs teriam dupla fungdo: de um
lado, prestar assisténcia aos migrantes (al-
bergue transitério, documentagao, etc); de
outro lado, aplicar diretamente sobre as
correntes migratdrias, ou melhor, sobre os
migrantes as diretrizes de reorientagio de
fluxos e de redistribuig@o territorial de
populagao (por exemplo, recomendando
determinadas direcdes, oferecendo facili-
dades de deslocamento para certos luga-
res, etc). Assim, deveria caber ao SAMI, e
aos CETREMIs como sua estrutura
operativa:

“proporcionar apoio e orientagdo ime-
diata aos migrantes recém-chegados
nos centros urbanos; proporcionar

apoio e mecanismos de subsisténcia a
populagao potencialmente migrante,
localizada em dreas de expulsdo
demogrdfica; reorientar os fluxos mi-
gratorios, criando condig¢bes para que
a mdo-de-obra migrante tenha acesso
a oportunidades mais adequadas de
emprego” (MINTER, 1980, p. 5 — gri-
fo nosso).

Embora tenham ficado longe de atin-
gir os objetivos pretendidos, praticamente
limitados as suas fungdes assistenciais, 0s
CETREMISs se multiplicaram enormemen-
te: em 1979 estavam em funcionamento 33,
no final de 1980 eram 85 e chegarama 112,
por todo o pais, em 198477,

Seria muito dificil avaliar se e em que
medida as politicas territoriais, e migrato-
rias em particular, interferiram nos proces-
sos reais de circulagdo e redistribuigdo es-
pacial de populagdes no periodo. Ainda
hoje, entre economistas e planejadores re-
gionais, permanece a controvérsia quanto
aeficdcia e consequéncias das politicas de
desconcentragao industrial levadas a cabo
nos anos 70 e parte dos 80. Tampouco pa-
rece simples medir que parcela dos fluxos
para as fronteiras oeste e amazdnica ape-
nas deram continuidade a movimentos
demograficos jd tradicionais, que parcelas
resultam dos investimentos rodovidrios,
publicitdrios e institucionais que buscaram
induzir migragdes nesta dire¢d@o. Do mes-
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N - A Nova Geografia Regional do Estado Brasileiro nos Anos 70

A simples listagem dos programas e p6los que marcaram a politica territorial da ditadura € suficiente para demonstrar o processo
de fragmentagdo a que foram submetidas as regides tradicionais.

Programa Especial do Vale do Sao Francisco, Programa de Desenvolvimento Integrado do Litoral Sul de Santa Catarina, Progra-
ma de Pélos Agropecudrios e Agrominerais da Amazonia, Programa de Areas Irrigadas do Nordeste, Programa Especial de
Desenvolvimento do Pantanal, Programa Especial da Regido Geoecondmica de Brasilia, Programa Especial de Apoio ao Desen-
volvimento da Regido Semi-Arida do Nordeste, Programa de Recuperagio Socioeconémica do Nordeste do Parand, Programa
Especial do Oeste do Parand, Programa de Desenvolvimento do Cerrado, Programa Especial da Regidao da Grande Dourados,
Programa Especial do Norte Fluminense, Programa Especial de Desenvolvimento Integrado da Bacia Araguaia-Tocantins, Pro-
grama de Desenvolvimento Regional Integrado do Nordeste de Minas Gerais, Programa Especial de Desenvolvimento do Estado
do Mato Grosso do Sul, Programa Especial de Desenvolvimento do Estado do Mato Grosso, Programa de Desenvolvimento do
Noroeste do Brasil, Programa de Desenvolvimento Integrado do Nordeste de Minas Gerais, € muitos outros mais.

mo modo, quem seria capaz de estimar se
o crescimento das cidades médias e o
arrefecimento do crescimento metropoli-
tano constituem efeitos das politicas ou
simples afirmacao de tendéncias autdno-
mas que se imporiam em quaisquer cir-
cunstincias?

Seja como for, ndo ha divida de que
durante a ditadura militar, o Estado brasi-
leiro perseverou e, mesmo, refor¢ou seu
compromisso com uma politica migrat6-
ria ativa e fortemente dirigista, centraliza-
da, simultaneamente inspirada em, e
inspiradora de, um projeto global de terri-
torio e de nagdo.

VI. FRAGMENTACAO
TERRITORIAL, VIOLENCIA E
A ESTRATEGIA DA GESTAO

SOCIAL DOS MIGRANTES
(OU UM PAIS DE EMIGRACA0?)

Como observamos na sessdo anterior,
os anos 70 foram também os anos da su-
peragao do modelo de planejamento regi-
onal pela abordagem territorial nacional-
mente integrada. Ao repelir as limitagdes
regionais, o poder central, autoritdrio e
centralizador, langava ao lixo da histéria
as velhas regides fechadas e instalava no-
vos recortes territoriais.

Pode-se dizer que a velha regido tradi-
cional - e com ela o velho planejamento
regional - sofreu um ataque em pinga: de
um lado, a regido foi dissolvida no espago
nacional, ao qual se integrou funcional-

mente; de outro lado, foi reduzida a um
conjunto de microlocalizagdes, onde se
iam establecendo p6los e grandes projetos
de investimento. Assim, o terrritério naci-
onalmente integrado era, paradoxalmente,
muito mais fragmentado que aquele que o
antecedera, como o comprova a mirfade
de programas e projetos e poélos
microrregionais. Tratava-se, quase sempre,
de capturar localizadamente recursos, cap-
tura cujo formato tipico serd o Grande Pro-
jeto de Investimento?®.

Em alguns casos, os grandes projetos
vao envolver importantes esforgos de
mobilizagdo de populagdo: atrair mao-de-
obra para a implanta¢do do projeto, mas
também, em muitos casos,
promover a limpeza de

mismo, que na nova era que se anuncia, a
populagdo excedentdria passa a ser per-
cebida como um verdadeiro obstdculo a va-
lorizag@o do territério. Nao se trata mais
de leva-las ao trabalho e produtiviza-las;
trata-se isso sim, de liberar o espaco de uma
popula¢@o que o ocupa improdutivamen-
te?, que o imobiliza ou bloqueia. De re-
cursos humanos a serem valorizados, a
populag@o vai progressivamente se trans-
formando em custo custo a ser
contabilizado no or¢amento do projeto
que, ele sim, vai valorizar o territorio.

O que se assiste na escala do grande
projeto de investimento ¢ apenas a metd-
fora do que comeca a acontecer no con-

terreno. Em Itaipu sdo
42.000 pessoas deslo-

O - “Pais Nao Tem Lugar Para Migrantes”

ocadas compulsoriamen-
te; no Vale do Sao Fran-
cisco as barragens expul-
sam mais de 100.000 ri-
beirinhos. Estamos, ago-
ra, nos antipodas daque-
las politicas que, desde o
Império, passando pela
Marcha para Oeste, mobi-
lizavam populagdes para
ocupar o territério; agora,
podemos dizer que se tra-
ta de mobilizar popula-
¢des para desocupar o ter-
ritério.

Pode-se afirmar, sem
qualquer retérica ou eufe-

Com esta chamada de primeira pagina, o Jornal do Brasil
publicou matéria associando saques ¢ migragdes internas,
contribuindo, desta maneira, para produzir socialmente a per-
cepgdo de que a violéncia na cidade pode, em alguma medi-
da, ser atribuida as migrac¢oes e aos migrantes. Por outro lado,
a matéria sugere a falta de lugar no pafs para parcelas de seu
préprio povo.

“De todos os pontos do pais estao partindo levas de brasi-
leiros, atrds de casa e trabalho, mas dificilmente eles serao
bem recebidos em algum lugar <...> Até Rondonia, que ja
foi eldorado, gastou este ano Cr$ 2 milhdes em passagens
para devolver os retirantes as suas regioes <...> O fantas-
ma de abril de 1983 — quando a cidade viveu um dos seus
piores momentos com saques e quebra-quebra — comega a
voltar <...> Durante o ultimo fim de semana, sé na Zona
Leste da cidade, seis supermercados foram saqueados” (Jor-
nal do Brasil, 12/07/1987).
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junto do territério. A medida que avangam
os anos 70, e sobretudo os 80, € o conjun-
to da relag@ao populagao-territério que co-
mega a ser redefinida: literalmente o Bra-
sil comeca a ser pensado como um pais
submetido a pressdes demograficas — o que
se expressa, inclusive, na mudanga da po-
sicao do regime militar acerca do controle
da natalidade.

No inicio dos anos 80, e a partir de
entdo, o conceito de espaco vazio € defini-
tivamente abandonado como representacao
do pais. Este passa a ser concebido como
constituido de um territério ja ocupado: ter-
se-ilam esgotado as fronteiras agricolas
como recurso territorial que, ao longo da
histéria, havia permitido amenizar e admi-
nistrar os ataques a estrutura latifundidria
e os conflitos fundidrios de modo geral™.

O conceito de populagdo como recur-
so cede progressivamente o lugar ao con-
ceito de populagdo como 6nus — ou custo.
A transferéncia, no inicio do governo
Collor, das migragdes internas da esfera do
Ministério do Interior para o Ministério da
Ac@o Social sinaliza o ultimo estagio da
trajetéria da questdao migratdria no ambito
do Estado nacional.

Enquanto isso, os deslocamentos com-
pulsérios em dreas de implantag@o de gran-
des barragens apenas sinalizam duas ca-
racteristicas marcantes da nova etapa que
se abre: a) a fragmentacdo das agdes; b) a
violéncia como mecanismo de mobilizagido
ou imobilizacdo de populagdes.

Quanto a fragmentagdo das acdes, ela
indica o que parece ser a definitiva rentin-
cia do Estado central ao estabelecimento
de estratégias e politicas territoriais em
escala nacional. A abdicagao, da parte do
Estado central, de formular politicas naci-
onais — inclusive industriais, de emprego,
etc — que ultrapassem a simples regulagao
monetdria e cambial, eis o tema que tem
sido abundantemente tratado na literatura
contemporanea, € que ultrapassa o escopo
deste trabalho. Escapa igualmente aos nos-
sos objetivos discutir se esta fragmentagdo
territorial resulta de tendéncias
irreversiveis impostas pela globaliza¢ao ou
se decorre de opgdes politicas que nio
contemplam qualquer projeto nacional.
Para o que nos interessa, destaque-se o fato
de que as questdes territoriais que, de ma-
neira tdo decisiva, marcaram as concep-

¢oes do Estado brasileiro até, pelo menos,
20 anos atrds, parecem nao mais ocupar
qualquer lugar na agenda de politicas pu-
blicas. No limite, assiste-se a multiplica-
¢do de politicas sociais que pretendem
gerenciar os excedentes populacionais es-
truturais, quase sempre em ambito locali-
zado e através de agdes dispersas?'.

Dentre estas intervengdes fragmenta-
das, localizadas e violentas, ndo se deve
desprezar a generalizagdo de agdes
surgidas em wuma infinidade de
municipalidades — de cidades médias e
pequenas, sobretudo — que tém formulado
e aplicado politicas ativas de segregagao e
fechamento do territério urbano a
migrantes, mimetizando processo hoje cor-
rente em escala internacional. Muitas ve-
zes com apoio expressivo da populacdo
residente, prefeituras tém instalado verda-
deiras barreiras a entrada de migrantes em
busca de emprego, moradia, etc. Em al-
guns casos, isso ocorre de maneira
truculenta, seja impedindo que desembar-
quem nos terminais rodovidrios individu-
os cuja aparéncia denuncia a condigao de
classe e a situagdo de caréncia, seja blo-
queando vias de acesso as cidades. Em
outros casos, entram em acao assistentes
sociais, fornecendo os chamados passes
(passagens) para que os indesejdveis sigam
viagem ou retornem a seus locais de ori-
gem.

E assim, o que a primeira vista poderia
ser descrito como forma de autogestao
territorial por uma comunidade urbana se
revela atualizagio da tendéncia global de
controles cada vez mais estritos a livre cir-
culagdo dos individuos e ao uso da violén-
cia — fisica e/ou simbdlica — para fechar
espagos.

Estamos diante do que poderia ser con-
siderado uma politica migratéria? Pode-
mos enquadrar sob esta designagdo os des-
locamentos compulsérios a que sdo
sumetidas comunidades rurais inteiras para
a implantagdo de extensos lagos artifici-
ais? E os “fiscais comunitdrios” que cir-
culavam nos bairros de Gramado, no Rio
Grande do Sul, identificando os migrantes
desempregados cuja viagem para fora do
municipio seria providenciada (Vainer,
1995)? Acreditamos que sim; afinal de
contas, elas constituem intervencoes expli-
citamente voltadas para a contengdo, ge-

ragdo, estimulo, direcionamento e de des-
locamentos espaciais de populacdo (cf.
Nota 2).

VII. COMENTARIOS FINAIS

Nao deixa de ser paradoxal que um
Estado que até a metade do século XX es-
teve consagrado a preencher os vazios do
territério e do mercado de trabalho com a
imigragao esteja hoje confrontado a exce-
dentes populacionais aos quais oferece,
simultdnea e complementarmente, de um
lado, a violéncia dos deslocamentos com-
pulsérios e das politicas municipais de se-
gregacdo ativa, e de outro lado, politicas
sociais que sdo o substituto caricatural de
um projeto nacional de desenvolvimento
que hd muito deixou de ser preocupagio
das elites dominantes e de sua tecnocracia
cosmopolita.

Sem qualquer projeto nacional digno
deste nome, no momento atual o Estado
brasileiro parece incapaz de ir além de in-
tervencdes segmentadas no territério, re-
tomando, na melhor das hipéteses, os gran-
des projetos localizados voltados para a
exploragdo de recursos territorializados. As
politicas sociais aparecem, entdao, como o
equivalente universal da incapacidade de
formular qualquer perspectiva nacional,
assim como da auséncia de um projeto his-
térico capaz de tirar da miséria, sendo to-
dos, pelo menos parcela expressiva daque-
les que hoje tornados improdutivos e
excedentdrios, durante um século foram
mobilizados com a promessa da integracao
e do desenvolvimento.

Assistimos, com enorme perplexidade,
ao que parece ser o desenlace do drama: a
intensificacdo dos fluxos de emigragao.
Muitas vezes sdo os descendentes de ja-
poneses, portugueses, italianos que tentam
a sorte no pais de seus avés ou bisavos;
mas hd também os valadarenses em Boston
ou Nova lorque. Quantos serdao? E dificil
saber. O que n@o nos impede de afirmar
que os consulados, que hd cem anos divul-
gavam as virtudes desta terra hospitaleira
e rica e eram buscados pelos deserdados
das revolugdes agricola e urbano-industri-
al dos paises europeus e do Japao, hoje sao
frequentados pelos nossos emigrantes, tor-
nados imigrantes nos paises estrangeiros,
deserdados por um desenvolvimento peri-
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férico e dependente, comprometido desde
sempre com a preservagdo do latifindio.
Haverd dentincia mais poderosa da reali-
dade de um pais que o nimero crescente
de ndmades, candidatos as politicas soci-
ais e a emigracao?

* Professor do Instituto de Pesquisa e Planejamen-
to Urbano e Regional, Universidade Federal do Rio
de Janeiro — IPPUR/UFR].

NOTAS

1 - Na elaboragéo deste texto utilizamos largamen-
te trabalhos anteriores, cuja reiterada referéncia
foi evitada para nao cansar o leitor. Os textos uti-
lizados foram: Vainer, 1986, 1989, 1990, 1995,
2000; Vainer e Azevedo, 1984; Vainer e Aradujo,
1992.

2 - Entendemos que “constitui politica migratdria
toda politica que, de forma explicita e direta, gera
avaliagbes, objetivos e préticas relativas a con-
tengado, geragao, estimulo, direcionamento,
ordenamento e acompanhamento de deslocamen-
tos espaciais” de populagao (Vainer, 1986, p. 13).
3 - Em 1872, a esperanga de vida média dos es-
cravos do sexo masculino no Brasil era de 18 anos
e 3 meses (Merrick e Graham, 1979, p. 83).

4 - Para uma interessantissima contribuigao para
o entendimento do papel da imigagao na transi-
¢ao para o trabalho livre, v. Dean, 1977.

5 - Esta opinido certamente nao fazia unanimida-
de, uma vez que eram numerosos os defensores
da pequena agricultura com colonos europeus. Em
1869, Soares escrevia: “Provincias hd em que a
produgdo dos géneros alimenticios tem um admi-
rdvel progresso nestes ultimos anos, e entre ou-
tras citarei as de Santa Catarina e Rio Grande do
Sul, as que sao hoje em dia os principais celeiros
do Rio de Janeiro, Bahia e Pernambuco, que de-
las recebem a maior parte da farinha, milho e fei-
jao que consomem, bem como a carne seca” (So-
ares, 1977, p .138).

6 - Hutter (1972) descreve as rigidas normas dis-
ciplinares da Hospedaria, que impediam contatos
e saidas na cidade de Sao Paulo. Segundo a au-
tora, houve dois levantes contra estas regras.

7 - Examinando as estatisticas imigratérias, Cortes
observa: “<...> convém lembrar que os grandes
contingentes observados entre 1887 e 1898
corresponderam as facilidades de transporte ofe-
recidas aos imigrantes e que o grande pico de 1891
coincide exatamente com o aumento sensivel das
verbas federais, que passaram a reforgar a politi-
ca de financiamento da Imigragao que o Estado
de Sao Paulo vinha fazendo em prol do custeio
das viagens dos imigrantes” (Cortes, 1954, p. 18).
Apo6s destacar que houve um decréscimo a partir
de 1897, que teria sua explicagao na redugao dras-
tica dos subsidios, o autor destaca que o “novo
pico imigratdrio, entre 1908 e 1914, coincide exa-
tamente com o ressurgimento de uma politica de
custeio de passagens” (Cortes, 1954, p. 19).

8 - Entre 1890 e 1894, ingressaram no Brasil
600.735 imigrantes. Sao Paulo recebeu 420.515
(70%), dos quais 382.655 (91%) tiveram a imigra-
¢ao subsidiada (Merrick & Graham, 1979, p. 125).
9 - Em 1921, projeto dos deputados Andrade Be-
zerra e Cincinato Braga propunha, entre outras coi-
sas, a proibicao da entrada de “individuos huma-

nos das ragas de cor preta” (Projeto n® 291, de 28/
7/1921), de modo a bloquear também o ingresso
de negros do sul dos Estados Unidos e das Anti-
Ihas.

10 - Meio século depois, ao final da Segunda Guer-
ra Mundial, a Republica dara provas da perma-
néncia das mesmas concepgoes: “Atender-se-d
na admissao dos imigrantes, a necessidade de
preservar e desenvolver, na composigao étni-
ca da populagao, as caracteristicas mais con-
venientes da sua ascendéncia européia, assim
como a defesa do trabalhador nacional” (Decreto-
lei n® 7.967, de 18/09/1945 - grifo nosso). Ao final
de uma guerra que havia levado a derrota a Ale-
manha hitlerista e seus mitos racistas, nao deixa
de ser surpreendente a franqueza com que nossa
legislagao evidencia o racismo de nossa decanta-
da democracia racial!

11 - Lenharo, em seu excelente trabalho, expres-
sou de maneira feliz o paradoxo de um estado que
fala em nome de um povo que se propde a cons-
tituir: “O Estado que faz a Nagao é projetado como
seu anterior, capaz de resgatar a brasilidade e
confirma-la” (Lenharo, 1985, p. 66). Ja no inicio
do século, Alberto Torres, enfrentando a questao
geopolitica, havia sublinhado esta onipresenca e,
em certo sentido, precedéncia do Estado em rela-
¢ao a sociedade: “Assim como tivemos governo
antes de ter povo — Tomé de Souza chegou antes
de qualquer realidade demogréfica constante, as-
sim como surgiu a chefia do Estado antes de qual-
quer drgao de Estado <...> assim fixamos os limi-
tes de nosso territorio nacional antes de habitan-
tes para ele.” (Torres, 1978, -. 53). A referéncia a
Alberto Torres serve também para destacar um
importante inspirador de muitas das idéias espo-
sadas a partir de 1930, inclusive através de uma
espécie de clube politico e intelectual intitulado So-
ciedade dos Amigos de

Alberto Torres.

12 - Para uma visao de con-

junto das concepgdes domi-

nantes no Estado Novo, ver

também Neiva, 1949.

13 - Intelectual de destaque,
Vianna foi referéncia cons-
tante na polémica sobre imi-
gragao, particularmente
niponica, e assimilagao que
se travou na Assembléia
Constituinte de 1933-1934,
tendo sido também respon-
savel pela elaboragao do
ante-projeto de lei da legis-
lagao imigratéria pés-Cons-
tituinte. Vianna combateu
abertamente a imigragao ja-
ponesa, sob o argumento da
inassimilabilidade dos
nipées.

14 - Sobre estes debates,
ver Luizetto (1975) de quem
divergimos quando sugere
que, a partir de 1930, o Es-
tado brasileiro teria abando-
nado a perspectiva
imigrantista e assumido a
efetiva defesa do trabalha-
dor nacional. Posi¢ao simi-
lar a de Luizetto é defendi-
da por vérios autores que, a
nosso ver, deixaram-se influ-
enciar pela retdrica

estadonovista e/ou por aspectos particulares da
politica governamental, como, por exemplo, o anti-
semitismo (cf., por exemplo, Carneiro, 1988).

15 - As medidas discriminatdrias tornam-se mais
rigorosas quando do ingresso do Brasil no bloco
aliado, durante a Segunda Guerra, atingindo, so-
bretudo mas nao apenas, italianos, alemaes e ja-
poneses. Notavel, deste ponto de vista, a proibi-
¢ao do uso de linguas estrangeiras em publico e a
campanha pela nacionalizagao da escola como
mecanismo de imposi¢ao da cultura nacional.

16 - A primeira proposta para a implantagao, entre
nos, do sistema de quotas, espelhado no modelo
norte-americano, foi feita, ao que parece, pelo de-
putado Fidelis Reis, no bojo de uma campanha
claramente racista e anti-niponica. O projeto des-
te deputado estabelecia a proibi¢ao da imigracao
negra e restringia a entrada de colonos da raga
amarela a “numero correspondente a 5% dos in-
dividuos dessa origem existentes no pais” (Proje-
to n® 391, de 22/10/1923).

17 - Um insatisfeito paulista pré-nipénico assim
se manifestou sobre o sistema: “Na aparéncia to-
dos os povos sao atingidos por essa restricao <...>
E evidente o ardil para proibir no Brasil a entrada
de imigrantes japoneses, sabido que o numero de
nacionais italianos, portugueses e alemaes atinge
no conjunto a milhées <...>" (Lobo, 1935, p. 70).
18 - Ha estimativas de que havia no Distrito Fede-
ral, em 1931, mais de 60.000 desempregados.
19 - A legislagao exigia que 80% dos imigrantes
de cada nacionalidade, obrigatoriamente de agri-
cultores, fossem localizados no campo.

20 - Ver também Azevedo, 1985.

21 - Realizada sob a égide de Roberto Simonsen,

lideranga incontestavel da industria, e de modo

mais amplo, da burguesia paulista, a Conferéncia
Foto: Arquivo CE
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de Teresopolis representa historicamente uma es-
pécie de manifesto das classes produtoras, as
quais, no momento da redemocratizagao, unem-
se em torno a um desenvolvimentismo
industrializante, em que Iliberalismo e
intervencionismo estatal se combinam de manei-
ra equilibrada. Prova da importancia que lhe era
atribuida, a Politica de Imigragao foi tema de uma
das 10 sessoes da conferéncia, para a qual sindi-
catos e confederagdes patronais de todo o pais
puderam submeter propostas.

22 - No mesmo sentido, ver também Oliveira, 1981;
Camargo, 1981; Cohn, 1976.

23 - Evocamos aqui a nogao de via americana de
desenvolvimento do capitalismo, tal como formu-
lada por Lenine, que enfatizava, em seu estudo
sobre os Estados Unidos (1960), a auséncia de
relagées feudais e a possibilidade do livre desen-
volvimento de uma produgao capitalista (farmer)
na agricultura. A opg¢ao pela expressao condigao
americana — terras livres -, ao invés do uso da
nocao leninista de via americana deve-se ao fato
de que, entre nds, a ocupagao do territério, a nao
ser em algumas franjas ao sul do pais (zonas co-
loniais), foi feita sob a hegemonia do latifundio.
24 - Em alguns momentos os documentos oficiais
parecem deixar escapar uma certa consciéncia cri-
tica da parte dos técnicos responsaveis por sua
elaboragao quanto a matriz totalitaria que subjaz
ao planejamento centralista-autoritario-
tecnocratico. A passagem seguinte parece-nos
reveladora: “Nao pretende o Governo controlar,
rigidamente, mas coordenar o processo de deslo-
camento populacional. A opgao seria um proces-
so de orientagao e de esclarecimento <...> a fim
de corrigir certos aspectos responsaveis pela ocu-
pagdo pouco racional do territério” (SERFHAU,
1974, p. 16). Tentagao racionalizadora e vocagao
totalitarias foram, no entanto, certamente, as ca-
racteristicas gerais do planejamento estatal neste
periodo, e das politicas migratérias em particular.

25 - O modelo ideal destes postos era o instalado
em Vilhena, entrada de Ronddnia, por onde pas-
savam praticamente todos os que se dirigiam
aquela fronteira, permitindo, como numa situagao
de laboratério, uma espécie de corpo a corpo com
todos os migrantes, que eram obrigados a res-
ponder aos questionarios SIMI.

26 - E curioso como esta utopia totalitaria também
esteve presente entre os formuladores de politi-
cas migratérias nos anos 30. Ja o Decreto 19.670
de 4/02/1931 encarregara o Departamento Nacio-
nal de Povoamento da “organizagao do Escritdrio
Oficial de Informagées e Colocagao de Trabalha-
dores e a manutengao de agéncias publicas nos
pontos mais convenientes”. Mas foi o Decreto-lei
n? 3010, de 20/08/1938, que consolidava a legis-
lagao sobre entrada e localizagao de estrangei-
ros, que veio detalhar o plano mirabolante, que
estabelecia caber ao Escritério “fazer um boletim
didrio de oferta e procura de mao-de-obra e de
terras publicas”. Este Escritério receberia informa-
¢oes das reparti¢oes oficiais do Estado, dos sindi-
catos de classe e de particulares referentes a oferta
e condi¢gdes de trabalho, local de destino, condi-
¢oes de vida, salario, possibilidade de progresso,
topografia e clima, garantias oferecidas, bem como
pedidos individuais para contratar colonos ou tra-
balhadores diversos, compra ou arrendamento de
terras, colocagao de colonos ou trabalhadores as-
salariados, etc. Todo um sistema de corretores de
terra e de trabalho deveria ser montado para dar
operacionalidade ao Escritério.

27 - E verdade que nem todos estes novos cen-
tros foram criados pelo SAMI, ja que muitas insti-
tuicoes assistenciais pré-existentes filiaram-se ao
Programa Nacional de Apoio as Migragdes Inter-
nas, de modo a concorrer aos recursos
disponibilizados. Este é o caso, por exemplo, do
Albergue Joao XXIlIl, no Rio de Janeiro, assim
como da antiga Hospedaria dos Imigrantes, em
Sao Paulo (cf. Vainer, 1982).

28 - O Grande Projeto pode ser um pélo minero-
metalurgico, um pdlo agro-pecuario, uma hidrelé-
trica de grande porte, um porto. Ja vimos como
muitos CETREMIs foram implantados em associ-
acao direta com alguns destes grandes projetos.
29 - Evidentemente esta “improdutividade” é par-
te do diagndstico dos estudos de viabilidade dos
grandes projetos, que pretendem demonstrar que
as populagdes presentes na area a ser apropria-
da nao sao produtivas ... ou sao muito atrasadas,
argumento suficiente para justificar sua expulsao.
30 - Como se sabe, a ocupagao da fronteira, no
Centro-Oeste como na Amazénia, ocorreu sob o
predominio da grande propriedade fundiaria, o que
determinou, de maneira muito estrita, tanto a ca-
pacidade de absor¢cao demogréfica destas exten-
sas areas como também o agudo conflito fundidrio
que lhes é caracteristico. Por outro lado, nao ha
como nao associar o chamado “esgotamento das
fronteiras” ao recrudescimento dos conflitos agra-
rios nas zonas tradicionais de ocupacao.

31 - O modelo do Comunidade Solidaria, que agén-
cias multilateriais, como o Banco Mundial, difun-
dem na América Latina, parece ser hoje paradigma
de acgao social: focalizagao sécio-territorial, que,
longe de pretender encontrar caminhos para um
enfrentamento dos mecanismos que produzem e
reproduzem a miséria e 0os miseraveis, prioriza a
criagdo de instrumentos aptos a gerenciar
localizadamente situagdes consideradas criticas.
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