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Sistemas migratorios sdo definidos por politicas migratdrias prevalentes
gue os caracterizam. Na realidade, todos os sistemas incluem politicas que
visam o estabelecimento permanente, de longa dura¢do e temporario de
migrantes. A prevaléncia de uma politica sobre outras caracteriza o sistema
e revela a principal atitude politica de uma nag¢do, ou um grupo de nagées,
em relagdo aos migrantes. Nesse aspecto, continuamos falando de sistemas
permanente, tempordrio e de longa durac¢do de migracdo.

Em termos gerais, paises tradicionais de imigracdao buscam politicas de
migracdo permanente e concedem, anualmente, certo numero de vistos
para a residéncia permanente. Esses paises sdo: Estados Unidos, Canadj,
Australia e Nova Zelandia. Os vistos permanentes geralmente sdo agrupados
em trés categorias (motivos familiares, econdmicos ou humanitarios). Os
procedimentos para concessdo de vistos, os requerimentos para obté-los e
a distribuicdo desses entre as trés categorias citadas variam de um pais para
outro, mas o objetivo comum ¢é permitir que imigrantes residam em seus
territdrios.

Outros paises sdo relutantes em conceder residéncia permanente a
imigrantes. Suas politicas visam admitir trabalhadores por um curto periodo
de tempo, sem possibilidade de residéncia de longa duragdo para seu
estabelecimento permanente. Os paises do Golfo, do Leste e do Sudeste da
Asia adotaram politicas desse tipo, mostrando que est3o abertos a receber a
contribuicdo de trabalhadores imigrantes, mas ndo muito propicios a deixar
gue a migracdo mude as caracteristicas étnicas de sua sociedade.

As migragOes de longa duragdo caracterizam os paises da Unido Europeia.
Eles admitem trabalhadores migrantes temporariamente. No entanto, sua
estadia pode ser renovada e entdo, finalmente, podem receber um cartdo de
residéncia permitindo que fiqguem indefinidamente no pais.

Como dito anteriormente, politicas prevalentes ndo impedem que outras
sejam adotadas concomitantemente. Na verdade, todos os paises tém algum
modelo de migragdo temporadria. Esse tipo de movimento tem recebido muita
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atencgdo nos ultimos 15 anos, e novas modalidades de migragdo temporaria sdao
experimentadas ou aplicadas. Esse novo interesse langa novas questdes sobre
as vantagens e desvantagens da migracao laboral, sua sustentabilidade e a
possibilidade de uma abordagem da migracao temporaria baseada em direitos.
Esse artigo ird examinar experiéncias histdricas de migragdo temporaria e sua
recente volta. Também analisard esse movimento na Asia, concernindo seus
quatro modelos diferentes e incluindo suas vantagens e desvantagens. O
artigo serd concluido com uma mostra de elementos para uma abordagem da
guestdo migratdria baseada em direitos.

1. Algumas experiéncias historicas de migraciao temporaria
e sua volta

Os Estados Unidos da América - EUA, pais onde tradicionalmente os
projetos migratérios visam o estabelecimento permanente, tiveram uma
experiéncia com migracdo temporaria durante 20 anos, desde o comeco da
22 Guerra Mundial até 1964. A participagdo de jovens e adultos nos diversos
setores da guerra deixou o pais sem mao de obra na area rural, que entdo
buscou trabalhadores mexicanos. Em agosto de 1942, os governos dos EUA e do
Meéxico firmaram um acordo conhecido como bracero program. Trabalhadores
mexicanos deixavam suas terras para trabalhar nos EUA colhendo tomates e
pepinos, desbastando beterraba-sacarina com uma cansativa enxada curta - que
se tornou um simbolo de trabalho arduo - e colhendo algodao.

Os trabalhadores tinham que cuidar das suas permissées de trabalho e
voltar para o México ao final do contrato (que durava de quatro semanas até seis
meses). Custo de vida, transporte de ida e de retorno deveriam ser garantidos
através de titulos bancarios; a discriminagdo e um saldrio reduzido eram
proibidos, no entanto esses incidentes ocorriam e alguns processos chegaram
aos tribunais ainda nos anos 1990. Porém, nunca chegaram as familias dos
trabalhadores no México. Também se instituiu um bracero program para as
linhas férreas, como modo de conseguir trabalhadores baratos, mas esse acabou
com o final da guerra em 1945.

O programa na agricultura continuou depois da guerra, pois esse setor
alegou que havia falta de mao de obra, embora criticos afirmassem que havia
trabalhadores locais disponiveis e que eram os empregadores que ndo estavam
dispostos a |hes pagar saldrios adequados. Essa continuidade levou a imigragcao
irregular nos EUA, favorecida por cadeias sociais e um procedimento regulatdrio
que ndo impunha puni¢des aos fazendeiros contratadores de trabalhadores
irregulares. O acordo terminou em 1964 (depois de 22 anos e da participacdo
de 4,6 milhdes de trabalhadores mexicanos, alguns recorrentes) por se tornar
invidvel devido a mecanizagdo da agricultura, e também porque gerava
competicdo injusta com trabalhadores locais, além de muita critica concernente
a violagGes de direitos humanos inerentes ao programa (Martin, 2003).
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Na Europa houve falta de trabalhadores depois da Segunda Guerra Mundial
para a reconstrucdo da regido (embora se argumentasse que a migragdo
ndo servia para providenciar mais mdo de obra - a taxa de desemprego na
Alemanha em 1955 era de 5.1% - mas sim para substituir os trabalhadores
locais, que buscavam condi¢Ges melhores de trabalho (Bade, 2003, p. 227).
As economias Ocidental e do norte Europeu, que ja tinham uma tradicdo de
imigracdo pré-guerra, empregavam, como fonte de mao de obra adicional,
trabalhadores de paises da Europa mediterranea (ltalia, Espanha, Portugal,
Grécia e mais tarde lugoslavia). A Franga, que contava com uma grande base
colonial, aceitava imigrantes da regido de Magreb (Marrocos, Algéria [Argélia]
e Tunisia). A Alemanha, entretanto, além da Italia e do sul Europeu escolheu a
Tunisia como principal fonte de trabalhadores.

A modalidade de recrutamento laboral era ancorada em acordos bilaterais,
baseados no impeto da recomendacdo 86 da OIT — Organizagao Internacional
do Trabalho, companheira da Convenc¢do 97 sobre os Trabalhadores Migrantes
- Revisada - (OIT, 1949), que contém um acordo modelo para os paises
seguirem. A Alemanha assinou oito acordos desse tipo entre 1955 (acordo
com a Itdlia) e 1968 (acordo com Portugal), (Bobeva and Garson, 2004, p. 13).
Além da Alemanha, a Franca e a Suica eram grandes paises de importagdo de
mao de obra, apesar de seus planos funcionarem de modos diferentes (Plewa
and Miller, 2005, p. 61). A Franca desenhou um sistema de recrutamento
anénimo e nominativo, mas comumente acabava regularizando migrantes
ndo autorizados contratados por empregadores que evitavam o sistema. A
Suica focou em trabalhadores sazonais que deveriam regressar aos seus paises
anualmente. Mas, teve que renegociar devido as condi¢des inaceitdveis de
migracao laboral, constituindo assim as premissas para residéncia de longo
termo. A Alemanha recrutava forc¢a laboral imigrante através do envolvimento
direto do Ministério do Trabalho no processo de recrutamento. Como os
trabalhadores eram contratados por um curto periodo de tempo e tinham que
retornar ao seu pais de origem, eram chamados na Alemanha de “trabalhadores
visitantes”. No entanto, nem todos os trabalhadores rotacionais retornavam
a0 seu pais e entdo se estabeleciam no local com membros familiares.

O programa do trabalhador visitante acabou em 1973-1974 por diversos
motivos. Um dos mais citados foi a crise econbmica que acompanhou o
aumento dos custos de energia causado pela Guerra do Golfo. Entretanto,
mesmo antes da crise, o envolvimento de trabalhadores imigrantes em greves
e protestos na Franca, e a violéncia na Alemanha entre trabalhadores turcos
e alemdes tiveram grande peso nesse término (Plewa and Miller, 2005, p.
64). Bade (2003) diz qua a crise energética foi s6 um ultimo argumento para
o fechamento do programa, que estava sendo questionado pela tendéncia
de estabelecimento permanente dos trabalhadores (dado que a Carta Social
Europeia (art. 19.6) garantia reunificacdo familiar) e a incongruéncia entre as
politicas de imigragdo e de integragdo. Politicas restritivas de integracdo eram
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direcionadas a migrantes norte-africanos na Franca e aos turcos na Alemanha.
Castles (2006, p. 743) também argumenta que os seguintes motivos levaram
ao fim do sistema de migrag¢dao temporaria:

¢ aligacdoentre o projeto de migra¢do e um ciclo de vida: quando jovem
ele é considerado tempordario, mas com o tempo se torna permanente;

¢ a escolha de se ficar no pais de imigracdo em tempos de crise, pois
parece mais favordvel do que retornar ao seu pais de origem;

¢ ainser¢do do imigrante no sistema de beneficios do pais receptor
também serviu de incentivo para o estabelecimento;

¢ a dificuldade de se expulsar um imigrante residente legal em uma
democracia liberal, onde os direitos do povo sdo protegidos pelas
cortes;

e a coalizdo de organizag¢bes pré-imigracdo que se uniu aos partidos
liberais para coibir iniciativas anti-imigrantes.

O motivo mais importante para o fim do programa de trabalhador visitante
foi a falha no préprio conceito: trabalhadores tempordrios estavam suprindo
uma necessidade permanente de mao de obra. Finalmente, os empregadores
constataram que empregados rotacionais ndo eram rentaveis.

O fim do trabalhador visitante na Europa ndo acabou com a entrada de
migrantes, que continuaram a ir para a Franga, Alemanha e outros paises como
membros de familia de migrantes residentes ou trabalhadores sazonais. Embora
esses familiares tenham obtido permissdao para trabalhar, a necessidade de
trabalhadores imigrantes permaneceu. Consequentemente, um grupo de
pequenos programas de migracdo foi executado em diversos paises (Plewa and
Miller, 2005). Foram permitidos imigrantes poloneses e turcos na Dinamarca
para trabalharem na agricultura nos anos 1980. Migrantes poloneses europeus
orientais também foram tolerados na Alemanha no mesmo periodo. Mas,
pequenos programas especificos foram implementados no final da década de
1990 visando trabalhadores sazonais - aqueles ligados a projetos, estagidrios,
migrantes pendulares e outros. No Reino Unido trabalhadores de férias (jovens
entre 17 e 27 anos, permitidos a trabalhar por no maximo dois anos) chegaram
a 4.000 no ano de 2004 e trabalhadores sazonais da Polonia e Ucrania foram
admitidos.

Asubstituicdo de grandes programas por pequenos programas de migracao
também foi acompanhada pelo maior fluxo de trabalhadores migrantes nos
Estados do sul da Europa. Essas tradicionais regides de origem de migracao
tornaram-se destinos dos principais fluxos migratérios no continente,
comecando pela Itdlia nos anos 1980, seguida pela Espanha e, em numeros
menores, Grécia e Portugal. Em geral, a imigracdo nesses paises tem ocorrido
irregularmente de modo que foram implementados diversos programas de
regularizagdo (Levinson, 2005).

12 TRAVESSIA - Revista do Migrante - N° 76 - Janeiro - Junho / 2015



O retorno da migracdo tempordria foi confirmado na conclusdo da
Comissao Mundial sobre as Migragdes Internacionais que, baseada no principio
de que a migracdo deveria ser uma escolha e ndo uma necessidade, declarou
que “os Estados e o setor privado deveriam considerar a opgao de introduzir
um programa de migracdo tempordria cuidadosamente desenhado como
modo de tratar das necessidades econémicas do pais de origem e destino”
(GCIM - Global Commission on International Migration, 2005,79).

Dentre os diversos modos de se organizar a migracdo temporaria,
a migracdo sazonal tem uma longa tradicdo. O Programa Canadense de
Trabalhadores Agricultores Sazonais (SAWP, em inglés), particularmente em
cooperagdao com o México, envolve cerca de 20.000 migrantes por ano e
existe ha quatro decadas. E baseado no tratamento igual ao dos trabalhadores
canadenses, e também na assisténcia do governo mexicano para garantir a
disponibilidade da mao de obra e seu bem-estar.

Recentemente a Nova Zeldandia implementou o plano de Empregadores
Sazonais Reconhecidos (RSEs), que emprega cerca de 8.000 migrantes das
ilhas do pacifico por um periodo de sete meses. A Unido Europeia adotou,
em fevereiro de 2014, uma diretiva sobre trabalhadores sazonais para regular
esse fendmeno que tem ocorrido nos ultimos anos. A Alemanha libera em
torno de 300.000 permissdes de trabalho, todo ano, para esses trabalhadores,
cuja maior parte vem da Pol6nia, Bulgaria e Romania, que sdo empregados no
setor agricola e em atividades ligadas ao turismo e lazer como hospedagem e
carnaval. A diretiva requer que os trabalhadores mantenham suas residéncias
no pais de origem; os governos devem decidir o tempo de trabalho (entre
cinco e nove meses); devem ser garantidos aos trabalhadores padrdes de
acomodacdo, saude e seguranca e deve haver um contrato de trabalho;
deve ser garantido o mesmo padrdo de tratamento que os trabalhadores
locais recebem e trabalhadores migrantes podem trocar de empregador uma
vez durante o contrato. Criticada pela Associagdo Europeia pela Defesa dos
Direitos Humanos (AEDH) por ndo proteger suficientemente os direitos dos
trabalhadores, a diretiva indica a intencdo dos paises da Unido Europeia de
usufruir mais de trabalhadores temporarios.

Em setores como manufatura, servigos, construcdo, agricultura, hotelaria,
atendimento, enfermagem, ensino e alimentacdo, empregadores com
necessidade de mao de obra extra costumam utilizar Agéncias de Trabalho
Temporario (TAW, em inglés). Os trabalhadores sdo contratados por agéncias e
ndo diretamente por pessoas ou empresas para quem efetivamente trabalharao.
Esse processo é bem popular nos EUA, Japdo e Europa. As Agéncias contratadoras
cooperam com agéncias de recrutamento nos paises de origem e costumam
oferecer diversos servicos aos trabalhadores (acomodagdo, empréstimos...),
com possiveis abusos nessas praticas (McLoughlin and Minz, 2011, p. 45).

O interesse na migracdo temporaria também se intensificou com a
introducdo do conceito de “migragao circular”. A ideia ganhou apoio pois,
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teoricamente, promete um ganho triplo, beneficiando o pais de origem, o de
destino e o migrante. Na verdade, por um lado, o conceito parece ser sé outro
modo de se falar de migragdo temporaria, que é ciclica, dado que a natureza
do contrato ndo permite a conclusdo da projecdo migratéria. Por outro, em
sua implementacgdo ideal, a constante mudancga de pais deixa implicita uma
liberdade de movimentacdo normalmente dada somente a trabalhadores
qualificados, que podem ndo estar tdo interessados nesse movimento
circular. Ainda assim, em 2007 a Comissao Europeia emitiu um Comunicado,
no qual sugeriu a possibilidade de concessdo de vistos de residéncia/trabalho
plurianuais para trabalhadores sazonais. No entanto, parece que a verdadeira
intencdo da migragdo circular é garantir que migrantes temporarios nao
figuem em paises da Unido Europeia (McLoughlin and Minz, 2011, p. 25).
Nesse propdsito, falar de migragdo circular gerenciada é retomar a ideia de
migracao tempordria.

A migracdo tempordria cresceu também em paises tradicionais de
imigracdao permanente como os EUA, Canada e Austrdlia. Nos EUA, além da
imigracdo permanente, migrantes temporarios sdo admitidos em diferentes
planos. Houve 1.900.582 trabalhadores tempordrios e estagidrios aceitos em
2012 no pais, dos quais 473.015 eram altamente qualificados (Visto HB1) e
183.860 eram trabalhadores rurais (H2A) (EUA, 2012). No mesmo ano, 491.547
trabalhadores tempordrios entraram no Canada - a maioria qualificados ou
altamente qualificados (CANADA, 2013). Em 2013, os trabalhadores de
periodo de férias chegaram a 178.980 pessoas na Austrdlia. Dessas, 169.070
eram trabalhadores qualificados (subclasse 457) (DIBP, 2013). As ocupacgbes
mais altas da subclasse 457 eram profissionai3s da saude, assistentes sociais,
cozinheiros e trabalhadores na area de construcao.

2. O crescimento da migragdo laboral na Asia

Ao mesmo tempo em que o sistema do “trabalhador visitante” acabou
na Europa, ele se vitalizou na Asia ocidental. Os paises do Golfo, que foram
0s que mais tiraram proveito do aumento do custo do petréleo depois da
guerra na regido, fizeram altos investimentos em projetos de infraestrutura.
O gerenciamento dos projetos ficou nas maos de empresas americanas,
europeias e asiaticas que contratavam mdo de obra de paises vizinhos,
primeiramente na peninsula arabica (Iémem, Egito, Suddo, Jordania e
Palestina) e depois no sul e sudeste asidtico. A mudanc¢a de trabalhadores
arabes para asidticos foi impulsionada pela vontade de se evitar ideologias
pan-arabicas, que incentivavam os trabalhadores a se estabelecerem com suas
familias (Kapiszewski, 2006). A primeira onda de m&o de obra se encarregou
da infraestrutura e foi seguida pela segunda onda dedicada a manutencdo
e servicos. Finalmente, a economia do Oriente Médio ficou, e continua até
hoje, dependente do trabalho de migrantes, especialmente no setor privado.
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Além dos paises do Golfo, outras nagGes asiaticas utilizaram esse tipo de mao
de obra. Existem semelhancas e diferencas nos sistemas asidticos e assim
podemos falar de cinco modelos de migracdo laboral temporaria.

a. O sistema kafala nos paises do Golfo

O sistema adotado nos paises do Golfo foi desenhado para prover
habilidades e trabalhos ndo supridos pela mao de obra local, ao mesmo
tempo em que excluia a possibilidade de integracdo e mudanca étnica na
populacgdo local. Com exce¢do da Ardbia Saudita, os paises do Golfo tém uma
pequena populacdo. Um alto nimero de imigrantes poderia mudar facilmente
as caracteristicas locais caso fosse permitido que ficassem. De fato, a
porcentagem de imigrantes na populacao é particularmente altanos Emirados
Arabes Unidos, sendo de 83.7% em 2013, de acordo com a UN-DESA (2013),
Qatar (73.8%), Kuwait (60.2%) e Bahrain (50.7%), Consequentemente, a maior
parte dos trabalhadores imigrantes, principalmente os profissionalmente
menos qualificados, ficam em campos de trabalho e ndo se integram a vida
social local.

Para garantir a mao de obra e evitar integracdo, o sistema de migracao
laboral do Golfo foi organizado com base em trés caracteristicas que desde
entdo se tornaram modelo para o todo o continente: os migrantes sao
contratados por agéncias de recrutamento e emprego que operam nos paises
de origem e destino; os migrantes sdo contratados com acordos de curto prazo
(no maximo dois anos); o contrato pode ser renovado e pode-se fazer um novo
contrato, mas sé apds o trabalhador retornar ao pais de origem.

O que é especifico dos paises do Golfo é o sistema kafala, no qual a
permissdo para entrar nesses paises é dada pelo Ministério do Trabalho para
empregadores ou agentes (kafeels) que contratam migrantes em agéncias de
recrutamento nos paises de origem. Uma vez no pais, o trabalhador depende
do kafeel, que é o responsavel pelo seu emprego, alojamento, seguro médico
e outras licencas. Dado que o kafeel age como empregador ou agente, ele
determina as condi¢des do emprego, que podem nao corresponder ao contrato
assinado antes da viagem do migrante. Como o motivo para ficar no pais
depende completamente do emprego arranjado, o migrante fica dependente
do kafeel. Essa dependéncia é particularmente problematica no caso do
contratado querer romper o acordo feito, posto que isso ndo é possivel sem
autorizacao do kafeel.

Muitas irregularidades estdo ligadas ao sistema kafala, no qual kafeels
admitem mais empregados do que empregos disponiveis, transferem
migrantes a outros empregadores com condi¢des de trabalho diferentes das
combinadas e cobram dos migrantes despesas pelas quais o empregador
deveria ser responsavel. Foram prometidas reformas no sistema kafala,
mas sem resultados significantes. Talvez a medida mais recente tenha sido
a decisdo, em 2013, da Arabia Saudita de credenciar 10 mega empresas de
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recrutamento para a importacdo de mao de obra (SAUDI ARABIA, 2013). As
mega agéncias sao responsaveis pela contratacdo, emprego e condi¢bes dos
trabalhadores. A intencdo é reduzir o nimero de kafeels e, consequentemente,
potenciais irregularidades cometidas contra os migrantes. No entanto, ainda
existem incertezas, ja que as agéncias podem ser os empregadores, ou podem
colocar os migrantes com um empregador e depois transferi-los para outro,
sem assegurar que as condi¢es originais do contrato sejam respeitadas.

b. As taxas e sistemas de cotas em Cingapura

Cingapura utilizou trabalho de migrantes nos primeiros estagios de sua
construcdo nacional. Depois da sua separa¢do da Maldsia em 1965 e seu rapido
desenvolvimento econ6mico, Cingapura trouxe seus primeiros migrantes da
Malasia e depois expandiu a sua demanda para a Republica Popular da China e
outros paises do sul e sudeste asiatico. O governo do pais ndo divulga estatisticas
sobre trabalhadores imigrantes, pois ha temor de que a divulgagdo possa perturbar
a percepc¢do de um balango étnico na populacdo, que consiste majoritariamente
de chineses (cerca de 75 por cento), malaios e indianos. No entanto, a populagdo
nascida fora do pais tem crescido nos ultimos anos e chegou a 38% ao final do
ano de 2012, de acordo com o Ministério do Trabalho. Mais de meio-milhdo sdo
residentes permanentes, enquanto os demais sdo ndo-residente.

As politicas migratdrias de Cingapura sempre foram feitas para servir
ao crescimento econdmico do pais, particularmente atraindo trabalhadores
qualificados enquanto controla o fluxo de trabalhadores ndo qualificados para
ndo diminuirem o ritmo de produgdo. Foram utilizados dois instrumentos para
esse controle: uma cota fixa de trabalhadores migrantes em cada setor e uma
taxa que o empregador tém que pagar para cada um desses trabalhadores:
guanto mais baixa a qualificacdo profissional do empregado, mais alto o valor
do imposto.

Apesar dessas medidas, a mao de obra imigrante cresceu 3,3% a cada ano
entre 1980 e 2010, de acordo com o National Population Singapore and Talent
Division 2013 (Singapore, 20132). Trabalhadores de construgdo civil (319.100
aofinal de 2013) e trabalhadores domésticos (214.500) sdo grupos de destaque
na contratagao de imigrantes.

O Livro Branco da Populagdo! de 2013 (SINGAPORE, 2013) motivou o
uso de mdo de obra imigrantes para satisfazer necessidades sociais e de
desenvolvimento (particularmente no cuidado de idosos), a fim de substituir
trabalhadores locais que se moviam para postos de trabalho mais qualificados,
para ajudar a despontar setores emergentes e dar flexibilidade ao mercado de
trabalho.

c. Uso de migragao irregular na Malasia e Tailandia

A Maldsia e a Tailandia eram paises de origem de emigra¢do, mas nos
anos 1980 e 1990 se tornaram paises de imigragao. Tailandia e Mal3asia fazem
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fronteiras com importantes paises de origem, como Myanmar e Indonésia, e
assim se tornaram paises de destino para a migrac¢do irregular.

A imigrac¢do para a Malasia comegou de forma irregular vinda da Indonésia
nos anos 1970 e foi formalizada nos anos 1980 com um acordo bilateral.
Inicialmente era o setor agricola em particular que precisava de trabalhadores,
pois os trabalhadores locais estavam abandonando o campo. Mais tarde outros
setores comegaram a contratar imigrantes, como a constru¢ao e manufatura.
Ao final do ano de 2012, estimava-se que 1,5 milhdes de imigrantes tinham
emprego legal na Malasia. Cerca de 50% da Indonésia e Bangladesh, Nepal,
Myanmar, india e Vietna estavam expressivamente representados. A politica
de intervencdo na Maldasia seguia o ciclo econdmico permitindo a entrada
de trabalhadores em tempos de crescimento econOmico, restringindo,
repatriando em tempos de recessao.

Devido ao grande numero de migrantes irregulares, diversos registros
foram feitos, o Gltimoem 2012, quando se regularizou 1,3 milhGes de migrantes.
No entanto, como aconteceu com outras iniciativas, ndo se pode esperar
gue a migracdo irregular ndo continue. A Maldsia também implementou um
sistema de taxa, com o objetivo de diminuir o nimero de trabalhadores pouco
qualificados e construir uma economia mais produtiva, mas os resultados
foram menos expressivos que em Cingapura.

Nos anos 1990, a Tailandia se tornou destino de migrantes, principalmente
de seus trés paises vizinhos: Myanmar, Camboja e Laos. Por conta da fronteira
porosa com Myanmar, Camboja e Laos, e da permissividade dos oficiais de
fronteira, os migrantes costumam entrar irregularmente. Quase todo ano,
a Tailandia tem uma iniciativa de regularizacdo na qual os empregadores
registram os trabalhadores imigrantes que entdo obtém uma permissdo de
trabalho. Contudo, para evitar custos de registro, menos da metade dos dois
milhGes de trabalhadores imigrantes sdo registrados. Além disso, os registros
ndo sdao renovados no ano seguinte, fazendo com que os migrantes fiquem entre
aregularidade e irregularidade. Para tentar organizar o status dos trabalhadores,
a Taildndia fez acordos bilaterais com cada um dos trés paises vizinhos, mas
houve pouco avanco na diminuicdo da irregularidade. A dificuldade da Malasia
e da Tailandia na administracdo migratéria ndo se resume apenas a falha de
politicas na area, mas também por uma combinac¢do de fatores geograficos (é
guase impossivel de se policiar fronteiras extensas) e conveniéncia econémica.
Em alguns aspectos pode-se dizer que a migragdo irregular ndo é um desvio das
politicas migratdrias, mas faz parte delas, garantindo a flexibilidade no mercado
laboral. A vantagem da irregularidade é que a¢les para se reduzir o nimero de
migrantes irregulares ndo sao contestadas, assim se pode expulsar rapidamente
um certo numero de trabalhadores. Algumas declaragdes referentes ao trabalho
de migrantes, feitas pelo grupo militar que tomou o poder recentemente na
Tailandia, levaram ao retorno de cerca de 160.000 trabalhadores irregulares
para o Camboja (Cheang, 2014).
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d. O sistema de corretagem de Taiwan

Taiwan adotou formalmente uma politica de migragao laboral temporaria
em 1992. A intenc¢do era permitir o trabalho dos migrantes e ao mesmo tempo
evitar o seu enraizamento no pais. Com esse objetivo os vistos eram dados
para migrantes de quatro paises (Malasia, Indonésia, Filipinas e Tailandia) por
dois anos, extensivel até um ano. Apds este periodo, o trabalhador deveria
voltar ao seu pais e ndo poderia mais retornar a Taiwan. Esse esquema falhou
rapidamente. Primeiramente, porque os migrantes achavam trés anos pouco
para cumprir seus projetos, e, em segundo lugar, os empregadores achavam
custoso ter que constantemente treinar novos empregados. Finalmente,
permitiu-se que os vistos fossem renovados por até doze anos. O numero
de trabalhadores migrantes em Taiwan cresceu e chegou a 489.134 ao
final de 2013. O Vietnd e a Mongdlia foram adicionados ao rol de paises
iniciais (embora ndo haja quase nenhum mongol trabalhando em Taiwan).
A maior parte dos trabalhadores é constituida de indonésios, em geral
mulheres empregadas como cuidadoras de taiwaneses idosos. Tailandeses
sdo amplamente empregados na construgdo civil, enquanto filipinos e
vietnamitas trabalham em fabricas de Tl (tecnologia da informacgdo). O que
é caracteristico de Taiwan (embora presente, mas de maneira diferente em
outros paises) é o papel dos corretores. O termo é usado para denominar
agéncias de emprego no pais que fazem a media¢cdo entre empregadores,
agéncias estrangeiras de recrutamento e migrantes. Com a permissao
de uma intervencgdo de corretores, foi adicionado mais um mediador no
processo de recrutamento e aumentou o custo da migragdo. O resultado é
qgue trabalhadores ja come¢am sua migracdo com uma divida e ficam presos
a sua condigdo atual de trabalho até que essa seja paga.

e. O Sistema de Permissdao de Emprego da Coreia do Sul

Com uma rapida expansdo econémica e precisando de trabalhadores, a
Coreia do Sul resistiu recorrer a migragao laboral por certo tempo. Inicialmente
ela seguiu o exemplo do Japdo e estabeleceu um sistema de estagio, com a
intencdo de preparar imigrantes para trabalhar em companhias coreanas
gue operavam em outros paises. Na realidade, estagidrios recebiam um
saldrio de acordo com sua categoria, mas trabalhavam como empregados.
Além disso, as perspectivas de emprego ao retornar ao pais de origem nao se
materializavam. Assim, muitos deixavam seus estagios e encontravam trabalho
irregular em pequenas e médias empresas. Finalmente, as disputas entre o
Departamento do Trabalho (contra a implementagdo de politicas migratdrias)
e o Departamento da Industria (a favor disso) foram resolvidas. E a Coreia do
Sul adotou, em 2003, o Sistema de Permissdo de Emprego (EPS, em inglés),
gue se diferencia de todos os outros modelos de migracdo temporaria pois
funciona com base em acordos entre governos, evitando a intermedia¢do de
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agéncias de recrutamento. Com o EPS, trabalhadores de paises com os quais
a Coreia do Sul tem um Memorando de Entendimento podem se registrar,
indicando suas qualificacGes e habilidades, e empregadores registram vagas
que ndo conseguem preencher com trabalhadores locais. Quando um se alinha
ao outro, trabalhadores imigrantes tém que passar por um teste linguistico,
para provar conhecimento suficiente do idioma coreano. Eles sdo contratados
por 4 anos e 10 meses, e s6 podem renovar o contrato uma vez. Se ao final
do contrato nao voltarem ao pais de origem, a Coreia do Sul pode retaliar
contratando menos trabalhadores daquele pais. Ao final de 2013, havia
547.590 imigrantes trabalhando na Coreia do Sul, dos quais 203.473 eram
chineses de etnia coreana.

3. Similaridades e falhas da migragdo laboral temporaria na Asia

Apesar das diferencas consideraveis nos diversos modelos, a recorréncia
a migracdo laboral temporaria cresceu nos ultimos anos. De acordo com
estatisticas da OIT Organizacdo Internacional do Trabalho, havia 105 milh&es
de trabalhadores migrantes em 2012, dos quais 30 milhdes estavam na
Asia. Os paises do Golfo tentaram diversas vezes diminuir sua dependéncia
do trabalhador migrante, mas sem sucesso. As politicas de Cingapura e
Taiwan permitem cada vez mais imigrantes e por periodos mais extensos.
Na Malasia e Tailandia, as tentativas de diminuir a irregularidade também
falharam e novos regulamentos sdo implementados de tempos em tempos.
Paises de origem como as Filipinas mostram um constante crescimento no
envio de trabalhadores. De fato, 1.435.166 trabalhadores foram enviados
em 2012 (embora dois tergos desses tenham sido renovagbes de contratos).
O crescimento continuo da migragao laboral pode indicar um fracasso de
politicas migratdrias restritivas. Na verdade, podemos dizer que a migracao
laboral se adapta as demandas de mercado e tenta maximizar os beneficios
que esse movimento gera. Consequentemente, muitos falam de um cenario de
ganho triplo com a migracgdo laboral temporaria.

a. Maximizagao de beneficios para o pais de destino

Abella (2006, p. 21-22) indicou que os principais beneficios para os
paises de destino sdo de natureza econdémica e inclui, entre outras coisas,
a flexibilidade do mercado de trabalho, apoio para o déficit de mdo de obra
em algumas industrias e fortalecimento de sua competitividade. Esses e
outros beneficios econdmicos se baseiam nas economias que o trabalho
migrante gera: na educacdo e treinamento do profissional, nos beneficios
sociais que a populacdo local teria como trabalhadores e nos beneficios de
longo prazo por ndo se estabelecerem, sozinhos ou com familia, no pais.
Evidentemente que o objetivo do pais receptor é tirar beneficios econdmicos
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da situagdo. Migrantes sdo considerados trabalhadores e ndo como pessoas
que poderiam contribuir para vida social e cultural no pais. No nivel social
0 migrante é visto como problema. Consequentemente, manter a migracao
temporaria é crucial.

b. Maximizag¢ao dos beneficios econdmicos para o pais de origem

O pais de origem também prefere a migragdo laboral tempordria pois,
igualmente, essa maximiza seus beneficios. Uma lista basica das vantagens
inclui: menor taxa de desemprego, mais recebimento de remessas de
dinheiro, e trabalhadores com novas habilidades adquiridas no exterior. Nao
existe consenso sobre se a migragao tempordria de fato traz esses beneficios.
No entanto, a remessa de dinheiro é algo concreto e é um dos principais
fatores que vinculam a migra¢dao ao desenvolvimento. Novamente, nenhum
beneficio social é considerado nos resultados, talvez porque ndo se preveja
nenhuma vantagem social nesse quadro. Quanto ao custo social para o pais
de origem, ele s6 podera ser observado depois de anos, porém essas politicas
normalmente focam em objetivos de curto prazo. Além disso, mesmo para
paises de origem a temporariedade é crucial, pois os custos sociais da migracao
sdo minimos se o trabalhador sé se ausenta de casa por um curto tempo. A
migracdo permanente — com uma perda permanente de populagdo e a erosdo
das remessas de dinheiro — é considerada mais prejudicial.

¢. Maximizacao dos beneficios econdmicos para o migrante

trabalhador

A migragdo tempordria traz beneficios para o trabalhador. Para todos, mas
especialmente para os menos qualificados, a migragao é um modo de conseguir
saldrios mais altos. Existem outras motivacdes na experiéncia migratéria
(melhorias profissionais e avangos na carreira, para os mais qualificados, novas
experiéncias em outro pais, para os jovens, e motivos familiares para outros),
mas a melhoria econGmica é o principal objetivo. Experiéncia de trabalho,
maturidade, enriquecimento cultural e as vezes até uma experiéncia religiosa
profunda podem ser beneficios adquiridos em uma experiéncia bem sucedida.
Ainda assim, amigracdo temporariatem alguns custos: rompimentos familiares,
distanciamento dos filhos, desencantamento préprio, problemas fisicos e
psicoldgicos, dificuldade de se reinserir no retorno para casa. Para o migrante,
a temporariedade do projeto ndo é necessariamente crucial para conseguir o
maximo de seus objetivos. O migrante deveria ser capaz de escolher a duragao
de sua empreitada.

Como o ganho triplo associado a migra¢do laboral temporaria ndao é
incontestavel e, na verdade, ela estd cheia de abusos e viola¢des, quais sao
as questdes a serem discutidas? Essas questdes sdo relativas ao modo como a
migracdo temporaria é gerenciada, ou seriam elas inerentes ao sistema?
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4. Falhas no sistema migratério laboral

Falhas na experiéncia histéorica do sistema migratério laboral sdo
bem conhecidas. No entanto, mesmo programas modernos continuam a
mostrar caracteristicas problematicas devido aos custos econdmicos, sociais
e psicolégicos impostos aos imigrantes e a atuacdo descontrolada dos
intermedidrios, bem como as irregularidades que travam o sistema.

A primeira falha nesse sistema é a incerteza de que a migragdao temporaria
continuara tempordria. O motivo principal disso é que paises de destino
tentam suprir uma demanda permanente de trabalhadores com migrantes
temporarios. Eventualmente, empregadores acham mais facil manter o
trabalhador atual e ndo treinar novos imigrantes. A atualizagao constante do
limite de estadia para Taiwan (originalmente 3 anos, mas atualmente 12) é um
6timo exemplo disso. Também temos o numero crescente de trabalhadores
gue renovam seus contratos (dois tercos dos que deixam as Filipinas todo ano)
a indicar o mesmo problema. A temporariedade estrita ndo é praticavel.

No entanto, chegou-se uma combinagdo do temporario com o permanente
na Asia: os migrantes s3o economicamente permanentes, dado que renovam
seus contratos e continuam na mesma empresa, mas sendo legalmente
temporarios ndo podem acumular tempo de estadia para se tornarem
residentes permanentes ou ganhar beneficios sociais. A migra¢do temporaria
traz beneficios de curto prazo para o trabalhador, com seu saldrio mais alto,
mas perdas a longo prazo, dado que ndo prové seu bem-estar social nem
direitos de pensao.

Um forte elemento no insucesso da politica de migracdo temporaria em
manter a migragdo como “temporaria” na Europa foi a reunificagdao familiar.
No contexto dos paises europeus, a reunificagdo ndo poderia ser negada,
ja que era garantida pela Carta Social do Conselho Europeu. A Asia resistiu
a garantia de reagrupamento aos migrantes laborais, pois eles ndo teriam
condiges fisicas de morar com suas familias (a maior parte fica em campos
de trabalho), e também porque paises de destino ndo querem arcar com os
custos sociais relacionados a familias e ao estabelecimento de imigrantes
em seu interior. Evitar a reunificagcdo é provavelmente o principal motivo do
sucesso da temporariedade da migra¢do na Asia. O custo pago pelos migrantes
é expresso na soliddo e isolamento nos quais vivem e que, em alguns casos,
dificultam a criagdo dos filhos e causam separagdes familiares.

O segundo problema é o interesse limitado em lidar com os papéis dos
intermedidrios (agenciadores). Intermediarios sdo muito usados em migragoes
internacionais hoje em dia. O que costumava ser controlado tradicionalmente
pelo governo, hoje em dia é gerenciado pelo setor privado. O interesse desse
ultimo em aumentar o envio de pessoas anda lado a lado com o interesse
governamental em aumentar as remessas de dinheiro vindas do trabalho dos
migrantes. Regras mais rigorosas seriam possiveis caso 0s governos aceitassem
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menos emigrantes e remessas de dinheiro. O setor privado age com base no
desejo de todas as partes interessadas pelo trabalho migrante, mesmo que
regras e padrdes de gerenciamento fiqguem mais frouxos. Existem evidéncias de
gue paises de origem podem ser mais coerentes em suas politicas (as Filipinas
e a Indonésia mantiveram-se firmes e contiveram o envio de trabalhadoras
domésticas para a Arabia Saudita). Entretanto, a competitividade dos paises
gue mandam trabalhadores faz com que seja dificil impor regras padrdao nas
normas de recrutamento de migrantes.

Um terceiro problema refere-se aos custos da migra¢do. De acordo com
a Convencdo e recomendacao sobre trabalho decente para as trabalhadoras
e trabalhadores domésticos, n2189, no seu Artigo 15 que trata referente
a regulamentacdo sobre as agéncias de recrutamento privadas (OIT, 2011),
os migrantes ndao devem ser cobrados pelo recrutamento ou sua colocagao
no trabalho. O custo deve ser responsabilidade do empregador. Na verdade,
a migracdo é cara, e para muitos migrantes pobres isso é pago através de
empréstimos ou dedugbes salariais, o que prejudica seu poder de barganha
caso algo dé errado. Depois que chegam ao local suas dividas fazem com
que figuem em situa¢Oes desfavoraveis. Considerando que seu emprego é
temporario, os migrantes ndao podem perdé-lo, e sua autonomia é limitada.

A migracdo na Asia também é caracterizada pela presenca de migrantes
irregulares. A migracdo irregular ¢ uma realidade em todos os sistemas
migratorios e estd relacionada a proximidade geografica dos paises e suas
diferentes condicBes socioeconOmicas. Contudo, no sistema migratdrio
laboral temporario a irregularidade acontece em todas as fases: recrutamento,
admissdo e emprego. E uma consequéncia de politicas incoerentes e n3o
realistas. A falta de realismo e coeréncia estdo presentes nos paises de origem
ao formularem politicas ideais que ndo podem ser implementadas por conta da
alta demanda de trabalhadores no estrangeiro, ou que exigem condi¢es que
o0 mercado ndo estd disposto a oferecer. Recrutadores acabam contornando
facilmente as regras, e os migrantes estdao dispostos a abrir mao da protecao
social pela certeza de um emprego. Elas também estdo presentes nos paises
de destino, que preveem metas irrealistas de admissao, ignoram a situagdo nas
guais os migrantes vivem e trabalham. E também impedem a criacdo de um
projeto de vida quando a migragao fica restrita a temporariedade.

Em geral, o cendrio de ganho triplo associado a migragdo temporaria ndo
reflete o mesmo nivel de ganho para todos. Ndo sé os imigrantes ganham
menos, eles também pagam o preco pelo ganho dos outros. Embora isso seja
caracteristico de toda relagdo laboral, é particularmente enfatizado no sistema
de migracdo laboral.

Paraabordar essas problematicas inerentes a migragao laboral temporaria,
os EUA resolveram parar completamente com esse tipo de migragdo, e a
Europa mudou suas politicas. No entanto, ela continua e é motivada pelo
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desenvolvimento que gera e pode ser organizada para se evitar os problemas
passados. Esta é a posicdo de pesquisadores e governos que dizem que a
migracdo laboral vai funcionar se der certo para todas as partes envolvidas.
Isso requer o preenchimento de trés condigGes pré-existentes: “acesso ao
mercado formal de trabalho; protecdo e empoderamento dos migrantes; e
uma certa garantia de temporariedade” (GFMD - Global Forum on Migration
and Development 2007, 5). Nés ja indicamos que a migragdo laboral ndo
funciona para todos do mesmo modo. Além disso, a demanda de migrantes
é gerada pelo mercado informal e a garantia de temporariedade é disfarcada
pela renovacdo de contratos de curta duracdo. A proxima sessao desse texto
abordara a problematica da protecdao e empoderamento.

5. Uma migracao baseada em direitos humanos

A convicgdo de que um sistema migratdrio efetivo deve se basear no
reconhecimento e respeito pelos direitos humanos ganhou chao no didlogo
internacional. Isto é repetido em todas as reunibes internacionais e foi
detalhado no “Quadro Multilateral sobre Migragdo Laboral” (OIT, 2006).
Uma abordagem baseada em direitos humanos se torna necessdria pois a
migracao, especialmente a laboral tempordria, deixa o migrante vulneravel,
uma vez que ele passa a ser um simples executor de trabalho; torna-se um
peso ao sistema de bem-estar social; transforma-se em um estranho e um
criminoso em potencial. Em vez disso, a base no direito humano prioriza o
direito a dignidade dos migrantes, reconhece que sua identidade vai além
da sua condigdo migratdria e limita o poder do Estado sobre eles, mesmo os
irregulares. A questdo a ser levantada sobre essa abordagem é se eles tém
protecdo legal o suficiente e o que fazer para melhorar isso.

a. Instrumentos para a prote¢ao dos direitos dos migrantes

Paradoxalmente, os migrantes tém muitos instrumentos para defender
seus direitos, mas pouca protec¢do de fato. Sem entrarmos em detalhes, eles
sdo protegidos por todos os instrumentos de direitos humanos - a ndo ser
gue seja determinado o contrario - e por tratados regionais; pelas principais
convencles da OIT e, especificamente, pela Convencdo de Migragdo para
Trabalho (Revisada) (97) de 1949, e pela Convengdo sobre os Trabalhadores
Migrantes (Disposicdes Complementares) (143) de 1975. Mesmo a categoria
menos protegida de migrantes, os trabalhadores domésticos, agora tém um
instrumento internacional de protecdo, a Convencdo 189 da OIT. Finalmente,
a Convengdo Internacional para a Prote¢cdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias (MWC, em inglés) ilustra
extensivamente os direitos dos migrantes.

Com tantas ferramentas, quais sdo os motivos para a falta de proteg¢ao?
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Porque esses instrumentos para a protecdo dos migrantes estdo entre os
menos ratificados? A convengao 97 foi ratificada por 47 paises; a convengao
143 por 23; e a MWC teve 37 ratificagdes.

Quais sdo os motivos da falta de ratificacdo? Em alguns casos existem
obstaculos técnicos, disposicdes que os governos ndo gostam, como a que
garantiria tratamento igual entre migrantes e cidaddos nacionais (art. 6 da
Convengdo 97 e art. 10 da Convengdo 143), ou a que garante prote¢do caso
ele perca seu emprego (srt. 8 da Convencgdo 143), e até o desentendimento
comunicativo, como o medo de que a MWC possa ditar politica de admissao,
o que na verdade ela ndo faz. Em outros casos existem dificuldades técnicas,
como falta de experiéncia em lidar com o gerenciamento da migragdo. A
maior parte dos problemas é de cunho politico, especificamente ndo querer
se amarrar a normas sobre um assunto que é mais valorizado quanto menos
regulamentos tiver. Nesse sentido, pode-se dizer que quanto menos protegao
é garantida aos trabalhadores migrantes, mais cresce o valor da migracao
temporaria. Assim, qual seria a melhor abordagem para garantir que esses
migrantes serdo protegidos?

b. Em dire¢ao a uma melhor prote¢ao dos migrantes

O melhor amparo ao migrante vem de legislagdes nacionais. Elas podem
proteger bem, mesmo sem o pais ter assinado os instrumentos internacionais
relevantes ao assunto. Por outro lado, legitimar esses documentos gera
um quadro mais favoravel para a legislagdo nacional. Nesse ponto, ainda é
relevante incentivar a ratificacdo de convengdes internacionais.

Como visto nas discussdes anteriores, a protecdo ao trabalhador migrante
nao vem de gracga. Ela deve ser conquistada através de negociacdes. O nivel
mais relevante de negociagdo é de pais para pais. Os acordos bilaterais tém
recebido mais aten¢do nas duas Ultimas décadas, e até os paises do Golfo
tém assinado acordos com os paises de origem. Frequentemente esses sao
mais focados em facilitar o emprego e menos em protecdo ao trabalhador
(Batistella, 2012). Ainda assim, isso € um progresso em relacdo a abordagem
de politicas unilaterais.

A protecdo aumenta também se os migrantes tém acesso aos
mecanismos de justica, como cortes e outros instrumentos de arbitragem.
Infelizmente, acesso ao sistema legal do pais de destino é bem dificil para os
migrantes, principalmente porque os processos podem ser longos e caros. A
responsabilidade conjunta e solidaria entre recrutadores e empregadores nas
Filipinas oferece aos migrantes a possibilidade de conseguir justica mesmo
depois de repatriado, ja que os recrutadores sdo responsaveis pelo tratamento
dado aos trabalhadores enquanto estdao em outro pais. A principio é uma boa
ideia, mas é dificil que os julgamentos sejam favoraveis ao migrante.
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Migrantes normalmente ndo podem se juntar a um sindicato, e muito
menos formar um. Por esse motivo, acordos internacionais entre sindicatos
para oferecer protecdo aos cidaddos de paises reciprocos sdo considerados
como progresso. Contudo, muito mais pode ser feito para empoderar os
migrantes tornando-os capazes de negociar sua propria situagao.

Alguns autores argumentam que aumentar a protec¢do dos trabalhadores
migrantes pode ndo ser tdo interessante para os paises de origem, ou mesmo
para os migrantes. Pois, os paises de destino podem diminuir o nimero de
trabalhadores aceitos para aumentar a protecdo (Ruhs e Martin 2006).
Recentemente (Ruhs, 2013) argumentou que uma abordagem baseada
estritamente em direitos deve dar lugar a outra na qual se possa discutir quais
diretos devem ser protegidos e quais podem ser suprimidos.

Em minha opinido, o debate deveria determinar alguns pontos
permanentes. Primeiramente, deveria haver um nivel de prote¢do aos
migrantes que fosse ndo negociavel. A protecdo dos direitos fundamentais e
da dignidade deve ser inquestionavel, independente do nimero de migrantes
aceitos no pais. Se a garantia dos direitos fundamentais ndo for aceitdvel,
entdo nao deve haver migragdo no pais.

Em segundo lugar, se o nivel de protecdo garantido estiver abaixo
dos padrGes internacionais, a determinag¢do desse nivel ndo deveria ficar
unicamente nas maos de empresas e do governo do pais de destino. Acordos
entre paises de origem sobre condi¢des basicas de trabalho continuam sendo
necessarias. Assim, “todas as partes interessadas devem se juntar nessa tarefa”
(loM, 2005, p. 71).

Além disso, se a negociagdo por um nivel menor de prote¢ao é motivada
pela maximiza¢do de lucros da empresa contratante, esse objetivo deve ser
contestado, pois ndo ha limite para essa vontade de lucrar. Mais uma vez
vemos a necessidade de mais autonomia para os migrantes, para que possam
defender o que é importante para eles.

Por fim, voltamos ao mesmo assunto bdsico: que a baixa protegdo
ao trabalhador migrante é inerente ao sistema, apesar de suas diferengas
regionais. Para trabalhadores de baixa qualificagdo, quanto mais tempordério o
programa, menor a prote¢ao. A recomendac¢ao de organizagdes internacionais
para migracdo com protecdo adequada parece ilusdria frente aos fatos reais.
A Unica solucdo parece ser organizar a migracdao tempordria para que ela
possa ser estendida pelo migrante conforme suas necessidades. A duragdo e
estabelecimento do individuo deve vir acompanhada da progressao adequada
de seus direitos.
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Notas:

1 - “Livro Branco da Populagdo” — documento organizado pelo Governo de Cingapura para
sistematizar e avaliar a articulagdo entre populagdo e desenvolvimento do pais. A edi¢do
citada pelo autor tem como titulo: “A sustainable population for a dynamics Singapore —
Population White Paper”. (Nota do Editor)
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RESUMO:

Paises tradicionais de imigragdo buscam politicas de migra¢cdo permanente e concedem,
todo ano, certo nimero de vistos para a residéncia permanente. Os procedimentos para
concessao de vistos, os requerimentos para obté-los e a sua distribuicdo variam de pais
para pais. Mas, o objetivo comum é permitir que imigrantes residam em seus territérios.
Contudo, na verdade, todos os paises tém algum modelo de migragdo temporaria. Esse
tipo de movimento tem recebido muita aten¢do nos Gltimos 10 a 15 anos. Trata-se de
um interesse que langa novas questdes sobre as vantagens e desvantagens da migragdo
laboral, sua sustentabilidade e a possibilidade de uma abordagem da migracdo temporaria
baseada em direitos. Esse artigo ira examinar experiéncias histdricas de migragao
temporaria e sua recente volta. Também analisara esse movimento na Asia, concernindo
seus quatro modelos diferentes e incluindo suas vantagens e desvantagens. O artigo sera
concluido apontando elementos para uma abordagem da questdo migratéria baseada em
direitos.

Palavras chaves: migragdo temporaria, trabalho, politicas migratérias

ABSTRACT:

Traditional countries of immigration are seeking permanent migration policies and grant
every year, a certain number of visas for permanent residence. The procedures for issuing
visas, applications to get them and the distribution of these vary from country to country.
But the common goal is to enable immigrants residing in their territories. However, in
reality, all countries have some temporary migration model. This type of movement has
received much attention in the last 10-15 years. This new interest raises new questions
about the advantages and disadvantages of labor migration, its sustainability and the
possibility of a temporary migration approach based on rights. This article will examine
historical experiences of temporary migration and its recent back. Also examine this
movement in Asia, concernindo its four different models and including their advantages
and disadvantages. The article will conclude by pointing elements for an approach to the
migration issue rights-based.

Key words: temporary migration, labor, migration policies

28 TRAVESSIA - Revista do Migrante - N° 76 - Janeiro - Junho / 2015



