O MIGRANTE E O VOTQ

uma das fases mais ne-
fastas do regime militar,
quando tudo era desen-
canto, Chico Buarque
anunciava, esperangoso,
que apesar da repressao haveria o
renascer de um novo dia. Desde
entdo, a voz do poeta ampliou-se
num coro que foi agregando parcei-
ros até -desaguar, muitos anos de-
pois, numa orquestracdo harmoniosa
capaz de marcar todas as pragas do
pais. Foi o movimento pelas diretas.

Aquele canto ndo foi o primeiro.

nem o ultimo, embora Unico em pu-
janca e emocao. Antes dele, a pro-

Reflexoes as vésperas
das eleicoes presidenciais

messa de abertura — ainda que len-
ta e gradual —, a anistia e a vitéria
eleitoral da oposi¢ao mantiveram por
alguns momentos acesa a chama da
esperanga. Mas, tal como acontecera
anteriormente, o clamor “Diretas J&"
viu-se abafado. Mais uma vez o novo
dia, como se fosse um misterioso vi-
sitante, insistia em nao aparecer. O
canto frustrado permaneceu, entre-
tanto, vivo, apenas aguardando nova
oportunidade. E esta ndo tardou em
surgir. Veio com vestes velhas e de-
sacreditadas — o Colégio Eleitoral
—, mas trazia o que se supunha no-
vo: a eleicdo do primeiro presidente
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civil, Tancredo Neves. Tudo indicava
que daquela vez o novo alvorecer
poderia se tornar realidade, que a
espera nao tinha sido em véo. A
agonia do presidente recém-eleito,
seguida de sua morte, refrearam o
entusiasmo, mas a “prometida” mu-
danga parecia ser menos ilusdria.
Para concretiza-la cunhou-se a ex-
pressdo “Nova Republica”.

A travessia foi longa e dificil. Tal-
vez a mais demorada e conturbada
transicdo de que se tenha noticia na
histéria dos paises civilizados. E,
mais sério ainda, incapaz de afastar,
até hoje, temores de retorno ao pas-

Foto: Informar/Murilo Costa Sanlos

Travessia ® set-dezembro/89 e 31




O MIGRANTE E O VOTO

sado. As crises tém-se sucedido, e
as timidas tentativas de controlé-las
nao apenas fracassaram, como
tém-se mostrado incapazes de debe-
lar o surgimento de crises ainda
mais profundas. O desgoverno cam-
peia sem freios, sufocando as espe-
rangas simbolizadas na expressdo
“Nova Reptblica”. Sao tantos os tro-
pecos, que um analista pessimista
encontraria tragos em abundancia
para desenhar um quadro sombrio, e

o otimista teria certa dificuldade para.

acentuar positivamente seus acha-
dos. Entretanto, qualquer que seja a
avaliagéo que se faga — e épocas
pré-eleitorais sdo sempre propicias
para balangos —, uma conclusdo é
inevitavel: o pais mudou.

A despeito do malogro de inime-
ras expectativas, de promessas rele-
gadas para um futuro distante, o.
Brasil do final dos anos 80 em quase
nada se parece com o pais de pou-
cos anos atras. Essas alteragoes po-
dem ser vislumbradas contrastando-
se alguns indicadores.

A NOVA FISIONOMIA:
UM PAIS RICO _
COM POPULAGAO POBRE

Nos ultimos 30 ou 40 anos o pais
experimentou mudangas de tal mag-
nitude que é possivel sustentar que
tanto a velocidade com que elas
ocorreram como a grandeza das
transformacdes colocam-nos face a
realidades inteiramente diversas.

O Brasil na década de 40 possuia
pouco mais de 41 milhdes de habi-
tantes e sua populagao era predomi-
nantemente rural. Até entado, apenas
31,2% viviam em centros urbanos. O
setor primario contribuia com mais
de um quarto do Produto Interno Li-
quido, e nas atividades agricolas e
de extragdo localizava-se mais de
metade da populagdo economica-
mente ativa (65,8%).

No curto espago de apenas 30
anos a populagdo brasileira pratica-
mente multiplicou-se por trés. Além
desse fantastico crescimento que,
por si s6, ja implicaria em mudancgas
no perfil da sociedade, o pais urbani-
zou-se. O censo de 1980 registrou
um total de 119.002.706 habitantes,
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vivendo em sua maioria nas cidades.
A populaga@o urbana atingiu a marca
de 68%. O crescimento populacional
teve um impulso acentuado até a
década de 60, respondendo, em
grande medida, por modificagdes na
taxa de urbanizagcdo. A partir de
entdo, a urbanizagdo passou“a ad-
quirir uma dinamica prépria, inde-
pendente do crescimento vegetativo
da populagdo. Tanto assim que, em
1960, o pais ainda era predominan-
temente rural: 44,7% constituiam a
populagao urbana.

O perfil marcadamente urbano do
Brasil dos anos 80 reflete-se na dis-
tribuicdo de sua populagdo economi-
camente ativa (PEA). Vale a pena
sublinhar as alteragGes: entre 1940 e
1980, a porcentagem da PEA no-se-
tor primario da economia diminuiu de
65,8% para 29,9%; a do setor se-
cundério aumentou de 10,4% para
24,4%, a do setor tercidrio cresceu
de 19,9% para 36,7%, e a do setor
governamental subiu de 2,7% para
4,2%. Trata-se, como se depreende
desses indicadores, de uma profunda
revolugéo na estrutura ocupacional.

A essa alteragdo na fisionomia do
pais correspondeu um crescimento
da riqueza produzida. Os indices
econdmicos colocam o Brasil, desde
a década de 70, entre as primeiras
nagées do mundo. O Produto Interno
Bruto do pais tem crescido aprecia-
velmente, o setor moderno da eco-
nomia tem aumentado sua partici-
pagao na produgdo da riqueza, en-
fim, a renda expandiu-se a ponto de
seu montante aproximar o pais das
nagdes mais desenvolvidas.

Se é incontestével, entretanto,
que o Brasil tornou-se uma poténcia
econdmica, é igualmente indiscutivel
que a riqueza nao eliminou a pobre-
za. Ao contrério, houve uma aprecia-
vel deterioragao das condigbes de
vida da maior parte dos brasileiros.
Nos ultimos 20 anos a diferenga en-
tre ricos e pobres tem aumentado
consideravelmente. Isso se deve nao
apenas a politica de distribuicao de
renda implementada, mas também
as politicas sociais postas em prati-
ca, incapazes de responder satisfato-
riamente as mais bdsicas caréncias
de moradia, saude, nutricdo, edu-;
cacgao e transporte.

E chocante o contraste entre os
indicadores econémicos e os sociais.
Bastaria lembrar que 0 mesmo pais
que ocupa o oitavo lugar no concerto
das nagbes capitalistas na geragéo
da riqueza, possui mais de um tergo
das familias vivendo em condigbes
de estrita pobreza. Mais de 30% da
forca de trabalho bfasileira ganham
menos de um saldrio minimo. A dis-
tribuicado da riqueza é a mais injusta
e perversa entre as conhecidas: cer-
ca de metade da populagéo respon-
de por 10% da riqueza, enquanto os
2% mais ricos tém acesso a 20% da
renda. Em termos comparativos in-
ternacionais, o Brasil desponta como
0 pais onde a renda é mais concen-
trada. Segundo dados insuspeitos do
Banco Mundial, relativos a 1988, se-
guem o Brasil em concentragdo da
riqueza as llhas Mauricio, Zambia,
Quénia, Panam4, Costa do Marfim e
Peru. No extremo oposto estariam os
paises de renda mais desconcentra-
da, como a Holanda, a Bélgica, a
Finlandia e a Dinamarca.

As profundas distor¢oes na distri-
buicdo da riqueza nao tém sido cor-
rigidas ou atenuadas por politicas
sociais mais eficazes. Um simples
exemplo ilustraria de modo dramati-
co as consenguéncias das deficién-
cias na distribuicdo da renda e da
auséncia de uma efetiva politica so-
cial: o Brasil também se classifica
entre 0s paises com rmaiores taxas
de analfabetismo (apenas na Nigé-
ria, na India e no Egito o contingente
de analfabetos é mais alto). Cerca
de 22% dos brasileiros sao analfabe-
tos, e metade da populacao de 15
anos ou mais possui menos de qua-
tro anos de escolaridade.

O desequilibrio entre os indicado-
res econdmicos e o0s sociais é ainda
combinado com profundas desigual-
dades regionais e setoriais, que
acentuam as debilidades do modelo
de “desenvolvimento” adotado.

A BUSCA DE ALTERNATIVAS

Diante do quadro sombrio descrito
acima tem-se tornado cada vez mais
consensual a impossibilidade de sua
permanéncia, e cada vez mais ur-
gente a necessidade de modifica-lo.
A Nova Republica ndo s6 nao se



mostrou capaz de implementar poli-
ticas capazes de corrigir as dis-
torgbes na distribuicdo da renda,
como contribuiu em grande parte pa-
ra acentuar as desigualdades so-
ciais. O achatamento salarial e a in-
flagdo galopante tornam a vida, so-
bretudo a do assalariado, insuporta-
vel. Os planos econémicos que se
sucederam — Plano Cruzado, Plano
Bresser e Plano Verdo — demons-
traram félego curto. Nao consegui-
ram debelar a inflagao nem minorar
o descontentamento com a situagao
presente.

As perdas na qualidade de vida
sao claramente percebidas pela po-
pulacéo, como revela uma pesquisa
realizada pelo Data Folha, publicada
no jornal Folha de S. Paulo em 31
de margo de 1989. Segundo a pes-
quisa, a maioria dos entrevistados
(58%) considera que a vida era me-
lhor durante a vigéncia do regime mi-
litar, contra apenas 22% que se ma-
nifestaram considerando a vida pior
durante aquele periodo. Embora es-
se levantamento tenha por universo
apenas a populagdo da cidade de
Séo Paulo, ndo seria temerario afir-
mar que seus resultados poderiam
ser, em boa medida, generalizados.

Contudo, o dado mais significativo
é que, apesar do reconhecimento
das deterioragbes na qualidade de
vida, é altissimo o porcentual dos
que defendem a consolidagédo da
democracia. 70% dos entrevistados
nao desejam a volta dos militares ao
poder e apostam na via democratica,
com eleicbes diretas para a Pre-

sidéncia da Republica. :
A crenga na democracia, apesar

na descrenga no atual governo, é
sem duvida o dado mais revelador
da mudanca por que passou a So-
ciedade brasileira. Dois fatos recen-
tes contribuiram para essa mudanca:
a Constituinte e a pratica eleitoral.
Apesar das criticas as limitagoes
e incongruéncias da nova Carta
Constitucional e ao tempo excessivo
para sua gestagdo, os trabalhos
constituintes provocaram um apren-
dizado politico e estimularam a mo-
bilizagdo de setores sociais com al-
gum potencial de organizagdo. Te-
mas alheios ao quotidiano da maior
parte da populagdo entraram na or-
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dem do dia. Assim, discussoes sobre
regime de governo, duragcdo do man-
dato do presidente, direitos sociais e
distribuicdo dos poderes e garantias
individuais ultrapassaram os estrei-
tos limites do debate entre pares,
despertando a atencéo e, por vezes,
empolgando um expressivo numero
de cidadaos. Além disso, o entrecru-
zar de pressfes que caracterizou os
19 meses de elaboragao constitucio-
nal levou ao Congresso Nacional os
mais diferentes grupos de interesse,
numa tentativa de influir nas nego-
ciagbes das liderangas partidarias ou

nas votagoes. Essa experiéncia é

singular na histéria constitucional
brasileira, e suas consequiéncias ex-
tragolam o perfil do novo texto.

E claro que ndo se sustenta aqui
que se chegou a uma Constituigao
perfeita, e muito menos que no texto
aprovado nao haja aspectos que nao
poderiam ser melhorados ou mesmo
profundamente alterados. O que se
estd sublinhando é que se trata de
uma obra negociada, em que dife-
rentes grupos tiveram a oportunidade
de organizar-se e manifestar seus in-
teresses. Além disso, no decorrer
dos trabalhos os agrupamentos par-
tidarios foram constrangidos a posi-
cionar-se sobre temas relevantes,
forgando-os a buscar uma identidade
que ultrapassa as promessas nem
sempre consistentes de campanhas
eleitorais.

Eleigoes, por sua vez, normalmen-
te sd&o momentos privilegiados de
sacializagao politica e de exercicio
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da cidadania. Essa pratica, embora
limitada durante o regime militar —
ja que se cassou o direito de escolha
do presidente, dos govemnadores e
prefeitos das capitais e de munici-
pios considerados areas de seguran-
¢a nacional —, permitiu que
questdes publicas fossem discutidas
ou, pelo menos, que o alheamento
de temas fundamentais ndo fosse
absoluto. Com o retorno das eleigoes
para os Executivos estaduais (1982)
e municipais (1985), as elei¢es vol-
taram a adquirir significado mais
abrangente. E certo, contudo, que
tanto a participagcao em eleigoes,
como o aprendizado de suas con-
sequéncias, s6 se obtém apds um
longo processo. Desse ponto de vis-
ta, pode-se afirmar que apenas vo-
tando (e votando regularmente) para
cargos que efetivamente tenham po-
der, se aprende a votar, se aprende a
escolher governantes, se adquirem
condigcoes de atuar na vida publica,
se exerce a cidadania politica.

O pleito de 1988 demonstrou es-
sas caracteristicas, e com certeza
serd um marco na histdria eleitoral
brasileira. O descrédito na classe
politica e a apatia que parecia domi-
nar a maior parte do eleitorado, fato-
res tao proclamados pelos 6rgaos de
comunicaga@o, e de consequéncias
desastrosas para a consolidagao de
um regime democratico — nao im-
portando discutir, neste momento, se
verdadeiros ou nao, e o quanto o
comportamento dos governantes jus-
tificava tais atitudes —, nao redun-

daram em préticas deslegitimadoras
do exercicio democréatico do voto. Ao
contrario, assistiu-se em todo o pais
a um espetaculo que colocou em
xeque velhos mitos. Para comegar, o
pleito municipal ndo se circunscre-
veu as questdes locais, mas houve
também, de fato, um questionamen-
to dos govemos estaduais e federal.
Oligarquias tradicionais nao conse-
guiram impor sua vontade, num jogo
que perpetuava seu dominio. Maqui-
nas governamentais nao foram ca-
pazes de adulterar o julgamento de
administragées incompetentes e cor-
ruptas. Promessas nao significaram
garantias de realizagOes futuras, e a
utilizagcdo de maior tempo no radio e
na televisdo ndo assegurou ganhos
diferenciais de confianga em partidos
e politicos comprometidos com a or-
dem vigente.

Para além da discussao dos resul-
tados eleitorais, 0 que se deseja
marcar é que hoje estamos distantes
de eleicbes meramente simbdlicas,
ou das eleicobes que se decidiam
adulterando-se a vontade do eleitor.
Esse aprendizado, essencial para a
consolidagdao da vida democrética,
vé-se neste momento numa fase
crucial.

Comecada a contagem regressiva
para as proximas eleicoes presiden-
ciais, ha um Brasil que ird as umas
depois de um longo intervalo. E um
pais muito diferente daquele que
elegeu Janio Quadros em 1960. O
eleitorado cresceu de 15 para 70 mi-
Ihdes. Mas tao ou mais significativo
do que essa espetacular alteragao
numérica, talvez seja o fato de que
hoje a prética da cidadania, resultan-
te de movimentos organizativos, exi-
gird um empenho acentuado de cada
um na defesa de uma sociedade
mais justa, capaz de enfrentar desa-
fios. A tarefa é dificil, e muitos sao
os obstéculos nesta caminhada. Mas
obstaculos sé sao transpostos reco-
nhecendo-se sua existéncia e a partir
de uma acgao deliberada guiada pela
busca de melhores alternativas para
0 quadro presente.
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