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1 INTRODUCAO

No inicio de 2020, a Organiza¢gdo Mundial de Saude (OMS) declarou, pela
sexta vez desde a aprovacdo do Regulamento Sanitario Internacional (2007), a
ocorréncia de uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional,
relacionada ao novo coronavirus e a doenca por ele causada, a Covid-19.
Naquele momento, apesar da inexisténcia de casos no Brasil, a reacdo do
governo brasileiro ao antncio da OMS foi imediata, tendo o Ministério da Satde
declarado “emergéncia em saude publica de importancia nacional”, e o governo
brasileiro editado diversos atos normativos para regulamentar a matéria.

Desde entdo, o novo coronavirus se espalhou rapidamente pelo mundo,
principalmente por meio de viagens aéreas, alcangando todos os continentes e
em questdo de meses. Até a data de fechamento deste artigo?, o virus registrava
aproximadamente 23,7 milhdes de casos e 815 mil dbitos no mundo?, sendo
o Brasil o segundo pais com maior nimero de mortes e casos em numeros
absolutos: 3,6 milhdes de casos e mais de 115 mil dbitos. E, apesar do fim da
primeira onda de casos em paises afetados no inicio da pandemia, novos focos
de surto indicam que a Covid-19 ainda ndo perdeu forca e continua a preocupar
as autoridades sanitarias internacionais.

Nesse contexto, é importante recordar, como aponta Ventura (2016), que a
prépria adogdao do Regulamento Sanitdrio Internacional pelos paises membros
da OMS foi consequéncia do reconhecimento de que o aumento vertiginoso
no trafego internacional de pessoas tem um impacto significativo sobre a
propagacdo internacional das doencas, a luz do ocorrido com o surto do virus
SARS na China em 2003.
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Fica claro, portanto, que a mobilidade humana estd no cerne da atual
pandemia e, por isso, restricdes a ela foram impostas em todo o mundo para
conter a disseminagdo do virus. Fechamento de fronteiras, distanciamento social
e restricdes a locomogdo foram as primeiras e principais medidas adotadas
pelos paises. Segundo o relatério “Global Mobility Restriction Overview” da
Organizacdo Internacional para as Migragdes (OIM) - agéncia da Organizacdo
das Nagbes Unidas (ONU) —, até 17 de agosto de 2020, um total de 219 paises,
territorios ou areas ja haviam imposto 83.694 restricdes de viagens desde o
inicio da pandemia*.

Diante de tal cenario epidemiolégico - e considerando a chegada “tardia”
da doenca no Brasil —, esperava-se que as autoridades brasileiras observassem
e aprendessem com as respostas de outros paises a Covid-19, para combater
de forma mais eficiente a pandemia, nas suas diferentes dimensd&es: saude,
economia, politica de controle de fronteiras, entre outras. Sob este ultimo
ponto, esperava-se que os procedimentos de monitoramento dos fluxos
migratérios com destino ao Brasil levassem em conta fatores como o indice de
contaminac¢do nos locais de origem dos deslocamentos, condicdo migratéria e
perfil socioecondmico dos migrantes internacionais, para que, entdo, fossem
definidas as medidas de controle sanitario e triagem nas fronteiras brasileiras.
Contudo, desde a adocao das primeiras acdes formais de controle das fronteiras
neste periodo, o governo brasileiro vem apresentando uma politica migratéria
temporaria que se fundamenta menos em critérios e evidéncias sanitarias e mais
em elementos ideoldgicos, visando objetivos de carater econémico.

Como resultado, observa-se que as restricdes e autorizacdes
excepcionais de entrada no pais tém sido aplicadas independentemente
do contexto epidemiolégico mundial, favorecendo determinados perfis
migratérios historicamente valorizados e dificultando a mobilidade de outros,
economicamente “menos desejados”. Como principais efeitos desse movimento
estdo a imposicdo de obstidculos adicionais a mobilidade de migrantes
internacionais em situacdo de vulnerabilidade social e a preocupante ameaca a
garantia de acesso a mecanismos de protec¢do internacional, como a solicitagao
de refugio.

Neste estudo, buscaremos compreender os critérios orientadores dos atos
normativos editados pelo governo brasileiro relativos a gestdao de fronteiras no
contexto da pandemia - se de carater sanitdrio e cientifico ou apenas politico e
ideoldgico. Ainda, analisaremos a “selecdo” do perfil migratério desejado no pais
conforme interesses econdmicos dos governantes, e ndo propriamente visando
conter a disseminacdo do virus.

Para tal, realiza-se uma analise histérica da construgdo das politicas
migratérias no pais, destacando sua intima relagdo com os processos coloniais
e interesses nacionais voltados a criagdo do mercado de trabalho brasileiro.
Em um segundo momento, serdo abordadas as primeiras normativas editadas
pelo governo para a agenda em questdo, contemplando seus aspectos técnicos
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e principais diretrizes determinadas. A Ultima parte do artigo se dedica a uma
analise sobre a maneira como foi conduzida a regulamentacdo da tematica
migratdria, sob o recorte da migracao laboral, durante a pandemia, buscando
demonstrar uma incompatibilidade com pardmetros sanitarios prdprios do
contexto mundial, bem como indicando a reproducdo de um viés historicamente
discriminatdrio na construcdo da politica migratdria no Brasil.

2 PANORAMA HISTORICO DA MIGRAGAO LABORAL NO BRASIL

A imigracao no Brasil ndo é fend6meno recente na histéria e assumiu diversas
facetas ao longo do tempo. A heranga da colonizagdo de exploragao instaurada
no pais imprimiu marcas que se reproduzem até hoje (HOLANDA, 1995), sendo
este um dos principais pontos de partida para varias investigacGes e, dentre elas,
o repasse histérico da migragao laboral.

Ao analisar o tratamento dado a tematica migratéria pelo Estado brasileiro,
percebe-se que a imigracdo sempre teve um tratamento utilitarista, atrelado a
fins de povoamento, substituicdo de mado de obra e constituicdo da identidade
nacional (LOPES, 2009), como se passara a explorar e relacionar, posteriormente,
com a critica aos atos normativos editados pelo governo brasileiro em tempos
de pandemia.

Assim como no periodo colonial, a mado de obra escravizada também foi
utilizada largamente durante o Império, até a segunda metade do século XIX,
guando foram editadas medidas normativas que buscavam abolir gradualmente
essa forma de uso do trabalho humano. Em especial a partir da abolicdo da
escravatura, percebe-se um movimento que privilegia “importar brancos do
que treinar e incorporar ‘pardos’ ao processo produtivo” (LOPES, 2009, p. 558).
Nesse momento, em vez de se utilizar a grande quantidade de mao de obra livre
nacional, optou-se pela importacdo de migrantes internacionais para atender
as necessidades produtivas do pais. Tal op¢do estaria respaldada, segundo
Kowarick (1994), na narrativa da suposta existéncia de um repudio ao trabalho,
por parte dessa propria populagdo livre, visto que o trabalho bragal no Brasil
significava a maior forma de degradacdo do individuo (decorréncia da imagem
do trabalho escravizado). O mesmo se estendia aos fazendeiros, que reputavam
a massa nacional a fama de “inserviveis ao trabalho”, além de temerem rebelides
e levantes populares.

Nota-se que, antes mesmo da abolicdo da escraviddo, a mao de obra
imigrante ja era impulsionada pelo governo brasileiro, com o intuito de garantir
que esses individuos (desconhecedores das normas e instituicdes do Brasil e
geralmente oriundos de situa¢des precdrias de vida em seus paises de origem)
servissem de mdo de obra barata e facilmente explordvel. A meta do governo e
das elites agrarias era superexplorar o trabalhador migrante a fim de substituir
da forma mais equivalente possivel a mdo de obra escravizada, garantindo a
manutencdo dos niveis de producdo.
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Assim, é preciso considerar que a evoluc¢do do direito migratoério brasileiro e,
consequentemente, da migragdo internacional no pais, esta intimamente ligada
ao projeto de colonizacdo aqui implementado, pois “(...) nunca foi intencdo das
elites aproveitar a mdo de obra dos escravos ou dos empobrecidos no Brasil”
(LOPES, 2009, p. 558). Apds a aboli¢do formal da escraviddo em 1888, a vinda de
migrantes internacionais no inicio da primeira republica foi bastante estimulada,
também alavancada pelo discurso eugenista prevalecente a época. Entre 1882 e
1934, a vinda de migrantes ao Brasil alcangou o montante de aproximadamente
4,5 milhdes de pessoas (LOPES, 2009).

Mais tarde, no inicio do século XX, o incremento da industrializagdo e da
urbanizacdo no Brasil intensificou as contradicdes politico-econémicas, e a
imagem do migrante internacional sofreu uma mudanca de status perante a
sociedade brasileira (SOUTO MAIOR, 2017). Isto porque, aos poucos e de forma
crescente, este foi associado a movimentos contra a seguranga nacional - como
ilustra o Decreto n° 1.641 de 1907, que estabelecia a expulsdo do “estrangeiro
que, por qualquer motivo, comprometer a segurancga nacional ou a tranquilidade
publica”. A partir desse periodo, inicia-se uma segmentacdo dos direitos de
migrantes internacionais, aliada a uma tentativa de valorizagdo da mao de obra
nacional (que, por tanto tempo, foi abandonada e vista como incapaz)®.

Percebe-se que a ideia do governo em relagdo aos migrantes internacionais
era de desconfianca e questionamento sobre potenciais instabilidades trazidas
pelas suas comunidades ao pais, uma vez que se acreditava que tais grupos
“poderiam criar uma economia, uma cultura ou até mesmo uma politica paralela
(e eventualmente oposta) a do governo central” (LOPES, 2009, p. 279).

Posteriormente, com a outorga da Constituicdo de 1967, a implantagdo
da doutrina de seguranc¢a nacional pela ditadura civil-militar e a recuperagao
econdmica dos paises europeus, segundo Lopes (2009), a migracdo perde escala
no Brasil a partir da década de 70 e so volta a ser objeto de preocupacdo dos
governantes a partir da década de 80 - quando censos demograficos mostraram
movimentos de saida de brasileiros do pais®.

Nesse momento, o direito dos migrantes internacionais foi inserido em uma
perspectiva repressiva, na qual direitos sociais foram relativizados e verdadeiras
afrontas as garantias individuais (sobretudo com a edi¢cdo dos Atos Institucionais)
foram impostas. Direitos de diversas parcelas da populagdo foram violados
durante o regime ditatorial e é neste contexto que ocorre a aprovacao da Lei n°®
6.815 de 19 de agosto de 1980 (também chamada de Estatuto do Estrangeiro),
responsavel pela criagdo do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg) e principal
fonte do Direito Migratdrio Brasileiro pelas décadas seguintes.

Naquele momento, o Brasil era um pais urbanizado e em processo de
industrializacdo, com caréncia de mado de obra qualificada, de modo que ndo
havia interesse, por parte do regime militar, em atrair migrantes internacionais
que nado atendessem a esta demanda. Havia, entdo, um duplo movimento:
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por um lado, uma perspectiva restritiva que encarava o migrante internacional
COMO UuMa ameaga a seguranga nacional e, por outro lado, passou-se a permitir
somente a migracdo de mao de obra qualificada, voltada as demandas do
mercado de trabalho brasileiro (LOPES, 2009).

Quando se iniciou o processo de reabertura democratica, a Constituicdo
vigente jd ndo se amoldava aos novos parametros de respeito aos direitos e
garantias individuais que se pretendia consolidar e, em 1987, foi instituida uma
Assembleia Nacional Constituinte. Esta teve como resultado a promulgacdo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), a qual garante
igualdade de direitos a todos, inclusive migrantes internacionais.

Mesmo sob as novas diretrizes, o Estatuto do Estrangeiro prevaleceu até
2017, quando foi finalmente editada a Lei 13.445 (“Lei de Migracdo”). Houve
uma importante mudanca de mentalidade em relagdo a antiga legislagdo no pais,
visto que, em vez de caracterizar o migrante internacional como uma ameaca
a segurancga nacional, pautou-se pela centralidade dos seus direitos humanos.
Alinha-se, enfim, a legislacdo infraconstitucional a CRFB/88. Garante-se, com
a legislacdo mencionada, um novo entendimento sobre a politica migratéria
brasileira, pautada nos direitos humanos e no reconhecimento do migrante
internacional como sujeito de direitos e deveres. Além de modificar até mesmo
a utilizacdo da palavra anacrbnica “estrangeiro” — que se refere ao estranho’ —
passando a referir-se ao “imigrante”, a lei também previu varios instrumentos
de afirmacdo dos direitos, como se observa no seu artigo 32, o qual estipula
principios e diretrizes.

Na seara trabalhista, menciona-se ainclusdo da previsdao expressa do repudio
e prevencdo a xenofobia e a quaisquer formas de discriminagdo; a igualdade
de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus familiares; e a inclusao
social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas publicas®. Percebe-
se que, ao menos, a formalidade da norma se mostra favoravel aos direitos do
trabalhador migrante.

Deve-se mencionar que, apesar de o Brasil ndo ter ratificado a Convencgao
internacional sobre a protec¢do dos direitos de todos os trabalhadores migrantes
e dos membros das suas familias (1990) da ONU nem a Convencgdo n° 143 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre migracdes em condi¢des
abusivas e promoc¢do de igualdade de tratamento dos trabalhadores migrantes,
percebe-se que, em ambito interno, a leitura sistematica da CRFB/88 e das
normativas infraconstitucionais promove grandes avangos na questao migratéria.

No entanto, a pratica demonstra que ainda ha um longo caminho a ser
percorrido para a efetivacdo de todo o processo evolutivo que culminou na
consolidacdo da Lei de Migracdo. Embora esta represente um avan¢go em
muitos aspectos, houve diversos vetos presidenciais que interferiram no espirito
originario da lei aprovada (SIMIONI; VEDOVATO, 2018), contradizendo o apelo da
ONU e de movimentos sociais. Além disso, a regulamentacdo da Lei pelo Decreto
n°9.199/2017 foi alvo de criticas por conter aspectos contrarios a propria Lei de
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Migracdo e também por submeter a regulamentac¢do de direitos criados pela
lei a portarias e atos normativos inferiores e posteriores ao préprio decreto
regulamentador®.

Desta forma, podemos verificar que o descompasso entre a Lei de Migragdo e
atos normativos infralegais emitidos pelo Poder Executivo voltados a formulagdo
da Politica Migratéria Nacional ndo constituem fato novo, sendo, em realidade,
pratica comum na histéria recente do direito migratdério no Brasil.

A recente edicdo das portarias para controle das fronteiras brasileiras
reforca esse desalinhamento em relagdo as da Lei de Migracdo de 2017 -
marcada pela garantia dos direitos da populagao migrante. Percebe-se, inclusive,
gue na formulacao efetiva das politicas publicas migratérias atuais as raizes da
concepgao que se tem dos migrantes internacionais transitam, ainda, entre
idedrios passados. Ha reiteracdo de discursos obsoletos aqui ja mencionados,
como: (i) utilizacdo da mdo de obra migrante como descartavel e mais barata;
(ii) exclusdo e marginalizagcdo sob o discurso de ameacas a soberania nacional; e
(iii) prevaléncia e incentivo da migragdo internacional selecionada de individuos
qualificados e de paises especificos, sob uma perspectiva discriminatéria e
eugenista.

Na sequéncia, se buscard detalhar o objeto das referidas portarias editadas
pelo governo brasileiro que pautaram o regime juridico para o fechamento de
fronteiras e outras decisGes em matéria de migragdo no Brasil durante o periodo
de pandemia.

3 O REGIME BRASILEIRO DE CONTROLE DAS FRONTEIRAS
DURANTE A CRISE DO CORONAVIRUS: PERSPECTIVAS DE UM
VIES POLITICO

Conforme explorado na segdo anterior, a trajetéria politica e social brasileira
revela que o percurso da migracao laboral no pais foi marcado por narrativas
que fomentaram a caracterizagdo da mado de obra migrante como descartavel
ou como fator de ameaca a seguranca nacional. Essa perspectiva, contudo, nao
ficou restrita ao passado, e ainda se faz presente na politica migratéria brasileira,
como no caso das portarias editadas pelo governo brasileiro em 2020 no contexto
do combate ao coronavirus no pais.

Ndo se questiona aqui a necessidade de uma regulamentacdo especial
para o fluxo migratério com destino ao Brasil durante a pandemia, visto que a
transmissdo da doenca se mostrou ocorrer principalmente pela via interpessoal,
ganhando forga global a partir do deslocamento de pessoas entre paises. No
entanto, um olhar atento as restricGes impostas a mobilidade nas fronteiras
brasileiras aponta que, nas normativas em questdo, o viés politico-econdmico
teve maior peso nas escolhas de autoridades federais, em detrimento dos
critérios sanitarios.
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Uma das primeiras reagdes normativas nesse sentido foi a edicdo da Lei
n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 (“Lei 13.979/2020”), que dispds sobre as
“medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do novo coronavirus responsavel pelo surto de 2019”,
trazendo defini¢Ges para termos que passaram a integrar o vocabulario popular
como “isolamento” e “quarentena” (Art.22, | e Il), bem como estabelecendo
medidas como a restricdo de entrada e saida do Brasil.

Pode-se dizer que a legislacdo garantiu previsdes gerais, dentre as quais
o condicionamento da aplicacdo de medidas previstas na lei conforme a
correspondente evidéncia cientifica e andlises sobre as informag&es estratégicas
em saude®®, dispondo, expressamente, sobre o direito de todos a dignidade e o
respeito aos direitos humanos!. No que tange a regulamentacdo da legislacdo
sobre entrada e saida no pais, a lei submete a expedi¢cdo de atos normativos
infralegais’ do Ministério de Estado da Saude e ao Ministério de Justica e
Seguranca Publica, sobre os quais se pretende discorrer no presente capitulo.

Preliminarmente, cabe destacaraquique as portarias sdo atosadministrativos
hierarquicamente inferiores a Constituicdo ou a legislagdo, e tém como objetivo
definir parametros concretos para garantir a aplicagdo correta de tais normas
superiores. Embora exista certa liberdade para definicdo de termos nas portarias
(normalmente considerando aspectos técnicos de cada Ministério, por exemplo),
estas estdo necessariamente submetidas a legislacdo de referéncia, devendo
respeitar seus pressupostos e diretrizes. E importante ter isso em vista ao
analisar as portarias publicadas pelas autoridades brasileiras, considerando os
parametros sanitarios da pandemia, bem como as garantias legais determinadas
na Lei de Migragao.

A primeira medida adotada para restringir a entrada no Brasil foi a Portaria
n° 120, de 17 de margo de 2020 (“Portaria 120/2020”). Assinada pelos ministros
da Saude, Casa Civil e Justica, a norma previu a restricdo excepcional e tempordria
de entrada de “estrangeiros oriundos da Republica Bolivariana da Venezuela” no
Brasil. Justificou-se tal restricdo a partir de recomendagdo da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), formalizada por meio da Nota Técnica n° 1/2020/
SEI/GADIP-DP/ANVISA, de 17 de margo de 2020. Vale destacar aqui que, apesar
de ser a referéncia técnico-cientifica para a restricdo, o contetdo da Nota em
questdo ndo é publico?®.

A Portaria 120/2020 restringiu, entdo, pelo prazo de 15 dias, a entrada - por
rodovias ou outros meios terrestres (sem restricdo de vias aéreas) — de migrantes
que buscavam ingressar no pais a partir ou por meio da Venezuela; com
algumas exceg¢Bes, como a execugdo de agdes humanitdrias transfronteiricas
previamente autorizadas®® pelas autoridades sanitarias locais.

Foram criadas, ainda, san¢des ao descumprimento da Portaria, dentre
as quais destacamos a “inabilitagdo de pedido de refugio”, previsdo inédita e
estranha ao ordenamento juridico brasileiro e internacional relacionado ao
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refligio. Cabe apontar que também sdo previstas as penas de responsabiliza¢do
civil, administrativa e penal, bem como a possibilidade de repatriagdo ou
deportacao imediata.

Trata-se de um exemplo da desproporcionalidade na imposicdo de barreiras
sanitdrias para a mobilidade de grupos sociais vulneraveis especificos, visto
que, conforme estatisticas da OMS para a incidéncia da Covid-19 no mundo,
no contexto da publicacdo da Portaria 120/2020, a Venezuela n3o apresentava
um perfil epidemiolégico de alto risco para o Brasil®. Isso porque, na data de
assinatura do instrumento, a Republica Bolivariana da Venezuela registrava 16
casos confirmados e nenhuma morte em decorréncia do novo coronavirus.
Embora preocupante, tal quadro pode ser considerado menos grave se
comparado ao de paises como China, Itdlia e Estados Unidos que, naquele
mesmo momento, registravam, respectivamente, 81.120, 31.510 e 3.540 casos
confirmados; e 3.231, 2.505 e 58 mortes. Mesmo no Brasil, a situagdo também
era mais grave do que na Venezuela, com um registro de 238 casos confirmados
e nenhum ébito?’.

Considerando tais dados, uma hipdtese possivel para rigidez da restricdo
a fluxos vindos da Venezuela é que tal determinagdo se deve menos a fatores
sanitarios e mais a questdes politicas. Isso porque, além de estar entre os paises
com os quais a diplomacia brasileira tem mantido relagGes conflituosas desde
2019, sob a gestdo do presidente Jair Bolsonaro, a Venezuela também é o local
de origem de 134.804 mil individuos que, entre 2016 e 2019, solicitaram refugio
formalmente junto a Policia Federal brasileira, conforme dados do Observatério
das Migracdes Internacionais (OBMigra)®®.

A restricdo a Venezuela, como exemplo de atuagdo puramente politica do
governo, foi prorrogada mesmo apds diversas flexibilizagdes garantidas por atos
normativos posteriores. Ao mesmo tempo, a rigidez e especificidade da medida
ndo parecem ser compativeis com o atual quadro epidemiolégico da América
do Sul, no qual, entre os estados fronteiricos ao Brasil, os maiores indices de
contaminagdo e mortes tém sido registrados no Peru e na Colémbia: 600.438
e 551.696 casos confirmados e 27.813 e 17.612 dbitos, respectivamente. Na
Venezuela, no mesmo periodo, foram 40.338 casos acumulados e 337 mortes®.

Considerando esse contexto epidemiolégico e a reiterada exclusdo de
transito internacional originado na Venezuela das flexibilizagdes para entrada
autorizada no Brasil, a politica do governo brasileiro para controle de fronteiras
na pandemia leva a crer que a restricdo em questdo se deve mais ao perfil do
fluxo migratério vetado do que propriamente a ameaga sanitaria representada
ao Brasil no contexto da pandemia. Nesse sentido, a postura adotada pelo
governo brasileiro suscita importante reflexdao sobre a instrumentalizacdo do
aparato legal de combate ao coronavirus para dificultar o acesso de migrantes
internacionais ao Brasil e, com isso, aos seus direitos a solicitagdo de refugio e a
protegdo internacional.
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Posteriormente, foram editadas novas portarias de restricdo de entrada de
pessoas no Brasil. APortarian®125,de 19 de marco de 2020 (“Portaria 125/2020”),
estendeu a restricdo de entrada no pais aos demais paises que perfazem a
fronteira terrestre do Brasil (Argentina, Bolivia, Coldmbia, Guiana Francesa,
Guiana, Paraguai, Peru, Suriname), com exce¢do do Uruguai — objeto de portaria
a parte. A Portaria 125/2020 regulou apenas o impedimento de entrada por
rodovias ou outros meios terrestres, inexistindo, até aquele momento, qualquer
restricdo de entrada por via aérea de nacionais destes paises ao Brasil.

Apesar de os textos das portarias 120 e 125 coincidirem em grande
parte, existem distingdes. Enquanto o art. 32 da Portaria 125/2020 elencou
fundamentagdo genérica?®, amparada em recomendagdo técnica da Anvisa, o
art. 32 da Portaria 120/2020 mencionou, de maneira especifica, o fundamento
das medidas impostas contra migrantes oriundos da Venezuela, como a mengao
a (i) dificuldade de o Sistema Unico de Satde brasileiro comportar o tratamento
de estrangeiros infectados pelo coronavirus SARS-CoV-2; e (ii) dificuldade de
impedir a disseminag¢éo do coronavirus SARS-CoV-2.

Percebe-se também que a Portaria 125 estabeleceu flexibilidade maior ao
trafego de residentes de cidades gémeas com linha de fronteira exclusivamente
terrestre, situagdo que ndo é privilegiada pela Portaria 120/2020, a qual versa
somente sobre a Venezuela?, caracterizando, novamente, uma escolha politica.

Ja a Portaria n° 126/2020, de 19 de margo de 2020 (“Portaria 126/2020”),
dispds pela primeira vez sobre a restricdo de entrada no Brasil por via aérea,
conforme anova recomendacdo técnican227/2020 da Anvisa, explicitando alguns
paises: China, paises membros da Unido Europeia, Islandia, Noruega, Suica, Reino
Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, Austrélia, Japdo, Malasia e Coreia do
Sul?2. Esta portaria manteve as mesmas sanc¢des para o descumprimento das
suas previsdes que as portarias anteriores e inovou nas hipéteses de permissao
de entrada, garantindo mais exce¢des??, como a possibilidade de entrada de
imigrante com prévia autorizacdo de residéncia, de profissional vinculado a
organismo internacional, a atividades de transporte de cargas, entre outros.

Em momento posterior, a Portarian® 132, de 22 de margo de 2020 (“Portaria
132/2020”), foi editada para regular especificamente a restricio de entrada
no pais de “estrangeiros provenientes da Republica Oriental do Uruguai”. O
instrumento repete a estrutura das anteriores, mas parece conferir condi¢des
mais benéficas. Isto porque, enquanto as anteriores garantiam exceg¢des apenas
aqueles que possuiam autorizacdo de residéncia definitiva no Brasil, a Portaria
132/2020 substitui esta previsdo por “estrangeiro residente no Brasil” e garante
também ao nucleo familiar?* (conjuge ou companheiro uruguaio de brasileiro ou
uruguaio que tenha filho brasileiro) a entrada no Brasil, sem a necessidade de
autorizacao de residéncia ou regularizacdo migratéria.

A Portaria n° 133 de 23 de margo de 2020 (“Portaria 133/2020”) renovou
e complementou as restricdes de entrada por via aérea, inserindo a Republica
Isldamica do Ird na lista de paises. Além disso, inovou ao tratar das exce¢des a
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restricdo de entrada, trazendo redagao distinta e com mais detalhes em relagdo
as anteriores®. Tal norma foi revogada e renovada pela Portaria n2 152, de 27 de
marc¢o de 2020 (“Portaria 152/2020”).

A Portaria 133/2020 também foi complementada pela Portaria n2 149, de 27
de marco de 2020 (“Portaria 149/2020”), que estabeleceu a proibi¢do de entrada
de migrantes no Brasil, independentemente da nacionalidade, em transito
internacional por via aérea, quando o pais de destino ou de sua nacionalidade
ndo admitir o seu ingresso por via aérea, terrestre ou aquavidria. Além disso,
previu que empresas aéreas devem impedir o embarque de estrangeiros com
destino ao Brasil na situagdo narrada acima.

A Portaria n? 47, de 26 de marco de 2020, (“Portaria 47/2020”), por sua
vez, foi editada com a finalidade de restringir, por 30 dias, o desembarque
por via aquavidria de migrantes em porto ou ponto no territério brasileiro,
independentemente de sua nacionalidade. A norma também estabeleceu as
situacdes em que o desembarque seria excepcionalmente autorizado e manteve
as mesmas hipdteses de inaplicabilidade das restrigdes, com pequenas alteragdes
na redacdo do dispositivo. Nota-se que a Portaria 47/2020 pode representar um
viés mais igualitario ao ndo fazer distingdo entre a nacionalidade dos individuos,
fazendo uma restricdo genérica.

Entre o fim de mar¢o e meados de abril, foram publicados diversos
instrumentos destinados a renovar as medidas de restricdo de entrada no
pais, com poucas mudangas em relagdo aos textos das normas anteriores.
Nesse sentido, para fins de mencdo a todas as medidas adotadas pelo governo,
destacam-se: a Portaria n° 158, de 31 de margo de 2020, que renovou as
previsdes da Portaria 120/2020 (restri¢do especifica de entrada por rodovia ou
outros meios terrestres de ndo nacionais provenientes da Venezuela); a Portaria
n° 8, de 2 de abril de 2020, que renovou as medidas da Portaria 125/2020; e a
Portaria n° 195, de 20 de abril de 2020, que prorrogou por trinta dias a Portaria
132/2020 (restri¢cdes relacionadas ao Uruguai).

Ainda durante o més de abril, ocorreram consecutivas revogacdes das
portarias que dispunham sobre restricbes por modalidades especificas de
transporte, tendo sido substituidas pelas Portarias Interministeriaisn2201, n2 203
e n?204, tratando do transporte aquaviario, aéreo e terrestre, consecutivamente.

Nesse momento, ainda que as diretrizes brasileiras tenham sido atualizadas,
passando a incluir mais paises a lista de locais de origem com restricdo de
entrada no Brasil, as determinag¢des estabelecidas para migrantes internacionais
de algumas localidades (como é o caso do transito originado na Venezuela)
continuaram comparativamente desproporcionais, principalmente sob o aspecto
sanitario. Desde maio de 2020, com a publicacdo da Portaria 204/2020, por
exemplo, os “estrangeiros provenientes da Republica Bolivariana da Venezuela”
sd0 0 Unico grupo para o qual ndo se aplica a flexibilizagdo de entrada no Brasil
para casos de migrantes que se enquadrem como cOnjuge, companheiro, filho,
pai ou curador de brasileiro, ou que sejam portadores do Registro Nacional
Migratdrio (RNM).
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Enfim, em 22 de maio, foi publicada a Portaria n2 255 (“Portaria 255/2020”),
unificando os regimes juridicos expostos nas portarias de abril e consolidando
as determinacgdes sobre restricdes de entrada no Brasil por todos os meios de
transporte e por migrantes de quaisquer nacionalidades, pelo prazo de 30 dias.
Em seguida, essa determinacdo foi prorrogada por mais 15 dias, com a publicagdo
da Portaria n2 319, de 20 de junho de 2020.

Percebe-se que o inicio da regulamentagdo dos fluxos migratérios no
Brasil, durante o periodo inicial do combate a Covid-19, foi permeado por atos
normativos infralegais dotados de grande discricionariedade que, em diversas
situacdes, traduziram-se em claras escolhas mais politicas do que propriamente
técnicas, ou sanitarias. A partir do final do més de maio de 2020, o ritmo de
publicacdo das portarias sofreu desaceleracdo e parece ter havido uma
consolidacdo dos textos ja publicados, garantindo certa uniformidade a politica
tempordria de controle das fronteiras. Entre junho e agosto, os atos normativos
nesse sentido continuaram a ser expedidos, mas com maior intersticio temporal
e sinalizacbes graduais de retomada de alguns fluxos migratdrios, como se
analisara no préximo tépico.

4 CRITICAS A CONDUCAO POLITICA DO CONTROLE DE
FRONTEIRA EM TEMPOS DE PANDEMIA: A REPRODUCAO
DE UMA PERSPECTIVA HISTORICA E DISCRIMINATORIA NA
POLITICA MIGRATORIA BRASILEIRA

Conforme exposto, as primeiras portarias editadas pelo governo brasileiro
para o controle das fronteiras durante a pandemia do novo coronavirus revelam
forte carater politico das diretrizes adotadas, em detrimento de critérios técnicos,
condizentes com o contexto epidemiolégico mundial. Essa perspectiva se
mantém nas ultimas portarias publicadas até o fechamento do presente artigo:
Portaria n2 340 de 30 de junho de 2020 (“Portaria 340/2020”); Portaria CC-PR/
MJSP/MINFRA/MS n2 1, de 29 de julho de 2020 (“Portaria 1/2020”); e Portaria
CC-PR MJSP MINFRA MS n2 419, de 26 de agosto de 2020 (“Portaria 419/2020").
Além de repetirem as diretrizes centrais estabelecidas nas regulamentacdes
anteriores, as referidas portarias trazem previsdes que provocam importantes
reflexdes sobre a construgao histérica da figura do trabalhador migrante no Brasil
e sobre a manutencgdo da perspectiva utilitarista a partir da qual essa figura ainda
é vista pelas autoridades brasileiras.

E importante ressaltar que diferentes formas de mobilidade humana
tiveram também diferentes impactos sobre a disseminacdo do novo
coronavirus. Levantamento feito pelo “The Intercept”, em abril de 2020,
mostrou que viagens originadas na Europa foram responsaveis por levar os
primeiros casos de coronavirus a pelo menos 93 paises. Esse cendrio indica que
os principais agentes disseminadores do virus internacionalmente sdo aqueles

TRAVESSIA - Revista do Migrante - Ano XXXIV, N° 91 - Maio - Agosto/2021 23



que enfrentam menos barreiras para se deslocarem e, por isso, o fazem de
forma mais agil. Assim, como aponta Ruseishvili (2020), turistas, politicos e
executivos estariam entre os perfis mais propensos a transmitir doencas
infecciosas, se comparados com migrantes internacionais e deslocados
forgados, cujo deslocamento é muitas vezes mais lento e cuja permanéncia nos
locais de instalagdo tende a ocorrer por mais tempo.

Ao mesmo tempo, a mobilidade de profissionais dos setores tidos como
“essenciais”, do ponto de vista socioecondmico, foi garantida ao longo de toda
a pandemia — por meio de procedimentos excepcionais para os envolvidos em
atividades de logistica, abastecimento, transporte e administragdo publica. E,
ao final de junho de 2020, outras categorias migratdrias vinculadas a atividades
econdmicas passaram a vislumbrar a flexibilizacdo das regras para seu ingresso
no Brasil, com a publicacdo da Portaria 340/2020.

Além de consolidar as restricdes contidas na Portaria 255/2020, a Portaria
340/2020 inaugura certa flexibilizacdo das restricdes de entrada pela via aérea
aqueles com intenc¢do de estabelecer residéncia por tempo determinado no
pais, desde que portadores de visto tempordrio adequado para as seguintes
finalidades: (i) visita de curta duragdo, sem a intenc¢do de estabelecer residéncia;
(ii) caso de dispensa de visto, cuja finalidade da visita é realizar atividades
artisticas, desportivas ou de negdcios; (iii) visto temporario, com residéncia
por tempo determinado para a realizagdo de pesquisa, ensino ou extensdo
académica; estudos; trabalho; investimento; reunido familiar; ou atividades
artisticas ou desportivas.

Somada as excepcionalidades mencionadas acima, acrescenta-se a
exclusividade de entrada em alguns aeroportos do pais®: (i) Aeroporto
Internacional de S3o Paulo - Governador André Franco Montoro (Guarulhos/SP);
(ii) Aeroporto Internacional Tom Jobim (Galedo - Rio de Janeiro/R)J); (iii) Aeroporto
Internacional de Viracopos (Campinas/SP); e (iv) Aeroporto Internacional de
Brasilia - Presidente Juscelino Kubitschek (Brasilia/DF). Percebe-se que as
flexibilizagdes de entrada no Brasil sdo destinadas a migrantes portadores de
visto de investidor ou de trabalho, limitando a entrada a aeroportos que figuram
entre as principais infraestruturas de conexdo aérea nacional, localizados em
relevantes eixos econdmicos do Brasil.

Assim, nota-se que, com exce¢do da categoria de “reunido familiar”,
a lista de justificativas autorizadas para ingresso no pais, a partir de junho
de 2020, é predominantemente marcada por atividades remuneradas ou
relacionadas a dinamicas financeiras que apresentam, portanto, alto valor
agregado. Considerando ser este o primeiro momento de reabertura das
fronteiras, fica evidente a prioridade dada pelas autoridades brasileiras a
retomada da normalidade de tais fluxos, que envolvem migrantes internacionais
tradicionalmente tidos como objeto de interesse econ6mico por parte do
governo. Como consequéncia, sdo discriminados os grupos que, a priori, nao
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correspondem imediatamente a tal perfil de mdo de obra qualificada, como
migrantes internacionais em situa¢do de vulnerabilidade (como solicitantes de
reflugio e refugiados).

Neste momento, apesar de altos indices de contamina¢do ainda serem
registrados em alguns paises, como os Estados Unidos, vale ressaltar que a
origem dos fluxos aéreos deixou de ser um ponto de atengdo e, em termos de
diretrizes sanitarias, a Portaria 340/2020 determinou apenas (i) a obrigatoriedade
de apresentacdo (por parte do passageiro) de atestado médico indicando a
nado infeccdo pelo novo coronavirus; e (ii) a responsabilidade dos aeroportos
e companhias aéreas em realizar tal verificacdo e implementar os protocolos
sanitarios estabelecidos pela Anvisa.

Ao final de julho foi editada a Portaria 1/2020, assinada pelos ministros
da Casa Civil, da Justica e Seguranga Publica, da Infraestrutura e da Saude. O
principal ponto da normativa é a ampliagdo da permissdo de entrada no pais por
via aérea, mantendo apenas a restricdo total do ingresso por meios terrestres
ou aquaviarios. Contudo, destaca-se a restricao de entrada de fluxos migratdrios
pelos aeroportos localizados nos estados de Mato Grosso do Sul, Paraiba,
Rondoénia, Rio Grande do Sul e Tocantins.

ComapublicagdodaPortaria1/2020, o controle sobre o status epidemioldgico
dos migrantes que chegam ao Brasil pelos aeroportos ficou ainda mais fragilizado,
pois a exigéncia do atestado médico indicando resultado negativo para Covid-19
(determinada pela Portaria 340/2020) é substituida pela apresentacdo de um
comprovante de aquisicdao de seguro-saude valido no pais, por todo o periodo
da viagem. Essa flexibilizagdo sanitdria chama atenc¢do, sobretudo, por definir
parametros de controle epidemiolégico relativamente mais brandos do que
procedimentos impostos durante toda a pandemia aos brasileiros e migrantes
internacionais com status de residéncia permanente que retornam ao Brasil,
como a realizagdo de testagem e a recomendacdo de realizagdo de isolamento
social pelo periodo de 14 dias apds reingresso no pais.

Em 26 de agosto de 2020, a Portaria 1/2020 foi substituida pela Portaria
CC-PR MJSP MINFRA MS N¢ 419 (“Portaria 419/2020”) - instrumento vigente
no momento de fechamento deste artigo. Além de manter a flexibilizag¢do
de entrada por via aérea, em contraposicdo a restricdo de acesso por meios
terrestre e aquaviario, a Portaria 419/2020 traz mais especifica¢gdes sanitarias,
determinando que o seguro-saude exigido de migrantes internacionais deve
apresentar: (i) prazo de validade correspondente ao periodo programado da
viagem; (ii) cobertura minima de RS 30.000,00; e (iii) ser firmado em lingua
portuguesa ou inglesa. Mais uma vez, vale destacar que os critérios estabelecidos
parecem incompativeis com a gravidade do contexto epidemioldgico mundial,
além de reforgarem obstdculos burocraticos e financeiros a mobilidade de
migrantes internacionais como solicitantes de refugio e refugiados.

Assim, a analise das Ultimas portarias publicadas pelo governo brasileiro
reforca a opgdo politica pela instrumentalizacdo do contexto da pandemia para
a implementagdo de diretrizes migratdrias divergentes daquelas determinadas
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pela Lei de Migracdo - essencialmente pautada na prevencdo a discriminagdo
contra imigrantes, assim como na garantia de oportunidades aos migrantes
internacionais. Isso porque, se por um lado os fluxos migratérios marcados por
motivagGes humanitarias foram impactados de forma predominantemente
negativa pelas determinagdes de restricdo excepcional e temporaria de entrada
no Brasil em decorréncia da Covid-19, os critérios sanitarios evocados para
controle da pandemia parecem ter sido mais flexiveis quando aplicados aos
migrantes internacionais vinculados a atividades profissionais e categorias de
mao de obra mais qualificada — perfil historicamente “desejado” por autoridades
e pelas elites brasileiras, conforme apontado.

Em momentos de crise, quando se exaltam as justificativas de seguranca
nacional e de protegdo das fronteiras, remonta-se de maneira mais evidente a
um passado em que o migrante internacional era visto como ameaga. Nota-se
que as escolhas politicas relacionadas a migra¢do, historicamente utilitaristas,
confirmam-se também em tempos de pandemia na medida em que apenas
alguns individuos sdo considerados aptos a entrar no Brasil.

Assim, desde o inicio da pandemia, apesar do discurso de tom “neutro”
adotado nas portarias e respaldado no carater técnico demandado pela situagdo
de calamidade publica estabelecida no pais, as decisdes politicas tomadas pouco
se baseiam no objetivo de protecdo de vidas e contenc¢do da disseminagdo do
virus. Em vez disso, aproveitam-se para realizar uma categorizacdo politica
e econOmica entre os migrantes internacionais que sdao bem-vindos ao Brasil,
tornando ainda mais escassas as oportunidades aqueles que buscam acolhimento
humanitario no pais.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da leitura historica da migracdo laboral no pais, percebe-se que
persistem marcas tanto da visdo utilitarista do migrante internacional quanto de
sua potencial ameaca a seguranga nacional, oscilando entendimentos de acordo
com as vontades politicas e interesses econémicos de cada contexto.

O reconhecimento deste direcionamento historicamente colonizador no
tratamento dado pelos governantes brasileiros aos migrantes internacionais é
fundamental para desconstruir o falso idedrio propagado no Brasil, segundo o
gual este seria “um pais aberto a uma imigracao sem controle estatal e que seus
processos migratdrios ndo trouxeram as caracteristicas de preconceitos raciais e
religiosos caracteristicos da sociedade brasileira.” (LOPES, 2009, p. 637).

Em época de pandemia, embora as autoridades brasileiras tenham
minimizado a gravidade da dissemina¢do do virus no pais - culminando na
escalada do nimero de casos e 6bitos no decorrer dos ultimos meses -, fica
claro que o contexto sanitario foi utilizado de forma discriminatéria em relagao
a determinados fluxos migratérios, em especial aqueles em vulnerabilidade
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social. Retoma-se assim o duplo movimento ja ocorrido na histdéria, no qual uma
perspectiva restritiva, que entende o migrante internacional como uma ameaga
a seguranga nacional, convive com a permissao e o incentivo da entrada de mao
de obra qualificada e origindria de alguns paises estratégicos para o Brasil.

A partir das decisGes que fundamentam o regime juridico das Portarias
analisadas, o pais provou ser demasiadamente refratdrio ao refugio
ao burocratizar ainda mais o processo de solicitacdo de tal protecdo
internacional, esvaziando qualquer visdo protetiva e humanitaria ao
acolhimento de migrantes mais vulnerdveis. Ao flexibilizar as restrigGes
permitindo o acesso por via aérea para visitantes e portadores de visto de
negdcios, mas, ao mesmo tempo, mantendo a restrigdo ao acesso por via
terrestre para migrantes que buscam o reflgio, escancara-se a categorizagao
politica entre a migragdo favoravel aos interesses politico-econémicos do
pais, de migrantes mais afortunados e que investem no pais, e a migragao que
se deseja evitar, de migrantes em situagao de vulnerabilidade e precariedade
que acessam o pais em busca de acolhimento.

As reflexdes levantadas no presente artigo sdo de extrema relevancia,
considerando que ainda ndo estad claro quando a pandemia serd de fato
controlada, seja por meio da ampla vacinagdo da populagdo mundial, seja
pela descoberta e consolidagdo de um tratamento especifico para combate
do novo coronavirus. Nesse sentido, a situagao de “restricdo excepcional e
temporadria” aos deslocamentos humanos deve se manter em todo o mundo.
No caso do Brasil, esse cendrio causa preocupacdo pois, caso o0 regime
juridico de controle das fronteiras siga flexibilizando critérios sanitdrios em
beneficio de fluxos migratérios economicamente desejaveis, o pais ndo so vai
continuar agravando a crise de saude nacional e internacional em decorréncia
da transmissdao da Covid-19, mas também seguira inviabilizando o acesso a
protecao internacional e ajuda humanitdria a grupos migratdérios em situacao
de vulnerabilidade social.

NOTAS

1 “OMS declara emergéncia de saude publica de importancia internacional por surto de
novo coronavirus”. 30 de janeiro de 2020. Disponivel em: < https://www.paho.org/bra/
index.php?option=com_content&view=article&id=6100:oms-declara-emergencia-de-saude-
publica-de-importancia-internacional-em-relacao-a-novo-coronavirus&Itemid=812>. Acesso
em: 22 ago. 2020.

2 Dados referentes ao dia 26 de agosto de 2020.

3 Dados referentes ao dia 26/08/2020, retirados da base da OMS “Covid-19 Global Data”.
Disponivel em: <https://covid19.who.int/region/amro/country/br>. Acesso em: 23 ago. 2020.

4 Organizagdo Internacional para as MigragBes. “Global Mobility Restriction Overview”.

17 de agosto de 2020. Disponivel em: <https://migration.iom.int/reports/covid-19-travel-
restrictions-output-%E2%80%94-17-august-2020>. Acesso em: 22 ago. 2020.
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> Algumas normas sdo bastante representativas deste periodo, como por exemplo: (i) a
chamada lei dos dois tercos (Decreto n° 19.482 de 1930), que cria prote¢do ao mercado
nacional e limita a entrada no pais dos denominados estrangeiros de terceira classe; (ii)
Decreto n® 19.770 de 1931, que impede a participagdo na atuagdo sindical; (iii) Decreto Lei n°
1.545 de 1939, que proibia o uso de linguas estrangeiras nas reparti¢gdes publicas, no recinto
das casernas e durante o servigo militar; dentre outros diversos atos normativos.

¢ Segundo o Professor Jodo Carlos Jarochinski Silva, causou espanto as autoridades que muitos
brasileiros estivessem deixando o pais, tendo como destinos principais os Estados Unidos,
Portugal e Japdo. Segundo o autor, formou-se “uma série de grupos e de individuos que se
destacam pela defesa dos direitos e das condigGes de vida dos brasileiros, o que também fez
com que os érgdos estatais atentassem para essa questdo, fortalecendo o tema” (SILVA, 2018,
p. 637).

7 Em entrevista ao jornal “O Estrangeiro”, Rosana Baeninger explica que: “Do ponto de vista
socioldgico, o estrangeiro é o outro. Entdo, estamos dizendo que ele nunca vai ser igual a nds.
E as politicas migratérias ndo podem ser pensadas como questdo da seguranca nacional”.
Migrantes ou estrangeiros? O Estrangeiro, 05/06/2016. Disponivel em: <https://oestrangeiro.
org/2016/06/05/migrantes-ou-estrangeiros/>. Acesso em: 20 mai. 2020.

8 Lei 13445/2017, artigo 39, incisos Il, IX e X.

9 A fim de exemplificar, citamos a previsdo, contida no Decreto n° 9.199/2017, de prisdo para
migrantes irregulares conforme solicitagdo da Policia Federal, contrariando o préprio Art. 39,
Il da Lei de Migragdo que estabelece como principio da politica migratdria brasileira a “nao
criminalizagdo da migragdo”.

10 Art. 32 pardgrafo 19, Lei 13.979.
1 Art. 39, paragrafo 29, Ill, Lei 13.979.
12 Art. 39, paragrafos 52 e 69, Lei 13.979.

13 Ressalta-se que a referida recomendag&o da Anvisa ndo esta disponivel no site da Agéncia
e, quando formalmente solicitada ao 6érgao em questdo por meio da Central de Atendimento
Online, em 13 de agosto de 2020, o acesso a integra do documento foi negado (sob alegagdo
de se tratar de “documento preparatério”, conforme Decreto Federal 7.724/2012).

4 Art. 49, Portaria 120/2020.

Art. 42 A restricdo de que trata esta Portaria ndo se aplica:

| - ao brasileiro, nato ou naturalizado;

Il - ao imigrante com prévia autorizagdo de residéncia definitiva em territério brasileiro;

Il - ao profissional estrangeiro em missdo a servigo de organismo internacional, desde que
devidamente identificado; e

IV - ao funcionario estrangeiro acreditado junto ao Governo brasileiro.

5 Art. 59, I, Portaria 120/2020.

6 Embora os autores do artigo reconhegam a possibilidade de subnotificagdo para os dados
sobre casos e 6bitos vinculados a Covid-19 em todo o mundo — seja pela auséncia de recursos
para arealizagdo de ampla testagem em alguns Estados, ou pela eventual falta de transparéncia
por parte de governos ao reportarem sua situagdo interna a Organiza¢do Mundial da Saude
(OMS); a base de dados em questdo foi utilizada como referéncia em fungdo da relevancia
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histérica da OMS, da abrangéncia geografica de sua atua¢do e do papel de lideranga que a
Organizagdo tem desempenhado no monitoramento e orientagdo acerca dos impactos da
pandemia vinculada ao novo coronavirus (SARS-CoV-2).

7 Dados referentes ao dia 17/03/2020, retirados da base da OMS “Covid-19 Global Data”,
disponivel em: <https://covid19.who.int/WHO-COVID-19-global-data.csv>. Acesso em: 09
ago. 2020.

8 Dados compilados pelo Observatério das Migragbes Internacionais (OBMigra), a partir do
Sistema de Trafego Internacional - Mddulo de Alertas e Restrigbes (STI-MAR), gerido pela
Policia Federal. Base de dados disponivel em: <https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/
dados/relatorios_conjunturais/PLANO_TABULAR_CONJUNTURAL.rar>. Acesso em: 26 ago.
2020.

% Dados referentes ao dia 26/08/2020, retirados da base da OMS “Covid-19 Global Data”,
disponivel em: <http://covid19.who.int/WHO-COVID-19-global-data.csv>. Acesso em: 27 ago.
2020.

20 A Portaria 125/2020 traz como fundamento nova Nota Técnica da Anvisa, de n2 27/2020/
SEI/GIMTV/GGPAF/DIRES/ANVISA, de 18 de margo de 2020.

2L Art. 52 A restri¢do de que trata esta Portaria ndo impede:
(...) Il - o trafego de residentes de cidades gémeas com linha de fronteira exclusivamente
terrestre (grifo nosso).

22 Art. 22 da Portaria 126/2020.
2 Art. 42 Portaria 126/2020.

24 Art. 42 A restricdo de que trata esta Portaria ndo se aplica:(...)
Il - ao conjuge ou companheiro uruguaio de brasileiro, nato ou naturalizado;
Il - ao uruguaio que tenha filho brasileiro;(...)

2 Art. 42 A restrigdo de entrada no Pais ndo se aplica ao:

| - brasileiro, nato ou naturalizado;

Il - imigrante com residéncia de carater definitivo, por prazo determinado ou indeterminado,
no territério brasileiro;

Il - profissional estrangeiro em missdo a servigo de organismo internacional, desde que
devidamente identificado;

IV - funcionario estrangeiro acreditado junto ao Governo brasileiro;

V - estrangeiro:

a) conjuge, companheiro, filho, pai ou curador de brasileiro;

b) cujo ingresso seja autorizado especificamente pelo Governo brasileiro em vista do interesse
publico; e

c) portador de Registro Nacional Migratério;

VI - transporte de cargas;

VII - passageiro em transito internacional, procedente ou ndo dos paises a que se refere o art.
29, desde que ndo saia da area internacional do aeroporto;

VIII - pouso técnico para reabastecer, quando ndo houver necessidade de desembarque de
passageiros das nacionalidades com restri¢do; e

IX - passageiro com destino a Republica Federativa do Brasil que tenha realizado conexdo nos
paises a que se refere o art. 22.

26 Art. 82 Portaria 255/2020.
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RESUMO

Neste estudo, buscaremos compreender os critérios orientadores dos atos normativos
editados pelo governo brasileiro relativos a gestdo de fronteiras no contexto da pandemia
- se de carater sanitdrio e cientifico ou apenas politico e ideoldgico. Ainda, analisaremos
a “selecdo” do perfil migratério desejado no pais conforme interesses econémicos dos
governantes, e ndo propriamente visando conter a disseminagdo do virus. Para tal, realiza-se
uma analise histdrica da construgao das politicas migratdrias no pais, destacando sua intima
relagdo com os processos coloniais e interesses nacionais voltados a criagdo do mercado de
trabalho brasileiro. Em um segundo momento, serdo abordadas as primeiras normativas
editadas pelo governo para a agenda em questdo, contemplando seus aspectos técnicos e
principais diretrizes determinadas. A Ultima parte do artigo se dedica a uma analise sobre
a maneira como foi conduzida a regulamentagdo da tematica migratdria, sob o recorte da
migracdo laboral, durante a pandemia, buscando demonstrar uma incompatibilidade com
parametros sanitarios préprios do contexto mundial, bem como indicando a reprodugdo de
um viés historicamente discriminatdrio na constru¢do da politica migratdria no Brasil.

Palavras-chave: Covid-19; Atos normativos; migragdo

ABSTRACT

In this study, we will seek to understand the guiding criterion of the normative acts issued
by the Brazilian government regarding border management in the context of the pandemic —
whether of a sanitary and scientific nature or just political and ideological. Still, we will analyze
the “selection” of the desired migratory profile in the country according to the economic
interests of the government, and not exactly aiming to contain the spread of the virus. To this
end, a historical analysis of the construction of migration policies in the country is carried out,
highlighting their intimate relationship with colonial processes and national interests aimed
at creating the Brazilian labor market. In a second moment, the first regulations issued by the
government for the agenda in question will be addressed, contemplating its technical aspects
and main determined guidelines. The last part of the article is dedicated to an analysis of
the way in which the regulation of the migration theme was conducted, under the scope of
labor migration, during the pandemic, seeking to demonstrate an incompatibility with sanitary
parameters specific to the world context, as well as indicating reproduction of a historically
discriminatory bias in the construction of migration policy in Brazil.

Keywords: Covid-19; Normative acts; migration
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