Migracao e saude: direitos dos
trabalhadores migrantes nas
esferas internacionais

James Berson Lalane*

1 INTRODUCAO

O direito de migrar foi reconhecido pela Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 nos artigos 13 e 14 (ONU, 1948). O artigo 13 estabelece que
o individuo tem livre direito de circular dentro e fora das fronteiras de seu pais,
bem como de regressar a ele, uma vez que tenha dele saido. J4 o artigo 14,
desta mesma declaragdo, estabelece o direito do individuo de desfrutar de asilo
internacional, que se refere ao direito de migrar para outros paises quando ha
perseguicdes ou situagdes afins ao individuo, em seu pais de origem.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, concluido em Nova
York em dezembro de 1966, reafirma o artigo 13 da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 quando reconhece que: Todo individuo tem o direito
de deixar qualquer pais, incluindo o seu préprio (ASSEMBLEIA GERAL DAS
NACOES UNIDAS, 1966).

Desta maneira, torna-se claro o direito do individuo de migrar e se
deslocar no territério de um pais estrangeiro, o que gera, ao longo do tempo,
observagdes e discussdes sobre os motivos e fatores que levam o individuo a
migrar de seu pais de origem. Em modos gerais, pode-se classificar os tipos
de migracdo em duas categorias distintas: migracdo forcada e migracdo
econdmica, sendo referentes a migracdo por motivos de refligio e migragdo por
motivos de trabalho, respectivamente. Os desdobramentos socioeconémicos
dessas categorias de migracdo implicam em condi¢des de vulnerabilidade aos
migrantes, sendo necessaria a intervencdo de entidades para a criacdo de
politicas internacionais migratdrias como instrumentos de protecdo e seguranca
dos direitos do individuo.

Em relagdo a vivéncia do migrante econémico no pais estrangeiro, no
ambito do trabalho, os direitos dos trabalhadores migrantes foram consagrados
em duas grandes convencgdes internacionais:

e Convencdo sobre Migracdo em Condi¢cdes Abusivas e a Promogao da
Igualdade de Oportunidades e Tratamento dos Trabalhadores Migrantes
(Convencdo N2 143) a qual foi aprovada pela Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT) em 1975;
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e Convengao Internacional sobre os Direitos dos Trabalhadores Migrantes
e dos Membros de suas Familias, a qual foi adotada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas (ONU) em 18 de dezembro de 1990.

E relevante destacar que o Estado brasileiro ndo assinou e n3o aderiu a
nenhum desses pactos propostos por ambas as Convencdes.

A primeira tentativa de proteger os direitos dos migrantes econémicos
em termos de condi¢bes de trabalho ocorreu em 1939, quando a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) aprovou a Convenc¢do de N2 66 sobre
trabalhadores migrantes, que, no entanto, nunca entrou em vigor. Em 1949,
apds 10 anos, a OIT revisou a Convengao ja criada em 1939 para incluir nela
novas demandas que antes ndo haviam sido abordadas, gerando a Convencgao
dos Trabalhadores Migrantes (revisada) N2. 97, a qual designou que os paises
em acordo (Estados-Membros) cumprissem para com os individuos migrantes a
garantia de:

e acesso adequado a saude para os trabalhadores migrantes, garantindo
boas condig¢bes de saude;

¢ igualdade de tratamento em relagao aos empregados nativos do pais no
que se refere a remuneracao, possibilidade de afiliacdo a organizacdes
sindicais e moradia;

e direito dos trabalhadores migrantes ao seguro social (por acidentes,
doengas, desemprego, maternidade, velhice, entre outros).

Ja em 1975, a OIT aprovou outra Convengdo, sendo ela a Convengdo sobre
Migracdo em Condigdes Abusivas e a Promogdo da Igualdade de Oportunidades
e Tratamento dos Trabalhadores Migrantes, Convengao N2 143 (OIT, 1975).
Esta Convencdo, além de revalidar que os paises de acordo (Estados-Membros
ou Estados- Partes) devem garantir tratamento igualitario aos trabalhadores
migrantes perante os trabalhadores nativos, determina que é dever dos paises
a aboli¢do da migracao ilegal e o emprego irregular de trabalhadores migrantes,
promovendo o intercambio de informagdes entre os Estados e coibindo
empregadores e redes de trafico de migrantes (OIT, 1975).

Além disso, esta Ultima Convencdo estabelece que um migrante que tenha
residido legalmente por motivos de trabalho em um Estado ndo pode ser
considerado cidadao ilegal ou em condigao irregular apds a perda do emprego
sendo, portanto, amparado de maneira idéntica a prevista e reservada aos
cidaddos nacionais em termos de garantias de segurancga, reintegracdo e
assisténcia ao emprego (OIT, 1975).

Tal Convengdo também contém disposi¢cdes destinadas a garantir o
respeito, a protecdo e a promogdo da identidade nacional e étnica dos
migrantes e de suas ligagdes com o pais de origem (OIT, 1975).
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2 DIREITOS ESTABELECIDOS PELA CONVENGAO DA ONU

A Assembleia Geral das Nagdes Unidas adotou por consenso, em
dezembro de 1990, a Convencgdo Internacional sobre a Protegao dos Direitos
dos Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias (ONU, 1990).
A Convengao reconhece aos trabalhadores migrantes e suas familias o direito
de ndo sofrer nenhuma forma de discriminagdo e de usufruir de liberdades
e direitos fundamentais, como direito a vida, integridade pessoal, liberdade
de pensamento, religido, expressao, direito de educar seus filhos de acordo
com sua fé, costumes e convicgdes, direito de associa¢do, de propriedade, o
direito a seguranca pessoal, ndo ser sujeito a prisdes e detencdes arbitrarias.
Além disso, sdo reconhecidos alguns direitos que dizem respeito a condigao
particular dos trabalhadores migrantes: em caso de prisdo, por exemplo, o
trabalhador migrante tem o direito de ser informado, em um idioma que ele
entende, das razdes da prisdo e das acusagdes feitas contra ele. As autoridades
consulares de seu pais de origem devem ser informadas e o trabalhador tem
o direito de se comunicar com elas a qualquer momento. No caso de privagdo
de liberdade pessoal, os trabalhadores migrantes devem ser tratados com
respeito a dignidade da pessoa humana e sua identidade cultural. Também
estd estabelecido que, se um migrante for preso por motivos relacionados
a irregularidade da estadia, a detencdo ocorrerd em local separado do
condenado e acusado (ONU, 1990). A Convencgdo estabelece a proibigdo de
os Estados-Membros realizarem expulsdes coletivas, a necessidade de cada
expulsdo ser estabelecida pela autoridade competente somente apds a
analise da condicdo individual e de o trabalhador migrante ser notificado em
um idioma compreensivel. Contra a expulsdao, o trabalhador migrante tem o
direito de apelar perante a autoridade competente.

No que diz respeito aos aspectos econdmicos e sociais, os trabalhadores
migrantes tém direito as mesmas condi¢Ges dos trabalhadores nacionais, como
igualdade de remuneragao, acesso a filiagdo a sindicatos, direito a seguridade
social e as assisténcias de salde, sendo impossibilitada a negacao de tais direitos
mesmo em caso de irregularidade da estadia do trabalhador migrante. Aos filhos
desses trabalhadores é garantido o direito a educag¢do, mesmo nos casos em que
os pais permanecem indocumentados no territério do Estado-Parte (ONU, 1990).
Cabe também aos Estados garantir o respeito a identidade cultural dos cidadados
migrantes, empregando esfor¢os de incentivo a liberdade de manifestagcdo da
cultura original do migrante e também fornecer meios de acesso a participacdo
no meio cultural do pais em questao.

Esta Convengdo também aborda os direitos dos trabalhadores fronteirigos,
sazonais e itinerantes, sendo sua sexta parte dedicada as medidas que os
Estados-Partes devem adotar para promover condi¢cdes sauddveis, justas e
dignas em termos de migra¢do internacional de trabalhadores e membros de
suas familias (ONU, 1990).
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Os Estados, ao estabelecerem politicas de migra¢do, devem, portanto,
considerar ndo apenas a necessidade de mdo de obra, mas também as
necessidades econémicas, sociais e culturais dos migrantes e de suas familias. Em
vista disso, devem ser tomadas todas as medidas necessdrias para permitir que
trabalhadores e empregadores sejam devidamente informados sobre a legislacdo
relevante e se comprometam a aumentar as comunicagdes e a cooperagao entre
os Estados sobre a questdo da migragdo. A cooperagao também deve ter como
objetivo combater efetivamente o uso irregular de trabalhadores e redes de
tréfico de pessoas. Também cabem aos Estados os esforgos de fiscalizagdo e
oferecimento de oportunidade de regularizacdo para que haja a erradicacdo da
situagdo irregular de migrantes em seu territdrio.

Ao contrdrio das Convencdes da OIT, a Convencdo da Protecdo dos
Direitos dos Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias (ONU,
1990) reconhece uma série de direitos também para trabalhadores migrantes
irregulares, embora cada direito seja reconhecido para trabalhadores
migrantes regulares e irregulares de uma maneira distinta. Por exemplo, no
que diz respeito ao direito a saude, é estabelecido que todos os trabalhadores
migrantes, mesmo os irregulares, tém direito a acesso a cuidados de saude,
enquanto que, nas Convengdes da OIT, apenas os trabalhadores migrantes
residentes regulares sdo reconhecidos como gozadores do direito de acesso a
saude nos paises receptivos.

Frente a todo o exposto, segue a informacdo das datas de assinatura,
ratificacdo, adesdo ou sucessdo de diversos paises em resposta a Convengao
de Protecdo dos Direitos dos Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas
Familias, como pode ser observado no quadro 1 abaixo.

Quadro 1 —Paises que participaram e aderiram a Convengdo sobre Protecdo dos
Direitos dos Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias

Pais Participante Assinatura, sucessao a Ratifica¢do, Adesao (a),
assinatura (d) Sucessao (d)
Albania - 5 de junho de 2007 (a)
Argélia - 21 de abril de 2005 (a)
Argentina 10 de agosto de 2004 -
Arménia 26 de setembro de 2013 -
Azerbaijao - 11 de janeiro de 1999 (a)
Bangladesh 7 de outubro de 1998 24 de agosto de 2011
Belize - 14 de novembro de 2001 (a)
Benin 15 de setembro de 2005 6 de julho de 2018

Bolivia (Estado

Sl - 16 de outubro de 2000 (a)
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Pais Participante

Bdsnia e Herzegovina
Burkina Faso
Cabo Verde

Camboja
Camaroes
Chade
Chile
Colémbia
Comores
Congo
Equador
Egito
El Salvador
Fiji
Gabdo
Gambia
Gana
Guatemala
Guiné
Guiné-Bissau
Guiana
Haiti
Honduras
Indonésia
Jamaica
Quirguistao
Lesoto
Libéria
Libano

Madagascar

Mali
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Assinatura, sucess3o a
assinatura (d)

16 de novembro de 2001
27 de setembro de 2004
15 de dezembro de 2009
26 de setembro de 2012
24 de setembro de 1993
22 de setembro de 2000
29 de setembro de 2008

13 de setembro de 2002
15 de dezembro de 2004
20 de setembro de 2017
7 de setembro de 2000

7 de setembro de 2000

12 de setembro de 2000
15 de setembro de 2005
5 de dezembro de 2013

22 de setembro de 2004
25 de setembro de 2008
24 de setembro de 2004
22 de setembro de 2004

24 de setembro de 2014

Ratificagdo, Adesdo (a),
Sucessao (d)

13 de dezembro de 1996 (a)
26 de novembro de 2003
16 de setembro de 1997 (a)

21 de margo de 2005
24 de maio de 1995 (a)
31 de margo de 2017
5 de fevereiro de 2002 (a)
19 de fevereiro de 1993 (a)
14 de margo de 2003
19 de agosto de 2019 (a)
28 de setembro de 2018
7 de setembro de 2000
14 de margo de 2003
7 de setembro de 2000 (a)
22 de outubro de 2018 (a)
7 de julho de 2010
9 de agosto de 2005 (a)
31 de maio de 2012
25 de setembro de 2008
29 de setembro de 2003 (a)
16 de setembro de 2005
18 de junho de 2004 (a)
13 de maio de 2015

5 de junho de 2003 (a)
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Pais Participante Assinatura, sucessdo a

assinatura (d)

Mauritania -

México 22 de maio de 1991
Montenegro 23 de outubro de 2006 (d)
Marrocos 15 de agosto de 1991

Mogambique 15 de margo de 2012
Nicaragua -
Niger -
Palau 20 de setembro de 2011
Paraguai 13 de setembro de 2000
Peru 22 de setembro de 2004
Filipinas 15 de novembro de 1993
Ruanda -

S3ao Tomé e Principe 6 de setembro de 2000
Senegal -

Sérvia 11 de novembro de 2004
Seychelles -

15 de setembro de 2000

Sri Lanka -

Serra Leoa

Sao Vicente e
Granadinas

) Republica
Arabe da Siria
Tajiquistao 7 de setembro de 2000

Timor-Leste -
15 de novembro de 2001

13 de janeiro de 1999

Togo
Peru
Uganda -
Uruguai -

Venezuela (Republica
Bolivariana da)

Fonte: Adaptado de Nagdes Unidas 1990.

4 de outubro de 2011

Ratificagdo, Adesdo (a),
Sucessdo (d)

22 de janeiro de 2007 (a)
8 de margo de 1999
21 de junho de 1993
19 de agosto de 2013
26 de outubro de 2005 (a)
18 de margo de 2009 (a)
23 de setembro de 2008
14 de setembro de 2005
5 de julho de 1995
15 de dezembro de 2008 (a)
10 de janeiro de 2017
9 de junho de 1999 (a)

15 de dezembro de 1994 (a)

11 de margo de 1996 (a)

29 de outubro de 2010 (a)

2 de junho de 2005 (a)

8 de janeiro de 2002
30 de janeiro de 2004 (a)

27 de setembro de 2004

14 de novembro de 1995 (a)

15 de fevereiro de 2001 (a)

25 de outubro de 2016
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De acordo com o Quadro 1, pode-se notar a auséncia de dados referentes
a outros paises de migracdo, o que permite concluir que a maioria dos paises
de migracbes ndo participaram da Convencdo. Esta vem sendo discutida ha
cerca de 30 anos (desde 1972), considerando-se que entrou em vigor apenas
em 2003 (quando foi registrada a vigésima ratificacdo) e agora esta em vigéncia
apenas em 46 paises, sendo 17 africanos, 10 asiaticos, 17 da América Latina e
apenas 2 europeus: Albania e Bésnia e Herzegovina; vale ressaltar que os paises
ratificaram a Conveng¢do com reservas, de acordo com suas leis nacionais. A
perspectiva é que ainda demande mais um longo tempo para que a maioria dos
paises do mundo possa constar desta listagem e seja oficialmente praticante
das politicas de direitos dos migrantes.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de ter sido estabelecido vigorosamente que os migrantes,
mesmo em situacdo de indocumentados, possuem seus direitos defendidos
e assegurados pelas Convengdes, a maioria dos Estados de migragao, ou seja,
0s paises que recebem ingresso de migrantes, ainda ndo assinaram e nem
ratificaram a Convenc¢do. No entanto, podemos observar que a postura isenta
desses paises quanto a ratificagdo dos direitos dos migrantes tem apenas um
cunho politico, uma vez que os direitos reconhecidos a migrantes irregulares
pela Convencdo sdo aqueles mesmos direitos humanos fundamentais
estabelecidos para todo ser humano que vdo além de seu préprio status
e das circunstancias em que ele vive (ONU, 1948), fazendo com que os
migrantes também sejam contemplados ainda que o pais receptor ndo tenha
propriamente pactuado com a Convengao.
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RESUMO

O artigo propde sintetizar e passar em revista as principais declaragdes internacionais sobre
os trabalhadores migrantes, mas que tém pouca adesao internacional. Tal situagdo torna fragil
o direito de emigrar na medida em que tanto as declaragGes internacionais quanto as leis
internas de cada pais ndo preveem o direito de imigrar. Nesse sentido, muitos migrantes sdo
forgados a migrar irregularmente, sem documentagdo reconhecida como vélida e tém a sua
condigdo social vulnerabilizada, sobretudo no que diz respeito ao acesso a saude.

Palavras-chave: Convengdes internacionais; Trabalhadores Migrantes; Direitos; Saude.

ABSTRACT

The article proposes to synthesize and review the main international declarations on migrant
workers, but which have little international support. This situation makes the right to
emigrate fragile since both international declarations and the internal laws of each country
do not provide for the right to immigrate. In this sense, many migrants are forced to migrate
irregularly, without documentation recognized as valid and their social condition is vulnerable,
especially with regard to access to health care.

Keywords: International conventions; Migrant workers; Rights; Health.
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