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Editorial

Barragens:
da politica oficial

a resisténcia dos atingidos

Em diferentes regides do Brasil, trabalhadores
rurais, {ndios, moradores de pequenas cidades (e,
mesmo, de cidades ndo tdo pequenas) descobrem, de
repente, que seu rio ndo é mais seu. Descobrem que
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“Toda rua tem seu curso,
Tem seu leito de 4gua clara
Por onde passa a meméria...”

(Gilberto Gil e Torquato Neto)

Reconhecer a especificidade destes processos e do
tipo de mobilizagao espacial de populacées por eles
engendrados, eis o que nos levou a dedicar um
rutmero de Travessia ao tema ‘‘As Migragdes e as

foi decidido, por alguém, em algum lugar, que aquele Barragens’’. Mas ndo nos pareceu adequado limitar

rio vai ser tomado por outros, servir a usos e
objetivos que lhes sao estranhos.

este numero ao registro e descrigdo desta violéncia.
Quisemos falar também das logicas que a sustentam e

Os discursos oficiais falam da redengdo propiciada buscam justificd-la. Quisemos trazer a discussao as

pela energia elétrica, do progresso..

¢ ctratégxas energéticas, bem como os interesses que

Aos poucos as pessoas aprendem que ndo é apenas fa.? inspiram e as poltticas em que se materializam.

o rio que lhes vai ser tomado. Para gerar energia
elétrica serd necessdrio inundar muitas terras. O
progresso parece insacidvel: quer as dguas e quer as
terras. Quer os vales e colinas, as plantagées e as
florestas.

Os discursos oficiais falam dos custos ambientais
do progresso.

As populagbes comegam a perceber que as dreas
onde cagavam desaparecerdo, os peixes de que se
alimentavam morrerdo, que igrejas e cemitérios onde
foram sepultados seus antepassados submergirao.
Vidas serao inundadas; e, com elas, passado e
memodria, futuro e esperangas.

Os discursos oficiais lamentam os impactos sociais
das barragens e os or¢amentos dos projetos
hidrelétricos comparam custos e beneficios. Quantos
délares custard o quilowatt/hora?

Como avaliar o custo do deslocamento das 40 mil
pessoas de Itaipu, das 70.000 em Sobradinho, das
300 mil a serem ‘‘remanejadas’’ pelos
aproveitamentos hidrelétricos programados para a
bacia do rio Uruguai pelo Plano 2010 da Eletrobrds?

Os ‘‘inundados’’, os ‘‘afogados’’, os
““atingidos’’ ... No discurso oficial, populagées a
serem ‘‘relocadas’’ . Migragoes? Talvez este termo
ndo seja suficientemente preciso para dar conta do
processo a que nos estamos referindo. J4 se disse que
toda migragdo é, em nossa sociedade, um *‘éxodo
for¢cado’’ ; entdo temos que encontrar uma outra
expressdo, um outro conceito para esta violéncia que
desterra dezenas, centenas e milhares de indivtduos.
Por que ndo ‘‘deslocamento compulsorio’’ ?

Buscamos langar alguma luz sobre as condigbes
dagueles que, caminhando em sentido contrdrio aos
dos camponeses ou tndios expulsos, sao empurrados
em direcdo a obra, para fornecer os bragos que
canstruirdo estes verdadeiros monumentos de
modernidade — que trazem consigo tudo o que a
modernidade tem de perverso no Brasil de nossos
dias.

Degradagdo do meio-ambiente, degradacao das
condigées de vida das populacées que habitam as
vizinhangas destes mega-empreendimentos,
migragédes, deslocamentos compulsdrios, colocar o
foco sobre as barragens € iluminar mais um capftulo
da verdadeira guerra de conquista que se trava hoje
para expropriar o povo de suas terras e territorios,
aqueles territdrios que ainda ndo foram totalmente
submetidos, ou cuja forma de sujeicao deve ser
modificada para adequar-se a um progresso que tem
por lei fundamental a exclus@o da imensa maioria.

Um nimero como este ndo poderia deixar de abrir
um espago para as experiéncias acunuladas pelos
novos protagonistas que comegam a aparecer nesta
‘‘guerra’’ . Os que se recusam a ser meros pides em
um tabuleiro no qual se joga uma partida a cuja
regras ndo tém acesso. Aqueles que rejeitam wna
lbgica contdbil que os reduz — quando os contempla
de alguma maneira — a wma soma de dinheiro a ser
paga a tftulo de indenizagdo (como se a vida pudesse
ser indenizada!). Aqueles que se cansaram de serem
apenas espectadores dos destinos de suas terras,
regides, florestas e rios, e querem ser sujeitos de seus
caminhos, trajetdrias, de suas prdprias vidas.
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Arquivo CEM

“Intervencoes
armadilhas de grande porte

um roteiro internacional dos délares e seus
argumentos, e dos prejuizos dos cidadaos
nas obras hidrelétricas.

A. Oswaldo Sev4 Filho*
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1. OBRAS RECENTES,
PROJETOES FUTUROS
E SUAS IDEOLOGIAS

s investimentos recente-

mente concluldos, mais

aqueles feitos no passado

e que continuam operando,

consfituem hoje um im-

pressionante parque técni-
co, com vérios milhares de instalagdes
— centrais elétricas, minas de carvio,
refinarias de petréleo, destilarias de 4k
cool, e outras — funcionando simulta-
neamente em quase todas as 4reas do
planeta, produzindo ou consumindo di-
ferentes modalidades de mercadorias
energéticas.

N&o é simples contabilizar tudo o
que acontece; & bastante diffcil e nem
sempre confidvel somar-se “calorias”
com “Barris de Petrleo” com “Quilo-
vates ou Megavates®, com Metros c(-
bicos de carvédo”,... pois as diferentes
unidades de medigdo devem ser toma-
das compatfveis, para serem transfor-
madas umas nas outras, com o devido
rigor. Assim mesmo, fazem-se estas,
contas; por exemplo: os pesquisadores
do Worldwatch Institute (Estados Uni-
dos) estimaram em 1987 que 6% de to-
da a energia consumida era de origem
hidrelétrica, que 15% era de biomassa
(lenha/carvdo, gas de biodigestores,
reslduos orgénicos), e que 79% era de
origem mineral (petr6leo, gas natural,
carvéo mineral e urénio), uma boa parte
da quel era também queimada para a
producdo de eletricidade, nas usinas
chamadas de termoelétricas e nuclea-
res. (ref. SHEA, 88).

Investe-se muito em hidroeletricida-
de, coisa da ordem de 20 bilhdes de
déblares anuais, e boa parte disto em hi-
drelétricas e transmissdes de grande
porte; o restante, que vem crescendo
ultimamente s&o invesfimentos nas
centrais e redes de distribuigdo de pe-
queno e médio porte.

A ampliagdo deste pamue de usinas
hidrelétricas & assunto de primeira
grandeza no cenério do poder estatal e
dos altos interesses industriais e finan-
ceiros; e nele estio intervindo as maio-
res empreiteiras de obras e os escrit6-
rios de projetos e de consultoria, agindo
de forma concertada, e articulados aos
Estados-maiores das diregbes gover-
namentais em todos os palses onde
s&o feitas as obras. Os acordos de ci-
pula resutam em consércios e cartéis
de empresas; e muitos frabricantes de

equipamentos - geradores, turbinas,
transformadores, comportas, tubula-
¢des, pontes rolantes, motores elétricos
— t&m af o seu principal *“mercado” de
encomendas e de contratos. Muitas in-
distrias altamente consumidoras de
elefricidade, como as de metais e figas
(alumfnio, cobre, nfquel, chumbo, acos
especiais), como as petroquimicas, as
de cloro-soda e as de celulose, t8m al a
raz&o de sua existéncia e de seu lucro.

Os projetos, até se materalizarem
nas barragens e centrais, passam por
um emaranhado de instituicbes nacio-
nais e estrangeiras: Bancos estatais de
desenvolvimento, Bancos Mundial
(BIRD) e Interamericano (BID), agén-
cias da Organizagdo das Nagdes Uni-
das (p. ex. PNUD e ONUDI). Mas, os
debates e as repercussbes passam
também por entidades técnicas como a
Intemational Water Resources Asso-
ciaton (Gra-Bretanha), por associa-
¢bes de interesses patronais, como a
International Comission on Large Dams
(Comissdo Intemacional de Grandes
Barragens, Paris, Franga), e recente-
mente, pelas entidades de apoio as re-
gides atingidas ou de defesa ambiental,
como p. ex. nos Estados Unidos, o In-
ternational Rivers Network (*Rede In-
temacional de Rios”), da Califérnia, e o
Environmental Defense Fund (“Fundo
de Defesa Ambiental”) de Washington, '

Dentre as ampliagbes recentes do
parque hidrelétrico, as mais significati-
vas no perfodo de 1980 a 1985 foram
nos seguintes treze palses:
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Considerando-se agora todas as
grandes hidrelétricas construldas desde
os anos 1950/60, elas estio concen-
tradas em alguns trechos das maiores
bacias fluviais:

— no rio Paran&: Furnas, no rio
Grande MG; Itumbiara, no Paranalba
GO/MG; Jupié e llha Solteira, SP-MS;
ltaipu, PR-Paraguai; Yacireta, Paraguai-
Argentina;

- no rio Caroni, afluente do Orinoco,
Venezuela (Guri);

- no rio Tennessee (EUA), na Co-

. lumbia (EUA e Canad4, p.ex. Grand

Coulee);

ZAIRE, FILIPINAS e NIGERIA

TABELA 1 fonte: SHEA, 88

PAIS Aumento da capacidade hidrelétrica instalada,
entre 1980 e 1985 (apox.)

1. BRASIL 27.000 a  43.000 Megawatts

2. CHINA 20.000 a 26.000 n

3.INDIA 12000 a 15.000 "

4. MEXICO 6.000 a 9.000 n

5.IUGOSLAVIA 6.000 a 8.000 "

6. COLOMBIA 3.000 a 6.000 "

7. ROMENIA 3.000 a 6.000 n

8.a 13. VIETNA, TURQUIA, PAQUISTAO, acréscimos de mais de

1.000 Megawatts no perfodo

1.000 MW = 1.000.000 Kilowatts

nota: Megawatt (MW) = 1.000 Kilowatts (KW)
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— no rio lenessei, Sibéria, URSS
(p.ex. Krasnoiarski);

— nos rios africanos: Nilo (Assuan,
Egito/Sudéo;. Volta (Akosombo, Gha-
na), Zambeze (Kariba, Zambia/Zim-
babwe, e Cahora Bassa em Mogambi-
que).

As poténcias elétricas instaladas
nestas “super-centrais® vao desde a
faixa de 1.000/2,000 MW até 10.000
MW (ltaipu ter&4 capacidade final de
12.600 MW); os “lagos” formados por
estas “super-barragens” tém superff-
cies que vdo desde 1.000/1.500 até
mais de 8.000 Km2 (para comparagao,
grande lagos naturais, como Titicaca,
Bollvia/Peru, tém 10.000, ou como a
Lagoa dos Patos, RS, um pouco mais).
E, apesar dos muitos problemas destas
obras, a “famflia” das grandes hidrelé-
tricas aumentara ainda um pouco mais,
pois é provéavel que pelo menos alguns
dos novos projetdes sejam construldos,
por exemplo;

— Damodar e outros no vale do rio
Narmada, india; Trés Gargantas e ou-
tros no rio YangTse na China; Ing4, no
rio Congo, Zaire; e... no Brasil, talvez

algumas das obras previstas para o rio
Xingu (Kararad, Babaquara, PA), para o
Parand (a “Gltima® seria llha Grande,
PR-MS), para o rio Uruguai (Campos
Novos, SC, ou Garabi, RS-Argentina).

Mas, sob a mesma denominagéo —
hidreletricidade — outros esforgos bem
diferentes tém sido feitos, na constru-
¢do de pequenas e médias centrais.
Nesta década, a capacidade instalada
nas obras deste tipo podera passar de
10.000 MW para quase 30.000 MW,
dos quais mais de 5.000 MW nos EUA
e Canad4, e boa parte na China, que j&
tinha em 1980 um parque de 90.000
unidades.

Nas regides onde a elefrificagdo
comegou mais cedo, e as antigas cen-
trais com décadas ou até um século de
vida foram desativadas, ha hoje em dia
programas de recuperacéo e reativagao
de pequenas obras (p.ex. mais de 600
delas no Canad4, outro tanto na Pold-
nia). E além disso, alguns palses do
terceiro mundo estdo equacionando
com pequenas e médias centrais uma
parte de suas demandas de eletricida-
de, dentre eles, com destaque: na Afri-

ca (Burundi, Guiné, Madagascar); na
América do Sul (Peru, Equador); na
Asia (Nepal), na Oceania (Nova Guiné).

Estes tipos de empreendimentos
aproveitam melhor as condigSes natu-
rais dos sftios fluviais com cachoeiras,
ou entre as paredes das “gargantas” e
dos boqueirdes; as barragens t8m 4, 8,
10 metros de desnlvel, e mesmo quan-
do sdo mais altas, seus “lagos” tém
superficie modesta, menor volume, com
menores alteragbes ambientais, ou en-
tdo, praticamente ndo alagam, funcio-
nando “a fio d'4gua”, com diques e
guias para a tomada d'4gua. As potén-
cias instaladas vao desde poucos Me-
gawatts até 100 ou 200 Megawatts, e o
seu funcionamento, embora menos
uniforme do que o das grandes, apre-
senta menos riscos.

Apesar destes aspectos favordveis,
foi a hidreletricidade de grande porte
que se impds nas (ltimas décadas, o
que foi devidamente justificado por al-
gumas ideologias falseadoras, que ain-
da hoje sdo apresentadas:

- a ideologia da “economia de es-
cala”, segundo a qual quanto maior a

Arquivo 2M
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central, mais barato seria o custo do in-
vestimento, mais barato o custo da ele-
tricidade produzida, coisa que vém
sendo desmentida no Brasil e alhures;

— a concepgéo de "sistema interliga-
do” de geragdo e transmissdo, com
muitas centrais e vérios “linhdes” co-
nectados na mesma rede, o que de fa-
to, consolidou a tendéncia de centrali-
zacdo e de elitizagdo das informagdes
comrentes e das decisfes estratégicas
e operacionais, que hoje estio nas
mé&os dos poucos e seletos “Estados
maiores” dos governos e dos conglo-
merados empresariais;

- e, em todos os casos, a ideologia
“desenvolvimentista”, segundo a qual
estes investimentos de grande porte
poderiam arrancar as regides “escolhi-
das” do seu atrasq, da sua pobreza, do
seu estégio de subdesenvolvimento,

2. MilhGes de atingidos,
contra o progresso?

Nesta perspectiva ideolégica do
“progresso” e da “raz&o técnica”, in-
tensamente difundida pelos governos e
pelas empresas interessadas, o fato &
que as populagbes humanas das 4reas
que foram ou que seriam afingidas,
passam a ser vistas como um “entra-

ve®, como um inevitavel “problema”. E,
mais que isto, se elas por acaso con-
seguem se organizar para obter melho-
res ressarcimentos ou “compensa-
¢cbes”, ou até mesmo para resistir ao
projeto, é certo que cai sobre estes ci-
daddos a pecha do comportamento “ir-
racional”, das decisdes “emocionais”, e
enfim, de serem “contra o progresso”.

Nos demais palses, & como aqui: di-
ficil saber precisamente quem e quan-
tos sdo os atingidos; em principio, se-
riam todos aqueles que no momento da
“remocgao”, efetivamente residem, tra-
balham ou detém propriedades, cons-
trucdes e benfeitorias em todos os ter-
renos que serdo requisitados para os
canteiros de obras, para retirada de
material de construcéo, para o perime-
tro de inundagdo, mais as margens e
faixas de protecdo do “lago”, e ainda
nos terrenos que serdo limpos ou cor-
tados por linhas e estagBes de trans-
misséo, por vilas residenciais e aloja-
mentos, por remanejamentos de estra-
das e de sedes urbanas.

E esta quantidade de pessoas varia
ao longo dos anos: entre as estimativas
feitas na época dos estudos para o
projeto, e os nlmeros dos cadastros e
censos feitos nos momentos sucessi-
vos da indenizagdo e do fechamento do

*“lago”, a populacdo no local e nas ime-
diagbes poderd aumentar muito, dobrar-
até, E, dentre estes “recém-chegados”
estardo muitos dos atingidos: os ocu-
pantes recentes de terras agrfcolas, os
pescadores e barqueiros, (mesmo que
nédo residam precisamente nos terrenos
“condenados”), os assalariados, mora-
dores e parceiros das propriedades
agricolas e pecuérias da regido, e ain-
da, os exploradores de produtos das
matas e do garimpo.

Os “lagos™ criados pelas obras
inundaram e cobriram com vérios me-
tros de lama e &gua territdrios cuja ex-
tens&io era de 10.000, 20.000 hectares
até 400.000 ou 800.000 hectares. Ora,
dificiimente, mesmo em 4reas longih-
quas dos grandes centros urbanos, ndo
haveré ninguém residindo, pescando ou
coletando numa extensdo destas... e,
mais dificiimente ainda, um “lago” com
centenas de milhares de hectares de
terras alagadas deixard de cobrir al-
guns vilarejos, e até mesmo cidades...
mesmo nas 4reas mais remotas dos
continentes, A partir de relatos oficiais e
de pesquisas e reportagens de outros
autores, compusemos esta lista dos
“lagos” de hidrelétricas que atingiram
os maiores contingentes humanos.

Arquivo 2M
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TABELA 2

NOME DA BARRAGEM
vale fluvial

Pafs, Continente

Epoca de
formacéo
do ‘‘lago”’

Estimativa da popula¢édo
deslocada pela obra

Extens&o aprox.
da superficie
do L] 'hgo"

1. SANMEXIA

China, Asia

1960

870.000 pessoas

n.d.

2. DANJIANGKAO

China, Asia

1968 (?)

320.000 pessoas

n.d.(*1)

3. ASSUAN, médio Nilo

Egito e Suddo
Africa do Norte

1958

120.000 pessoas

+ de 4.000 km?

4. NANELA

Paquistfio, Asia

1967

90.000 pessoas

n.d.

5. TARBELA

Paquistsio, Asia

86.000 pessoas

n.d.

6. AKOSOMBO, baixo Voita

Ghana, Africa
Ocidental

1965

80.000/
84.0000 pessoas

+ de 8.000 km?

7. SOBRADINHO, médio
Séo Francisco

Brasil (BA),
América do Sul

75.000/
80.000 pessoas

+ de 4.000 km?

8. KOSSOU

Costa do Marfim
Africa Ocidental

75.000 pessoas

n.d.

9. KARIBA, médio Zambeze

Zambia e Zimbabwe,

Atrica Meridional

57.000 pessoas

10. GANDH! SAGAR

{ndia, Asia

52.000 pessoas

11. ITAPARICA, médio S#o Francisco

Brasil (BA e PE),
América do Sul

45.000 pessoas

12. ITAIPU, médio Parand

Braslil (PR) e Paraguay
América do Sul

35.000/
45.000 pessoas

Obs.: (*1) Numa segunda etapa, com sobre-elevacéo do pareddo, seréo mais 250.000 pessoas.

fontes: BISWAS, 82 e SEVA, 88. Além de informes dos préprios movimentos locais, no caso brasileiro.

A desmobilizagdo de tanta gente, a
apropriacdo exclusivista de imensos
territrios, de trechos de vales fluviais
importantlssimos, aqui e nos demais
palses, s8o acontecimentos trauméti-
cos, com repercussdes marcantes, ra-
mificadas, longas...

As populagdes humanas nestas re-
gides sdo concentradas em determina-
das zonas das vertentes e das mar-
gens dos rios, com densidades demo-
gréficas superiores as médias nacio-
nais; e, além disto, em palses que
crescem sua populagdo a 2%, 3% ao
ano, nestas faixas de fronteira de ex-
pans&o geo-econdmica as taxas podem
chegar a 5%, 10% ou mais por ano. Isto
quer dizer, por exemplo, que um pro-
grama de obras como o que é previsto
para o vale do Narmada, na india, ou
para a bacia do alto Uruguai, no Brasil e
Argentina, se feito hoje provocaria a
remocgdo de 500 mil pessoas, mas pro-
vocaréd a remogdo de 1 milhdo de pes-
soas se for feito daqui a 20 ou 30 anos.

J& que em todos os lugares previs-
tos para “hospedar” as obras, a ten-
déncia & uma resisténcia crescente as
préprias obras, ou, pelo menos, aos
critérios de ressarcimento e de com-
pensacgdo, cabe questionar se — estes
milhdes de cidaddos & que sdo contra o
“progresso”?? ou sera o contrario: o
“progresso” contra eles??

3. Bilhbes de dblares anuais.

Quem paga a conta?

Os custos destes investimentos sdo

enormes e vém crescendo, por conta
das dificuldades propriamente técnicas,
e dos custos ambientais e sociais,
além, evidentemente, do peso dos juros
internacionais. Assim, os investimentos
acabam criando uma multiddo do “sé-
cios” compulsérios, que ndo sdo fisi-
camente atingidos... mas que arcam
com o sacriffcio econdmico do empre-
endimento: muitos dos usuérios de ele-
tricidade que subsidiam o sistema com
as sobre-tarifas nas suas contas men-
sais, e todos os confribuintes, que atra-
vés dos seus impostos, suportam a bu-
rocracia estatal e a sangria dos juros
remetidos.

No panorama internacional da hi-
dreletricidade, comprova-se a monta-
gem de um cfrculo infernal de endivida-
mento e de drenagem de rendas. Algu-
mas dimensbes destas amadilhas: ca-
da Megawatt instalado pode custar de
1,5 a 3 milhes de délares; cada grande
central pode custar 2, 3 até 10 ou 15
bilhdes ao longo de 08, 10, 12 anos,
depois amortizados num prazo de 20 ou
30 anos; e as tarifas vém aumentando
50% ou mais a cada dez anos.

A venda de eletricidade tem sido um
excelente negdcio e os ndmeros de ca-
so brasileiro ilustram bem: — com um
parque instalado de 45.000 Megawatts,
o faturamento de venda de eletricidade
pode ir a 08, 10 bilhdes de dblares
anuais, dos quais provavelmente, de 06
a 08 bilhdes serdo remetidos aos ban-
cos privados locais e no exterior, aos

bancos estatais estrangeiros e aos
multilaterais, na fooma de juros. Com
isto, muitas despesas de manutengéo e
todos os novos investimentos ficam
sem fundos suficientes, e por isto se
diz que o “setor esté deficitario”. A ver-
dade é que os conglomerados financei-
ros e industriais que montaram os in-
vestimentos ndo estdo deficitarios, nem
tampouco os consumidores preferen-
ciais da eletricidade, que continuam pa-
gando barato as suas tarifas e tendo lu-
cro com seus produtos de alto contel-
do energético.

Relembrando que nos palses muito
endividados, como o México, a india, o
Per(i e o Brasil, foram feitas obras im-
portantes nos (ltimos anos, e que la
ocorre algo semelhante ao que ocorre
aqui, ndo surpreende que estas obras,
com a sua légica econdmica e financei-
ra, sejam um dos mais pesados fardos
da falada dfvida externa.

Assim, a implantacdo de cada um
destes empreendimentos foi se tornan-
do uma pecga chave nas relagbes de
dominag&o entre os palses, e no &mbito
de cada pals, uma pega chave na do-
minag8o das classes capitalistas sobre
as demais, dos conglomerados indus-
triais e financeiros sobre toda a socie-
dade, com a intermediacdo das buro-
cracias e dos dirigentes governamen-
tais.

Nas localidades das obras, a des-
estruturag@o social tem sido a regra, e
as centrais e seus “lagos” foram se
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tornando simbolos de problemas am-
bientais, de incerteza ou até convulsdo
social, de prejulzos e de corrupgdo, Em
vérias destas situagdes, o que mais
marcou o empreendimento foi o acirra-
mento da questéo fundiaria, da questo
indfgena, em outros foi a resisténcia di-
fusa e persistente s relagdes salariais
e mercantis. Houve vérios casos de re-
pressdo violenta, com comandos poli-
ciais destacados para intimidar e forgar
a remog¢do dos moradores (p. ex. na:
obra de Kariba); num destes, a resis-
téncia indfgina se associou a um movi-
mento guerrilheiro para bloquear o bar-
ramento do Chico river, ilha de Luzon,
Filipinas; em outro, no Franklin river,
Tasmania, Austrédlia, os opositores
conseguiram alterar o panorama eleito-
ral nacional, e depois, obtiveram o em-
bargo pela via judicial.

Na maioria da situagdes, entretanto,
os atingidos apenas conseguiram al-
guma compensagao adicional pela des-
estruturacdo ocorrida, p. ex. programas
de re-assentamento, projetos de agri-
cultura irrigada, como em ltaparica,
Brasil, ou no vale do Namarda, [ndia, ou
obtiveram o pagamento de lucros ces-
santes e a re-demarcagéo de terras in-
dfgenas, no caso de La Grande e ou-

tras barragens na bafa James, Canada.
Por isto, antes dos usuérios e dos con-
tribuintes, quem tem pago a conta séo
os atingidos... ’

4. Insistir nos emos
e nas ameacas da energia
supostamente renovével
e limpa??

O panorama se tornou muito compli-
cado nos (ltimos anos, — — diante da
chamada crise do petréleo, que colocou
para os EUA, o Japdo e os palses eu-
ropeus o custo crescente e o limite eco-
ndmico do modelo baseado no petrbleo
e seus derivados; diante do protesto
crescente contra a poluicdo da queima
de combustiveis; diante da resisténcia
contra a ampliagdo dos programas de
energia nuclear, — — a hidreletricidade
teve a sua imagem reforgada: “energia
boa, porque é renovavel, barata, limpa,
segura...”, uma verdadeira solugédo mi-
lagrosa para a chamada crise energéti-
ca.

Tais imagens e afirmativas sdo to-
das dignas de questionamento, a co-
mecgar por este caréter “renovével”.
Conforme a andlise de Cyntia Shea, do
Worldwatch Institute: i

“Uma fonte de energia é renovével
se, com uma administrag@o apropriada,
a sua utilizag8o sustentada e continua-
da ndo provocar uma diminuicdo na sua
oferta, na sua disponibilidade. Vento,
luz do sol, 4gua corrente, plantas e fio-
restas sdo exemplos destas fontes de
energia aparentemente eternas. Infeliz-
mente, a literatura técnica esté repleta
de projetos falidos e prejudiciais que
excederam a capacidade de renovagéo
dos sistemas naturais”,

A experiéncia dos vérios palses com
estes pareddes e seus ‘lagos” & hoje
rica de exemplos de alteracdes insidio-
sas, de degradacéo santtéria, de prejuf-
zos econdmicos e de tragédias nas
&reas de barragens. Algumas ilustra-
¢Bes bastam: contaminagdes coletivas,
epidemias e até mortandades de popu-
lagdo ribeirinha, no Ghana (Akosombo)
no Zimbabwe (Karba), no vale do
Tennessee, EUA, e no Brasil, ltaparica;
invasdes de plantas aquéticas tomando
4reas enormes do espelho d'4gua, co-
mo em Brokopondo, Suriname, onde o
aguapé cobriu mais da metade dos
1.500 km?,

Em vérios casos houve desnutricéo
e fome mesmo, provocadas pelas per-
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das de safras agricolas e pelo tempo
longo de mudanga e de re-estruturagcao
produtiva e social ap6s a remogéo, co-
mo em Assuam, nho Egito e no Sudéo.
Quase todas as barragens estio se
entupindo em prazos curtos, e, em
muitas calhas dos grandes rios agora
represados, as “cheias” t&ém sido muito
mais graves do que as subidas cfclicas
dos antigos e verdadeiros rios. Muitas
das atuais “cheias” foram agravadas e
até mesmo provocadas pela operagdo
dos reservatérios, pois o critério domi-
nante tem sido a acumulagédo de &gua
para geragao de eletricidade no futuro e
ndo as condi¢cbes de seguranga e de
acesso ao rio por parte das populagdes
ribeirinhas,

H& muitos casos de rompimento e
de extravazamento dos “lagos”, a maio-
ria em pequenas barragens; até aqui
nenhuma das grandes teve o seu aci-
dente fatal depois de pronta e funcio-
nando, mas a probabilidade existe e é
crescente por conta do envelhecimento
de todo o sistema construldo e do asso-
reamento dos “lagos®. Com o avango
dos anos, eles vao se deteriorando, e
os prejulzos e os riscos nas imedia-
¢bes e ao longo dos rios véo se agra-
vando. Além do entupimento, h4 tam-
bém as infitragbes de &gua nos pare-
dées e nos lengbis subterrdneos em
contato com a massa d’agua do reser-
vatério. A

A degradagdo é também quimica e
bio-qufmica, por causa da proliferagdo
de algas (a eutrofizagdo, que confere
um belo tom azukturquesa nos lagos
das 4reas tropicais), pela acidificagéo
(no caso de ndo retirada das matas,
que apodrecem ao longo dos primeiros
meses e por anos em seguida) e pelo
acimulo de materiais contaminantes e
patol6gicos, no caso de rios que pas-
sam por 4reas urbanas, industriais e de
mineragéo, ou por 4reas de agricultura
onde se usa muito produto quimico, e
todos estes resfduos vdo se acumulan-
do e poluindo os préprios “lagos”;
quando os vertedouros sdo abertos,
uma parte disto vai poluir os trechos rio
abaixo.

Enfim, quase todas as grandes
obras provocam acomodagdes de ter-
reno e tremores de terra; e, para com-
plicar, algumas foram feitas em zonas
tipicas de terremotos, e os resultados
podem ser tragicos como foram em
Yungay, no Pert, em Vajont, na Itélia, e

em Grand Teton, EUA, (ref. Perrow,
84).

Hé& impasses previslveis logo mais,
no futuro breve: as mobilizagdes e
desmobilizagbes sociais foram enor-
mes e serdo ainda maiores; as armadi-
lhas estdo armadas e pode ndo haver
interesse dos cidaddos em amar mui-
tas outras.

E, mesmo dentre as energias reno-
véveis, estas grandes hidrelétricas sa@o
intervengdes muito mais degradantes
do que “racionais”, custam cada vez
mais caro, simbolizam um poder cen-
tralizador cada vez menos aceito. Nao
se pode prever exatamente o desfecho
que ter4 cada nova tentativa de cons-
truir tais obras,mas é certo que as de-
cisbes de investimento, as decisdes
tecnoldgicas, as definicbes de tarifas,
as remessas de juros e de lucros para
outros palses... tudo isto seré cada vez
mais criticado e questionado pelos ci-
dadéos atingidos e prejudicados, que ja
pagaram e continuam pagando a conta.
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(*) Engenheiro, Doutor em Geografia, Profes-
sor-Visitante do Instituto de Estudos Avanga-
dos/USP, Professor colaborador da Area de
Planejamento energético da UNICAMP; asses-
sorou o Pélo Sindical do Submédio S&o Fran-
cisco (Petroldndia, PE, atingidos da obra de
ltaparica), a Comiss&o Regional dos Atingidos
por Barmragens (do Alto Uruguai, Erexim, RS), a
Comiss&o Pré-indio de S&o Paulo e o Depar-
tamento Nacional de Trabalhadores Rurais
CUT/SP.
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O planejamento do setor
elétrico brasileiro:
principais problemas
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impossfvel ficar indiferente

diante da construgdo de

grandes barragens para

produzir energia elétrica.

De um lado, hd quem se

impressione pelo tamanho
da obra, pelo esforco empreendido na
fabricagdo de sofisticados equipamen-
tos e pela capacidade do Homem em
transformar a Natureza (o rio vira lago)
para dela retirar a eletricidade que tanto
conforto Ihe proporciona. Por outro lado,
h& sempre grande polémica sobre co-
mo evitar as consequéncias negativas
da barragem para a populagdo local,
comunidades expulsas pela inundagdo
de suas terras, populagdes ribeirinhas
prejudicadas pelas mudangas do regi-
me do rio a jusante, cidades sem con-
dicbes de abrigar o grande niimero de
migrantes que acorrem em funcédo da
obra, etc. Isto sem falar na eventualida-
de do projeto afetar a vida de comuni-
dades indfgenas, como vem ocorrendo
recentemente no Brasil.

O debate sobre esses projetos ine-
vitavelmente coloca algumas perguntas
cruciais, que tém de ser respondidas:
Para que se constroem as grandes bar-
ragens? Quem se beneficia com a pro-
dugdo dessa eletricidade? E absoluta-
mente indispensével realizar essas
obras para se ter a energia necesséria
ao funcionamento da nossa sociedade?
H4& alternativas para evitar os impactos
negativos desses empreendimentos?

Para se obter elementos de resposta
a essas questdes, & necessarid conhe-
cer como se faz a polftica energética no
Brasil e quais séo os principais proble-
mas encontrados no planejamento do
setor. Este trabalho pretende contribuir
nesse sentido, esclarecendo alguns
pontos que precisam ser melhor anali-
sados e discutidos no debate atual so-
bre as grandes barragens no Brasil.

ENERGIA E SOCIEDADE

A eletricidade é uma das formas em
que a energia é utilizada pela socieda-
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de. Outras formas séo os derivados de
petréleo (gasolina, 6leo diesel, etc.), o
carvé@o mineral, a lenha, carvéo vegetal,
‘etc. A energia, em suas vdrias formas,
é indispensével & producéo de bens e
ao fornecimento de servigos essenciais
a vida humana: calor, para aquecimento
de &gua e do ar, para cozinhar e para
atividades produtivas; for¢ga motriz, para
o trabalho mecénico e para os meios de
transporte; eletricidade para iluminagéo,
aparelhos eletrbnicos, processos in-
dustriais, equipamentos de Telecomu-
nicag¢ds, computadores, etc.

Ao longo dos séculos o Homem
aprendeu a utilizar as fontes de energia
disponlveis na natureza para atender as
suas necessidades. De urh modo geral,
vérios recursos naturais, de origens
distintas, podem ser mobilizados para
fomecer cada forma de energia neces-
sédria ao funcionemento da sociedade.
Assim, a eletricidade, por exemplo, po-
de ser obtida a partir de diversas fon-
tes: quedas d'dgua (energia hidroelétri-
ca), centrais termoelétricas que podem
queimar diversos combustfveis como
fonte de energia (6leo combustfvel, 6leo
diesel, gas natural, lenha, carvdo ve-
getal, bagago de cana de aglcar, etc.),
centrais nucleares, entre outras.

Toda sociedade, portanto, tem de se
organizar para a execug¢do do planeja-
mento de seu sistema energético, isto
é: selecionar as melhores alternativas
para a produgdo da quantidade de
energia que se julga adequada para a
satisfacdo das necessidades da popu-
lagéo e do desenvolvimento, em cada
regido do pals, levando em considera-
¢ao nessa escolha os aspectos tecno-
I6gicos, econdmicos, sociais, ambien-
tais e polfticos das diversas opgdes
disponlveis.

O SETOR ELETRICO BRASILEIRO
E O SEU PLANEJAMENTO

O Brasil dispde em seu vasto territé-
rio de uma enome quantidade de rios
passiveis de aproveitamento para gera-
¢éo de eletricidade, fazendo com que o
potencial hidroelétrico do pals seja um
dos maiores do mundo. De um modo
geral, a disponibilidade de bom nimero
de aproveitamentos hidroelétricos na
regido Central-Sul, préximos aos gran-
des centros consumidores, fez com
que durante um longo perfodo de nossa
histéria a eletricidade fornecida por usi-
nas hidroelétricas fosse inquestiona-
velmente mais barata que qualquer ou-
tra alternativa, como centrais termoelé-

tricas ou nucleares. A utilizagdo desse

potencial hidroelétrico, no entanto,
sempre apresentou algumas dificulda-
des particularmente importantes: o alto
investimento inicial associado & cons-
trugdo das usinas e o longo perfodo de
estudos e construcdo necessério até
o infcio de seu funcionamento. O pro-
cesso de aproveitamento da energia hi-
droelétrica tem de percorrer vérias eta-
pas sequenciais: o inventdrio da bacia
hidrogréfica, apontando os melhores lo-
cais para a construgdo das barragens;
o estudo de viabilidade técnico-econd-
mica de cada sftio escolhido para a
construgdo das centrais hidroelétricas;
o projeto basico de engenharia de cada
usina; o projeto executivo, detalhando
obras e equipamentos a serem cons-
truldos; e a construgdo propriamente

. dita. Assim, entre o instante da decisdo

de construir uma grande usina hidroe-
létrica e o infcio de seu funcionamento
pode decorrer um perfodo da ordem de
10 anos. Durante esse intervalo uma
enorme quantidade de recursos finan-
ceiros fica imobilizada.

Para superar essas dificuldades fi-
nanceiras, o papel do Estado foi funda-
mental, no caso brasileiro, assim como
em vérios outros palses e em outros
setores considerados de infra-estrutura
bésica (como o de transportes, por
exemplo). Foi a partir do infcio da déca-
da de 60, com a criagdo da Eletrobrés,

que se viabilizou no pafls a intensifica-’

¢do do aproveitamento da hidroeletrici-
dade. Os vultosos recursos financeiros
necessérios s obras passaram a ser
captados, no pals e através de emprés-
timos internacionais, e repassados para

a construgdo de grandes centrais hi-
droelétricas nas diversas regides dc
pafs; no Sudeste, por Furnas, Cesp €
Gemig; no Nordeste, pela CHESF; no
Sul, pela Eletrosul, e no Norte, pela
Eletronorte. Um forte setor elétrico se
consolidou no. pafs, abrangendo estas
empresas de geragdo e transmisséao,
diversas outras empesas menores
(estaduais e regionais) na distribuicdo
de energia elétrica para o mercadc, fir-
mas de engenharia e consultoria na
execugdo dos estudos e projetos das
centrais, grandes empreiteiras respon-
séveis pela construcéo das cbras civis
das barragens, e fabricantes de equi-
pamentos sob encomenda da indistria
de bens de capital (Turbinas, gerado-
res, transformadores e outros equipa-
mentos de grande porte, em: geral fabri-
cados por filiais de empresas multina-
cionais implantadas no pafs). Em seu
conjunto, o setor elétrico mobiliza milha-
res de trabalhadores e absorve inves-
timentos da ordem de 2% do PIB (cerca
de 10% dos investimentos totais do
pafs), envolvendo portanto interesses
poderosos.

Com essa estruturagéo o pals péde
passar a desfrutar de seu potencial hi-
droelétrico, substituindo as centrais te-
moelétricas a 6leo e expandindo enor-
memente o suprimento da eletricidade.
Para isso o planejamento do sistema
elétrico do pals teve de ser organizado,
considerando trés horizontes; de longo
prazo (20 anos), de médio prazo (10
anos) e de curto prazo (5 anos). Seu
primeiro passo & a previsdo da evolu-
¢do do consumo de energia elétrica em
cada regi8o do pafs. O objetivo inicial &
caracterizar o mercado de eletricidade
que teré de ser atendido no futuro pelas
empresas que geram energia elétrica
(ndo se considera portanto a demanda

‘reprimida das populagdes sem poder

aquisitivo suficiente para fazer face aos
custos do suprimento de eletricidade).
Para isto s&o formuladas hipbteses so-
bre o crescimento demogréfico e eco-
ndmico no horizonte considerado, em
cada regio e setor de atividade do pals
(residencial urbano e rural, comercial,
servigos pablicos, transportes e indis-
fria, destacando-se os segmentos in-
dustriais altamente consumidores de
energia elétrica). A partir da evolugdo
econdmica prevista para cada seg-
mento, estima-se seu consumo futuro
de eletricidade, usando a relagé@o entre
eletricidade consumida e produgédo
(valor econdmico ou toneladas ffsicas,
ou ainda renda per capita e niimero de
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habitantes no caso do setor doméstico,
por exemplo) que se observou no pas-
sado, eventualmente ajustada por al-
gum fator da corregdo. A agregacao de
todos os segmentos constitui 0 merca-
do total, formulando-se em geral 3 alter-
nativas (mercado baixo, médio e alto) e
tornando-se como referéncia para o
planejamento o valor central (mercado
médio).

Em seguida, a selegéo das alternati-
vas de oferta para atender ao mercado
de energia elétrica previsto para as dife-
rentes regides do pals nos horizontes
de planejamento considerados & feita
com base no critério de menor custo
global de suprimento, abrangendo a ge-
ragéo, transmissdo e distribuicdo da
eletricidade. Apesar de seu menor in-
vestimento inicial e menores prazos de
construgéo, as termoelétricas a 6leo e a
carvao sé@o em geral consideradas mais
caras que as hidroelétricas, no Brasil,
devido ao custo do combustfvel (deri-
vados de petréleo em parte importados
pelo pals ou carvdo nacional de baixa
qualidade) necessério & manutengéo de
seu funcionamento ao longo de toda a
vida atil dos equipamentos (da ordem
de 50 anos). Assim, as centrais térmi-
cas vém sendo utilizadas apenas em
complementagdo as hidroelétricas, em
perfodos curtos de demanda muito in-
tensa de eletricidade em relagéo & ca-
pacidade de geragdo do sistema (perfo-
do de seca em que o nivel dos reser-
vatérios das hidroelétricas baixa, hor4-
rios de ponta do consumo, etc.). Ape-
nas no Plano 90, elaborado no infcio
dos anos 70, considerou-se a constru-
¢&o no pafls de 8 centrais nucleares, po-
rém este objetivo foi abandonado poste-
riormente, diante dos custos da energia

nuclear terem se revelado muito supe-
riores aos da energia hidroelétrica ainda
disponfvel. Apés o Plano 90, foram ela-
borados o Plano 95, o Plano 2000 e em
1987 foi langado o Plano 2010, sendo
suas orientacdes de longo prazo com-
plementadas pelo Programa Decenal de
Geragéo, que inclui as centrais a serem
efetivamente construldas nos dez anos
seguintes.

AS METAS ATUAIS DO SETOR
ELETRICO: O PLANO 2010

E O PROGRAMA DECENAL
DE GERAGCAO

Os estudos de planejamento do se-
tor elétrico baseiam-se hoje em proje-
¢bes de um crescimento da populagdo
de 1,7% ao ano e da economia em
5,8% ao ano, em média, no perfodo de
1985 até 2010. De acordo com essas
hipbteses, calcula-se em 668,8 Twh
(bilhdes de quilowatts-hora) o consumo
total de energia elétrica no Brasil em
2010, o que significa um ritmo de au-
mento de 5,7% ao ano, em média, para
quase quadruplicar o consumo de 175,7
Twh registrado em 1986. O atendimento
deste mercado exigira um salto na ca-
pacidade instalada de geragéo de ener-
gia elétrica de 42900 MW (megawatts
ou milhdes de watts) em 1986 para
157200 MW em 2010. O setor prevé em
seus planos que a hidroeletricidade
continuara a manter sua posi¢cdo domi-
nante em relagdo as demais alternati-
vas de geragdo de eletricidade: sua
participagdo no parque gerador em
2010 seria de 88,5% (89,7% em 1986),
contra 5,2% da energia nuclear (1,4%
em 1986), 4,0% do carvdo mineral

(1,6% em 1986) e 2,3% de outras fon-
tes (7,3% em 1986). O Plano 2010 jus-
tifica esta opgdo pela competividade do
potencial hidroelétrico brasileiro (de
uma disponibilidade de geracéo teérica
de 3020 Twh/ano, cerca de 803 Twh/a-
no, bem mais do que o mercado esti-
mado em 2010, portanto, teriam seu
aproveitamento justificado pelo menor
custo em relagdo a outras fontes) e
pela sua ainda incipiente utilizagdo atual
(as usinas hidroelétricas existentes e
em construgdo representam apenas
26% do potencial hidroelétrico econo-
micamente competitivo).

Uma andlise da distribuicdo regional
do consumo e da geragéo de eletricida-
de, porém, revela algumas disparida-
des. O mercado de energia elétrica se
concentra na regido Sudeste, atual-
mente, e o Plano 2010 projeta uma
permanéncia dessa concentragdo: a
participagdo da regido Sudeste mais a
Centro-Oeste (menos Mato Grosso do
Sul) no mercado nacional, que era de
67,8% em 1986, passa a 56,2% em
2010. Por outro lado, como o potencial
hidroelétrico competitivo ainda disponl-
vel se concentra nas regides Sul e
Norte, principaimente, o Plano 2010
prevé um aumento progressivo a partir
do ano 2000, da energia elétrica expor-
tada da Amazénia, atingindo o equiva-
lente & capacidade de geragéo e 36.000
Mw no ano 2010 (2/3 para atender o
Sudeste e 1/3 para o Nordeste). E im-
portante assinalar que o prossegui-
mento dessa tendéncia (caso efetiva-
mente se confirme) causard uma maior
incidéncia de é&reas inundadas por re-
servatbrios de usinas hidroelétricas na
Amazénia, invertendo a situagao atual,
conforme se pode observar na Tabela 1.

Tabela 1 — Estimativa de Areas Inundadas por Reservatérios de Usinas Hidroelétricas — Brasil

Area
Total

Regiéo

de Hec-
tares)

(milhdes

Usinas em Usinas
Operagéo e Previstas
~ Construgéio Ano 2000
(milhdes (%) | (milhdes
de Hec- de Hec-
tares) tares)

Potencial Hidro-
elétrico Total
(%) (milhdes
de Hec-
tares)

(%)

Amazénia
Outras
Regibes

10,0

4,2

- Total

Brasil 850

2,9 0,3

5,2

06

14,2 1,7

Fonte: Eletrobrés, 1987 (Plano 2010)
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TABELA 2 - PROGRAMA DECENAL DE GERACAO

NOVA DATA
POTENCIAL A SER  DATA PREVISTA ATRASO  pp ENTRADA

INSTALADO (MW) PLANO 2010 (MESES) EM OPERACAO

NOME DA USINA

Boa Esperanca 126 Jun -89 6 Dez - 89
Pedra do Cavalo 600 Mar - 92 22 Jan - 94
Xingo 5000 Out - 92 21 Jul - 94
Tucurui IT 3300 Jan - 94 29 Jun - 96
Araca 120 - = Jun - 98
Sacos 114 - - Jun - 98
Itapebi 617 Nov - 95 37 Nov - 98
Serra Quebrada 1450 - - Jan - 2000
Lajeado 800 - - Mar - 2002
Belo Monte 11025 Jan -99 49 Jan - 2003

Total Regioes Norte e Nordeste (todas usinas hidroelétricas)

Jorge Lacerda IV (t) Jun -91
Jacui (t) Mar - 92
Segredo , Set — 92
Térmica a G4s — Bolivia (t) Jun -93
Candiota ITI - 1 (t) ' Dez - 94
Ita Jun-95
Dona Franscisca ‘ Set - 95
Térmicas a carvao — 50 MW (t) Dez - 96
Campos Novos Set - 97
Salto Caxias Set-97
Candiota IIl -2 (t) - Dez - 97
Machadinho Mar - 98
Mau4 Set - 98
Garabi - 50% Mar - 99
Cebolao Set-99
Monjolinho Set - 99
Candiota ITI - 3 (t) Dez - 99
Térmicas a carvao — 125 MW (t) Dez-99
Barra Grande Mar - 2000
Garibaldi Mar - 2000
Sao Jeronimo Jun - 2000
Geni Qure Set — 2000
Foz do Chepim Dez - 2000
Ilha Grande Mar - 2001
Jataizinho Mai - 2001
Tel. Borba Mar - 2003
Fundao Jun - 2004

Total Regiao Sul (2650 MW - Térmicas 11417 MW hidroelétricas)
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TABELA 2 - PROGRAMA DECENAL DE GERACAO

NOME DA USINA

POTENCIAL A SER
INSTALADO (MW)

DATA PREVISTA
PLANO 2010

ATRASO
(MESES)

NOVA DATA DE

ENTRADA
EM OPERACAO

Corumba I
Miranda

Nova Ponte
Paulinia I (t)
Paulinia III (t)
Serra da Mesa
Porto Primavera
S.J. dos Campos (t)
Cana Brava
Simplicio
Angra II (t)
Igarape I1
Queimado
Anta

Sapucaia
Couto Magalhaes
Formoso
Itaocara

Serra do Facao
Bacaina
Picada

Rosal

Angra ITI (t)
Franca Amaral
Foz do Bezerra
Capim Branco
Irape

Sobragi

Barra do Peixe
Corumba II
Mirador
Paulistas

Peixe

Funil

Quartel

505
190
648
648
210
200
49
375
390
510
350
350
1200
1818
350
480
180
1245
125
100
16
300
220
340
210
210
165
100
58
1245
32
360
600
420
110
450
235
106
60.
1112
164
100

Ago- 89
Set - 87
Jun -89
Jul -90
Dez - 91
Jun -94
Mar - 90
Dez - 92
Mar - 93
Jun -92
Abr -93
Mai - 91
Mar - 94
Out - 92
Dez - 92
Mar - 97
Dez - 92
Dez - 92
Mar - 95
Mar - 93
Mar - 94
Mar - 94
Mar - 95
Mar - 95
Dez - 95
Set - 96
Mar - 95
Jun-94
Jun - 95
Set - 95
Set - 96

6
33
12
23
24
-3
49
16
15
24

24
49

18
K /4
37
-6
49
49
24
49
37
49
37
37
34
24
49
61
49
49
37

37
49

Fev-90
Jun-9
Jun - 90
Jun-92
Dez - 93
Mar - 94
Mar - 94
Abr - 94
Jun - 94
Jun - 94
Jun - 94
Dez - 94
Abr - 95
Mai - 95
Jun-95
Set - 95
Out - 95
Dez - 95
Dez - 95
Set - 96
Dez - 96
Dez - 96
Mar - 97
Mar - 97
Mar - 97
Mar - 97
Mar - 98
Mar - 98
Mar - 98
Set - 98
Set - 98
Mar - 99
Jun-99
Jun -99
Jun-99
Set -99
Set - 99
Mar - 2000
Mar - 2000
Mar - 2000
Jun - 2000
Jun - 2000

Total Regides SE e CO

16536

(3540 MW Térmicas (t); 12996 MW - hidroelétricas)

Total Brasil

53755

(6190 MW térmicas (t); 47565 MW — hidroelétricas)

FONTE: ELETROBRAS (SET. 1989)
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As usinas, linhas de transmisséo
e instalagdes de distribuicdo previstas
nos dez primeiros anos do Plano 2010
envolvem um montante significativo de
investimentos, dada a magnitude das
obras previstas, atingindo o equivalente
a 6,4 bilhbes de délares por ano, em
média, no perfodo 1987/1991, e 7,5 no
perfedo 1992/1996. Isto tem contribuldo
para atrasar a execugdo do Programa
Decenal de Geragéo, dada a delicada
situag@o financeira do setor elétrico: de
1975 a 1986, o governo manteve os
reajustes de tarifas de eletricidade
abaixo da taxa de inflagdo, enquanto
usava as empresas do setor para obter
empréstimos no exterior com vistas a
captacdo de divisas necessérias ao
pagamento dos encargos da dfvida ex-
terna do pals. Por outro lado, a perma-
néncia de um quadro de recessdo na
economia brasileira, ao invés do cres-
cimento econdmico projetado no Plano
2010, contribuiu também para uma me-
nor elevagédo do consumo de energia
elétrica: em 1988, o mercado previsto
era de 201 Twh (exclusive autoproduto-
res), enquanto o consumo efetivamente
verificado foi de apenas 190 Twh, As-
sim, o cronograma de execugio de di-
versas usinas teve de ser alterado, re-
programando-se sua data de entrada
em operagdo. A tabela 2 apresenta o
resultado da recente (setembro 1989)

reformulacdo do Programa Decenal de
Geragdo, correspondente ao planeja-
mento da expansdo da capacidade
instalada no horizonte de médio prazo.

ELEMENTOS PARA
UMA ANALISE CRITICA

As principais insuficiéncias da meto-
dologia de planejamento do setor elétri-
co no Brasil referem-se ao tratamento
inadequado das incertezas inerentes a
esta atividade.

Em primeiro lugar, a projecdo do
mercado de energia elétrica a médio
e longo prazos se reveste de grande
margem de incerteza. Pode-se subes-
timar ou, o que ocorre com mais fre-
quéncia, superestimar o crescimento
econdmico do pafs no futuro. Além dis-
so0, o setor elétrico ndo deveria tratar a
demanda de eletricidade correspon-
dente a um determinado nivel de ativi-
dade econémica como algo totalmente
independente, como se houvese uma
relacdo “de ferro” entre PIB e consumo
de eletricidade. Pode-se influir na de-
manda futura de eletricidade, por exem-
plo, através de polticas de conserva-
¢do de energia, que reduzam as ne-
cessidades de crescimento econdmico
e a qualidade de vida. Através de uma
polttica de pregos adequada e de esti
mulos & adogéo de inovagbes tecnolé-

gicas, pode-se promover o uso de tec-
nologias mais eficientes no consumo de
eletricidade (motores elétricos, ilumina-
¢éo e eletrodomésticos menos consu-
midores de eletricidade com igual ce-
sempenho), 0 que j& vem ocorrendo em
outros pafses. No Brasil, as metas do
PROCEL - Programa de Conservagéo
de Energia Elétrica apenas recente-
mente langado pela Eletrobrds ainda
s&o timidas (economia de 88 Twh/ano
em 2010, ou seja, menos de 12% do
mercado), e os meios alocados & exe-
cugdo cessa polftica sdo tremenda-
mente inferiores aos recursos destina-
dos a aumentar a geracdo de energia
elétrica, Além disso, h4 tamtém o com-
ponente polftico da forte presséo de in-
teresses regionais (concessiondrias de
energia elétrica, governadores) e na-
cionais (empreiteiras) no sentido de
maximizar as grandes obras de cons-
trucdo de novas usinas. Assim, é perti-
nente colocar a ques‘ao de que talvez o
pals ndo precise realmente ce toda a
eletricidade prevista no planejamento do
setor (como ali4s se verificou em pas-
sado recente, no inicio dos ancs 80,
quando a entrada em operagéo de ltai-
pu gerou excedentes de capacidade
que obrigaram a venda de eletricidade a
baix[ssimo prego).

Outra incerteza mal administrada
pelo setor elétrico & de origem financei-
ra, e se refere & disponibilidade, no de-
vido tempo, dos recursos necessérios
a execugdo do cronograma de investi-
mentos programados. Isto vem levando
a interrupgdo de grandes obras de
construcdo de usinas, com enormes
prejulzos para o pafs, pois o custo final
da energia gerada se eleva tremenda-
mente, sob a pressao dos juros durante
a constru¢do (ndo dispondo de recur-
sos préprios, o setor tem de recorrer a
empréstimos para a execugéo de suas
obras, com custos crescentes & medi-
da que o prazo de construgdo aumen-
ta). O setor elétrico normalmente alega
que isto se deve 2 insensibilidade dos
ministérios da 4rea econbémica, que
atrasam a liberagdo desses recursos.
Contudo, na atual realidade econdémica
brasileira, este fator talvez ndo seja me-
ramente conjuntural, e na verdade nédo
seja possivel para o pals suportar o
enorme peso dos investimentos pre-
vistos no setor. Assim, mesmo que “no
papel” algumas grandes hidroelétricas
paregam mais baratas, uma anélise
posterior & sua implantagdo revela
custos muito superiores aos previstos.
Nesse contexto, seria importante con-
siderar outras alternativas da geragdo
com menores prazos de construgdo
(quanto maior o prazo, maior o risco fi-
nanceiro), como centrais hidroelétricas

de pequeno e médio porte, e termoelé-
tricas a bagaco de cana, ou usando o
gés natural.

Enfim, o setor elétrico brasileiro tam-
bém ndo considera adequadamente a
incerteza de arigem polftica presente na
construgcdo de suas obras, em particu-
lar as centrais hidroelétricas com gran-
des reservatoérios. Os impactos sociais
e ambientais desses empreendimentos
causam um conflito intrfnseco entre
custos a serem absorvidos a nivel re-
gional e beneficios transferidos ao con-
junto mais amplo dos consumidores de
energia elétrica no pals (ndo se poden-
do esquecer, porém, o perfil da con-
centragéo desses beneflcios nos seto-
res mais favorecidos da populagéo).
Mesmo a tentativa de quantificar o
custo desses impactos de forma a in-
corporé-los na avaliagdo do setor, ba-
seada no critério de custo miimo da
eletricidade fornecida ao mercado, pa-
rece fadada ao insucesso. E insufi-
ciente a prética do setor elétrico de,
diante da resisténcia dos movimentos
de atingidos por barragens, simples-
mente substituir uma solugédo pela im-
posicéo de outra, j4 pronta, determinada
no seu interior. Na verdade, é funda-
mental para o adequado equaciona-
mento desses conflitos, uma mudanga
de postura do setor, envolvendo a
abertura de mecanismos efetivos de
negociagdo com a sociedade, a partir
de sua organizagéo, informagéo e posi-
cionamento sobre as diferentes alterna-
tivas possfveis (e ndo apenas uma Gni-
ca solugéo).

* Professor da Area Interdisciplinar de
Energia e Coordenador da Pés-Gradua-
¢8o em Engenharia e Planejamento Am~
biental da COPPE/UFRJ — Coordenag8io
dos Programas de Pés-Graduag@o em
Engenharia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro,

BIBLIOGRAFIA

1. Eletrobrds (1987); Plano Nacional de
Energia Elétrica 1987/2010 (Plano
2010).

2. PINGUELLI ROSA, Luiz; “Hidroelétricas
e Meio Ambiente na Amazénia. Anélise
Crftica do Plano 2010", Revista Bra-
sileira de Energia, vol. 1, n® 1, 1989,
p. 7-24,

3. LEBRE LA ROVERE, Emflio; “A neces-
sidade de Reformulagéo da Metodologia
de Planejameno do, Setor Elétrico no
Brasil”, Comunicagdo apresentada 2
Comissdo de Minas. e Energia da C&-
mara dos Deputados, Brasflia, DF, Maio
de 1989.

Travessia e janeiro-abri/90e 17




Implantacéo

de grandes hidrelétricas

. ESTRATEGIAS DO SETOR ELETRICO
ESTRATEGIAS DAS POPULAGOES ATINGIDAS*

Carlos B. Vainer**
Frederico Guilherme B. de Araujo**

18 ¢ Travessia @ janelro-abril/90




1- INTRODUGCAO
poltica do Setor Elétrico
estatal, desde a criagdo da
ELETROBRAS no infcio da
década de 60, vem sendo
marcada por duas caracte-
risticas bé&sicas: 1%) a

construcdo de um portentoso aparelho

de planejamento, controle e gestdo dos’

sistemas de producéo e distribuicdo de
energia elétrica no conjunto do territ6rio
nacional; 22) o atendimento ao cresci-
mento da demanda de eletricidade prin-
cipalmente através da utilizacédo de re-
cursos hidricos, por meio da constru-
¢80 de grandes unidades geradoras.
Esses dois eixos de agdo levaram a
que o sistema ELETROBRAS atual-
mente tenha 42,710 MW de capacidade
instalada em 90 usinas, sendo 23 ter-
moelétricas e 57 hidrelétricas.

O plano estratégico que, no presen-
te, norteia as decisbes governamentais
quanto & produgéo, transmissao e dis-
tribuicdo de energia elétrica é o Plano
Nacional de Energia
(1987/2010), mais conhecido como
Plano 2010 (ELETROBRAS, 1987).
Este documento do Setor Elétrico pro-
jeta o crescimento do consumo de ele-
tricidade no pals em 392% no perfodo
1986-2010 (de 175,7 Twh para 668,8
Twh), tendo por base uma previséo de
crescimento do PIB a taxa anual de
5,8%. No que concerne a geragdo da
fonte hidrica, que é a que aqui nos inte-
ressa, a capacidade instalada deveria
passar, no perfodo planejado, de 38.500
MW a 141,800 MW (crescimento de
386%), com a constru¢do de novas 165
hidrelétricas e investimentos, apenas

Elétrica.

até 1996, da ordem de 70 bilhdes de
délares.

Como é sabido, os critérios de otimi-
zagao financeira e energético vigentes
no planejamento deste Setor, bem co-
mo as pressdes dos grandes grupos de
empreiteiros da construgdo civil e de
produtores de equipamentos elétricos
pesados tém conduzido, no Brasil como
em varios outros palses, a privilegiar as
mega-obras, que exigem, quase sem-
pre, a inundagédo de vastfssimas &reas
para a constituicdo de reservatérios.
Em Haipu, por exemplo, a formagéo de
um lago artificial de 1.350 Km2 submer-
giu mais de 100.000 ha de fertilfssimas
terras; e o lago de Itaipu parece peque-
no se comparado aos de Balbina (2.436
Km2), Tucurufl (2.430 Km2) ou Sobradi-
nho (4.197 Km2).

Seria diffcil exagerar os desastres
sociais e ecolégicos que empreendi-
mentos desta natureza e dimenséo ja
provocaram e poderdao provocar em
futuro préximo. Em regibes como a
Amazénia, de equilbrio ecolégico parti-
cularmente delicado, a estes impactos
soma-se, em barragens ja construfdas
como em muitas das que estdo previs-
tas, a ameaca de um verdadeiro etnock
dio, uma vez que se condena ao deslo-
camento, a dispersdo, a desagregacao
cultural, quando ndo & morte propria-
mente dita, numerosos grupos indige-
nas.

Pelas cifras fornecidas pela ELE-
TROBRAS, nZo h4 razdes para acre-
ditar que o pior j& passou. A 4rea total a
ser inundada pelos aproveitamentos
previstos no Plano 2010 é de 11,3 mi-
Ihdes de hectares passando-se de um

total de 2,9 milhGes para 14,2 milhdes
de hectares sob as &guas no final do
perfodo.

Il - AS QUESTOES EM JOGO

A natureza e l6gica dos grandes
aproveitamentos hidrelétricos nao dei-
xam dividas: trata-se de explorar de-
terminados recursos naturais e espa-
¢os, mobilizar certos territérios para
uma finalidade especffica: produgéo de
eletricidade. Tudo o que contrarie ou
escape a este fim aparece como obstéa-
culo e surge, no cronograma financeiro,
sob a rubrica- custos. Nestes termos,
compreende-se que sejam vistos como,
obstaculos a populagdo que ocupa as
areas a serem inundadas, os usos da
&gua feitos por esta populagcdo, bem
como todas as atividades econdmicas
e sociais que pré-existem ao projeto.

O grande projeto hidrelétrico apare-
ce para a populacao regional como algo
que lhe é estranho, que néo a incorpora
nem como recurso, nem como desti-
natéario/consumidor. Ele se impde como
uma exigéncia do desenvolvimento
nacional, que as Ultimas décadas
mostraram, aos estudiosos tanto
quanto as populagdes, ser concentra-
dor espacialmente e excludente social e
politicamente, E é este projeto que exi-
ge que dezenas, centenas, milhares de
famflias abandonem suas terras, seus
cemitérios e igrejas, suas relagdes de
vizinhanga e sociabilidade, suas casas,
vilas, bairros ou cidades inteiras, E es-
se projeto também que, através dos
danos ao meio ambiente, produz efeitos
perversos para as condicdes de vida,

Arquivo CRAB
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presentes e futuras, daqueles que, néo
sendo deslocados compulsoriamente,
permanecem nas regides préximas ao
empreendimento, muitas vezes aca-
lentados pela doce ilusdo divulgada
pelo Setor Elétrico de que néo séo “a-
tingidos”.

Para o padrdo hegemdnico de pla-
nejamento no Setor Elétrico, as ques-
tdes sociais e ambientais s&o varidveis
a serem equacionadas em termos de
custo financeiro, obstaculos a serem
removidos para que o territrio libera-
do possa ser ocupado pelo empreen-
dimento. Na se¢d@o seguinte, procura-
remos sistematizar algumas observa-
¢oes que temos feito no estudo e
acompanhamento dos confiitos gerados
por esse tipo de prética.

Ill - ESTRATEGIAS DO SETOR
ELETRICO/ESTRATEGIAS DA
POPULAGAO ATINGIDA

Um belo dia, circula numa determi-
nada regido do pals a noticia de que
muitas coisas vdo mudar, de que uma
ou vérias barragens serdo construidas
um pouco por toda parte: muitas terras
serdo inundadas, muita gente vai ter
que abandonar a regido. Centenas ou
milhares de pessoas descobrem que
decisdes tomadas no &mbito das agén-
cias de planejamento energético fize-
ram delas excedente demogréfico.
Descobrem que aquela terra em que
produziam energia com o cultivo de ali-
mentos e a criagdo de animais vai se
transformar num reservatério de outra
forma de energia — a energia elétrica,
que muitos deles nem consomem. Ou
que aquela floresta de tantos significa-
dos e riquezas vai virar um espelho
d’agua. Descobrem, enfim, que isso
significa a destruicdo de seus meios e
modos de vida.

Para o Setor Elético o que importa &
a relagéo custo/beneficio de seu plano.
Para a populagdo que sofrerd os im-
pactos, a légica & exatamente inversa.
Preocupa, antes de mais nada, o
seu préprio destino, de suas terras, de
sua regido. Os beneficios possiveis, se
os h4, sdo vagos, indeterminados e,
provavelmente, nunca chegardo até ela;
os efeitos negativos sé@o concretos,
palpaveis, diretos, imediatos.

Dois olhares, duas légicas, duas
‘maneiras de avaliar os impactos de um
grande projeto de investimento (1).

Tentaremos agora registrar, de ma-
neira sintética, as principais estratégias
e formas de agdo mais recentes dos
dois protagonistas que expressam as

fégicas delineadas: o Setor Elétrico e a
populagdo organizada em movimentos
de atingidos (2).

3.1. O Setor Elétrico em Ac¢éo

A iniciativa do conflito, como é evi-
dente, parte do Estado brasileiro, res-
ponsével pelo padrdo de planejamento
setorial que se vem praticando, pela po-
tica energética, pela decisdo de im-
plantar cada uma das barragens hidre-
Ktricas no pals. E este Estado que, so-
bretudo a partir de ltaipu, vem pautando
o planejamento do Setor Elétrica. nas
obras gigantescas.

No topo, temos o Ministério das Mi-
nas e Energia, ao qual é subordinada a
ELETROBRAS, de quem séo subsidi4-
rias regionais a ELETROSUL, ELE-
TRONORTE, CHESF e FURNAS, res-
ponséveis pela execugao dos projetos
e operagéo das usinas (3). No corpo a
corpo com a regiéo e a populagao, as
subsididrias aparecem como intefocu-
toras primeiras e imediatas das recla-
magoes e reivindicagdes locais; & me-
dida que avangam em sua organizagao
e forga, os movimentos de resisténcia
tém buscado contactar e negociar com
as esferas superiores da administragéo
federal — Eletrobr4s e Ministério das
Minas e Energia.

Como representantes locais do Se-

tor Elétrico, as subsidiarias tém estrutu--

rado seu comportamento de modo se-
melhante, quase sempre baseado nas
seguintes pautas prioritarias de agao:
desinformacao, estratégia territorial pa-
trimonialista e negociagao individual.

a) Desinformacéo

A desinformagdo constitui uma das
principais aimas das empresas do Se-
tor Elétrico. Para entender sua eficicia

basta lembrar que dificimente indivk
duos néo confrontados anteriormente a
situagdes similares conseguem vislum-
brar as consequéncias do projeto, da-
das sua dimensao e complexidade.

Nos momentos iniciais, a desinfor-
magcgao assume a forma pura e simples
de sonegacéao da informagdo, de manei-
ra a facilitar o ingresso da empresa na
regido, a conquista de algumas posi-
¢des no terreno antes que a populacao
se dé conta do que vai ocorrer — por
exemplo, a empresa compra terras de
vital importancia para a instalagdo do
projeto, como pode ser a &rea a ser
ocupada pelo canteiro de obras. Nesta
etapa, busca-se assegurar que, em ca-
so de vir a surgir resisténcia, a empre-
sa j& se encontre ancorada no terreno e
a obra ja possa aparecer como algo ir-
reversfvel, quase como se fosse um fe-
némeno natural diante do qual ndo se
pode send3o sofrer as consequéncias
(4).

Numa etapa seguinte a desinforma-
¢ao assume outra conotacdo. De um
lado, ela aparece através de uma inten-
sa atividade de comunicagédo social,
que propagandeia a obra e seus beneff-
cios, a0 mesmo tempo em que tergiver-
sa quanto aos impactos negativos para
a populagdo e regiao atingidas. De ou-
tro lado, ela se funda sobre uma polftica
mais sutil de langamento de informa-
¢bes desencontradas, contraditérias;
assim, por exemplo, N0 que concerne
aos pregos pagos como indenizagdo ou
3s datas para enchimento do reservaté-
rio, cria-se um clima de ddvidas, inse-’
guranga e, nao raro, angustia, que faci-
lita @ acdo da empresa. H4 também
uma permanente preocupacao em de-
sacreditar as liderangas emergentes,
divulgar nimeros exagerados sobre os
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que aceitaram negociar individualmente,
etc.

b) Estratégia territorial
patrimonialista

Os esforgos das subsididrias da
ELETROBRAS para criar o vazio de-
mogréfico necessério 2 instalagdo das

barragens podem ser vistos como parte .

de uma verdadeira operagdo de ocupa-
¢a0. Seus levantamentos e estudos de
campo fornecem uma vasta e detalhada
informagéo sobre o espago a conquis-
tar, os cadastramentos sécio-econémi-
cos dao elementos sobre cada proprie-
dade e proprietéario. Nesta linha, a em-
presa busca assumir a propriedade da
drea-alvo, e 0 mecanismo legal que
acionara serd o da compra. Coerente-
mente, as empresas somente reconhe-
cem na érea a ser desocupada aqueles
que detém direitos de propriedade. Nao
hé& populacéo, ndo hé4 trabalhadores ou
moradores, h& apenas proprietérios. E,
nestes termos, o deslocamento de po-
pulagdo se resume e se resolve atra-
vés de uma infinidade de agdes indivi-
dualizadas de compra-venda (5).

Na realidade, existem muitos mora-
dores e ocupantes que serdo obrigados
ao deslocamento e nao receberéo inde-
nizagdo alguma, como tampouco rece-
berdo apoio para reinstalagéo. A estra-
tégia teritorial patrimonialista desco-
Arquivo CRAB

nhece qualquer direito socidl ou territo-
rial dos ndo proprietarios, eximindo as
empresas dos custos sociais impostos
a esta parcela da populagéo transferi-
da. Néo &, pois, casual, que os deslo-
camentos para a limpeza da 4rea este-
jam afetos aos Departamentos de Pa-
trimdnio Imobili4rio,

Reduzindo o problema social a
sua dimens&o . patrimonial-legal (com-
pra-venda), tampouco preocupam-se
as empresas com as condi¢cdes em que
a populagé@o se vai relocalizar, enqua-
drando os termos da negociagdo que
propdem nos estritos limites de uma
discussdo sobre o valor da indeniza-
¢do. As consequéncias deste tipo de
comportamento j& se mostraram tragi-
cas em varias experiéncias: aquele que
recebe uma indenizagdo raras vezes
consegue reinstalar-se em uma pro-
priedade equivalente aquela que teve
de abandonar, seja porque a inflagdo
desvaloriza rapidamente o dinheiro re-
cebido, seja porque o aquecimento do
mercado imobilidrio regional penaliza
enormemente 0s que venderam para
comprar.

¢) Negociacao individual

O fterceiro eixo da filosofia de agdo
das subsidisrias da ELETROBRAS é a
busca da negociagédo individual, pro-
prietario por proprietario. Embora pare-

¢a irracional do ponto de vista organi-
zacional, tal opgao tem objetivos claros:
impedir, ou dificultar, a discusséo e or-
ganizagéao coletivas. Para a empresa, a
populagdo ndo existe enquanto coletivi-
dade/comunidade, mas apenas como
um somatério de proprietarios indivi-
duais.

Desnecessario lembrar que a igual-
dade entre as partes que se supde pre-
sente num contrato particular de com-
pra-venda nao passa, nestas condi-
¢oes, de uma ficgdo legal: de um lado
estd uma grande empresa estatal, com
Seus enormes recursos, Seus corpos
técnico e juridico, enfim, o poder; do
outro lado est4 o pequeno agricultor,
desamparado, temeroso, pressionado.

A mesma filosofia que leva as Em-
presas do Setor a tentarem negocia-
¢bes individuais, as conduz a buscar
impedir que o problema social gerado
por cada empreendimento transcenda
os limites da éarea atingida, que outros
setores da sociedade civil local, regio-
nal e nacional se engajem na discussao
e deliberagédo a respeito do objeto do
conflito. Nesse contexto, nao surpreen-
de a renitente recusa em aceitar como
intedocutores leglimos os diversos
movimentos sociais organizados a par-
tir da problemética gerada pela implan-
tagado de barragens.

Em alguns casos, ao longo do tempo
e frente & resisténcia enconfrada, as
subsididrias foram sendo obrigadas a
adaptar-se & nova realidade polftica que
se configurava e a flexibiizar a aplica-
¢do das trés diretrizes estratégicas
acima apresentadas. Estas mudancas,
no entanto, em momento algum, repre-
sentaram um abandono do padrdo ori-
ginal de planejamento ou uma reversao
da l6gica que subjaz & implantagio das
barragens.

Na verdade, nem resisténcias lo-
cais, nem alteragdes no contexto polfti-
co global da sociedade brasileira, nem
as pressdes do Banco Mundial, nem a
nova legislagdo ambiental (1986) foram,
até agora, suficientes para fazer da po-
pulacéo algo mais que uma varidvel
exbgena ao modelo, isto &, um obsté-
culo (6).

3.2. A Populagido Atingida

em Acédo — Os Movimentos

Organizados

Seguindo o que foi proposto no infcio

desta segdo, destacaremos apenas as
diretrizes centrais dos movimentos de
atingidos que mais avangaram em suas
formulagbes estratégicas e préaticas de
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acdo. Nossas referéncias explicitas
s8o os movimentos dos atingidos da
UHE de ltaparica, organizados no “P6lo
Sindical do Sub-Médio S&o Francisco”
e dos atingidos pelo conjunto das bar-
ragens projetadas para a Bacia do Rio
Uruguai, organizados na “Comissao
Regional de Afingidos por Bamragens”
(CRAB).

a) A informagéo como meio de
conscientizacdo e mobilizacdo

Desde suas origens 0os movimentos
tém percebido a necessidade de fazer
face a polftica sistemética de desinfor-
macéo das empresas do Setor Elétrico.
Para tanto, tornou-se necessério, em
primeiro lugar, obter as informagdes
sonegadas coisa nem sempre fécil
junto a empresas que t&ém mantido se-
cretos, enquanto podem, os detalhes
dos projetos.

A busca incessante da informag&o,
sua assimilagcao e difusdo tem sido uma
das atividades centrais dos movimen-
tos, de que séo testemunhas boletins
peri6dicos, dossiés regulares com a re-
produgéo de noticias saldas na impren-
sa sobre energia, meio-ambiente e
questao agréria, bem como outros ma-
teriais. As liderangas tém demonstrado
enorme sensibilidade para o fato de que
a mobilizagdo da populagcdo em defesa
de seus direitos depende de que as
pessoas: 19) tenham uma idéia precisa
das consequéncias da construgdo das
barragens; 2°) tenham conhecimento de
seus direitos, seja enquanto proprieta-
fios, seja enquanto cidaddos.

A troca de experiéncias com atingi-
dos de outros empreendimentos, assim
como o interesse em contatar profissio-
nais e universitarios aptos a fomecer
subsidios para uma avaliagao dos efei-
tos s6cio-ambientais dos projetos de

barragens, tém também feito parte do’

esforgo de capacitagdo dos diversos
movimentos para melhor informar.

O esforgo de informagéo, em geral,
é também dirigido a outros setores que
néo os diretamente atingidos. Em sinte-
se, pode-se dizer que a manutengéo de
um sistema de informagao 4gil, regular,
credivel e abrangente tem sido para os
movimentos a forma de conscientizar e
engajar a sociedade local e a sociedade
envolvente no processo deflagrado pe-
las intervengdes das empresas elétri-
cas.

b) O deslocamento enquanto
questéo social

E no tratamento dado & questo do
deslocamento compulsério que encon-
framos as maiores oscilagées, mesmo
no interior dos movimentos que mais
avancaram. As lutas dos atingidos por
barragens tém partido da reivindicagao
por “indenizagdes justas”. A constata-
¢éo de que as indenizagdes ndo asse-
guram a reposicdo das condi¢cbes de
vida e, particularmente, o reassenta-
mento, levou a que alguns dos movi-
mentos passassem a exigir “terra por
terra”,

Na luta no Alto Uruguai estas mu-
dangas nas reivindicagbes centrais
aperecem de modo exemglar. Nas bar-
ragens de Itd e Machadinho a palavra-
de-ordem era “terra por terra na regido”
expressando uma relagdo com o espa-
¢o regional que, ao transcender os va-

lores legais e ecordmicos consagrados .

pela propriedade, remetia a significados
sécio-culturais constitutivos da identi-
dade/coesdo do grupo social, e cuja
projecao territorial & inquestionavel (7).

No sul, o crescimento do movimen-
to, a recusa sistemética da subsidiaria
regional em discutir as reivindicagbes
apresentadas, a dificuldade em sensii-

lizar as autoridades superiores do Setor -

Elétrico, tudo isso levou a CRAB (Co-
missdo Regional dos Atingidos por Bar-
ragens), a assumir uma postura mais
radical: “N&do as Barragens”. Esta nova
orientacdo se materializa, no campo

de operacbdes, em acgbes coletivas
que vao progressivamente impedir a
atuagdo dos funcionarios da ELETRO-

- SUL e das firmas por ela contratadas.

Em 1987, depois de quase uma dé-
cada de lutas, a ELETROSUL e a
ELETROBRAS reconhecem a CRAB
como legfima representante das popu-
lacbes atingidas, abrindo-se uma fase
de negociagbes substantivas. Na pla-
taforma que elaboram nesta etapa, os
atingidos exprimiram de modo inequfvo-
co sua maneira de ver os deslocamen-
tos: 12) a ELETRQSUL deveria res-
ponsabilizar-se pelo reassentamento de
todos aqueles obrigados a abandona-
rem suas terras e casas, fossem pro-
prietdrios ou n&o; 2°) nenhuma obra po-
deria iniciar-se antes de estar assegu-
rado o reassentamento; 39) o reassen-
tamento deveria ser na regido.

Frontalmente contririas A estratégia
territorial patrimonialista, estas reivindi-
cagbes coroavam um processo no qual
a populagcao estava deixando de ser
uma rubrica no cronograma financeiro
do Departamento Imobilidrio para se
transformar em questéo social

Se esse exemplo da luta da CRAB
ainda ndo pode ser tomado com ver-
dade para as populagdes atingidas pela
maioria das hidrelétricas do pals e, por
outro lado, os deslocamentos causados
pelas barragens ndo sdo ainda vistos
como questdo social no ambito do
Estado/ELETROBRAS, o caminho pa-
rece estar definitivamente indicado.
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No novo formato, ao invés de vari4-
vel dependente a ser manejada pelos
planejadores em seus modelos, a po-
pulagéo se impde enquanto sujeito polf-
tico apto e desejoso de ser um parceiro
no processo de tomada de decisdes
acerca do desenvolvimento regional,
das polficas demogréficas (localizagéo
de populagdes) e, por que néo, das po-
Iticas energéticas.

¢) Negociagéo coletiva

A negociagdo tem sido um objetivo
comum aos diversos movimentos de
atingidos. Para alcangé4a, duas condi-
¢Ooes devem ser simultaneamente sa-
tisfeitas: o reconhecimento da repre-
sentacéo pelo conjunto dos atingidos e
a aceitacdo desta como intedocutora
pela subsidiaria que empreende a obra.
A negacéo das entidades da populagéo
atingida tem sido uma prética constante
das empresas do Setor Elétrico, na es-
Feranca de que a recusa em sentar-se
a mesa de negociagbes acabe por in-
viabilizar a legitimacédo da representa-
¢do e, em consequéncia, deixe o cam-
po aberto aos acordos individuais.

Para romper essa amadilha, tém ti-
do sucesso aqueles movimentos que
se langam a um amplo e profundo es-
forco de organizag&o das populagdes
atingidas. A medida que se constréi a

~ Arquivo CRAB

forga e coesdo social do movimento, li-
mitam-se progressivamente os espa-
¢os para que as empresas do Setor
Elétrico apliquem sua tética de trata-
mento caso a caso.

Do conjunto desse processo, a nivel
nacional, estd emergindo ndo apenas
um movimento polftico, mas também
uma dindmica social que comega a
conferir novo significado ao termo “atin-
gido” — hoje simbolo de uma vontade de
luta, de apego & terra e a regido — que
se opde & forma gramaticaimente pas-
siva da expressdo. A experiéncia da
luta pela negociagao coletiva, bem co-
mo seu exerclicio, estdo gerando ainda
uma nova consciéncia da cidadania e
novas préticas de solidariedade coleti-
va, de que é exemplo a proposta de in-
troduzir, nas 4reas de reassentamento
destinadas aos atingidos da barragem
de Ité (regido do Alto Uruguai), formas
pemanentes de cooperagado entre os
produtores.

IV - OBSERVAGOES FINAIS

Duas estratégias de acéo, dois obje-
tivos, dois campos em luta. De um lado,
a estratégia que visa a apropriagdo de
determinados territérios, a limpeza do
terreno e a transformacgdo de certos
espacgos sociais em fonte de energia.
De outro lado, a estratégia da resistén-

cia, que busca fazer valer os direitos
sociais e teritoriais de populagbes que
jamais foram consultadas acerca da
construgédo das hidrelétricas, de popu-
lagdes cujas necessidades e anseios
estdo ausentes dos planos e projetos.

Aqui, como em outras esferas de luta
polttica, o discurso oficial apresenta os
movimentos de resisténcia como ad-
versérios do progresso e da moderni-
zacé&o da sociedade brasileira. Afinal de
contas, perguntam, ndo & a energia o
motor do desenvolvimento desejado por
todos? Para os planejadores e dirigen-
tes do Setor Elétrico, os problemas
surgidos na implantagdo dos ultimos
aproveitamentos poderdo ser supera-
dos através de um aperfeicoamento do
processo de planejamento — a grande
novidade é o planejamento partici-
pativo.

Mas a pergunta que se pode contra-
por é a seguinte: em que nivel e em que
condi¢cdes devera ocormer a participa-
¢d0? Quem devera participar nos pro-
cessos efetivos de decisdo, aqueles
onde se estabelece os projetos a serem
implantados, ‘as necessidades energé-
ticas a serem atendidas, os custos so-
ciais e ambientais a serem ressarci-
dos? A participacao dos atingidos fica-
ra confinada aos esforgos para mitigar
os impactos negativos das obras ou
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ocorrerd no momento em que se opta
por um padrédo de produgao e distribui-
¢ao de eletricidade, no qual, portanto, é
possivel conceber modelos alternativos
ao atualmente vigente?

Os movimentos que vém se desen-
volvendo indicam que, em diferentes
partes do pals, as populagdes atingidas
comegam a se organizar e a se consti-
tuir em sujeitos poltticos, aptos e dese-
josos de decidir sobre os destinos de
suas regides e de suas vidas. Quando
dizem, como tem ocorrido em alguns
casos, “Nao as Barragens”, certamente
ndo se estdo levantando contra uma
obra de engenharia ou contra a hidrele-
tricidade; estdo, isto sim, questionando
0 processo social, econdmico e polftico
cuja légica condena estas populagdes a
serem tratadas como obstaculo am-
biental a ser removido, cuja dindmica
faz de seus espacos de trabalho e vida
meros territérios a serem conquistados.

* Este artigo baseia-se em comunicagdo apre-
sentada pelo Prof, Carlos B, Vainer no Semi-
ndrio "Efectos Demograficos de Proyectos de
Desarmollo”, promovido pelo Centro Latinoa-
mericano de Demografia e pelo Centro de
Estudios Demograficos/Universidade de Ha-
vana. (Havana, 4-14/07/1989).

* * Professores do Instituto de Pesquisa e Pla-
nejamento Urbano e Regional da Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro-IPPUR/U-
FRJ.
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AGENS

1 - A exposi¢do incorre numa simplifi-
cagdo, uma vez que a populagdo da regido
atingida ndo pode ser vista como uma totalida-
de homogénea. Alguns grupos ou segmentos
sociais se beneficiam com a obra, particular-
mente no perfodo de sua construgdo. O exame
destas diferenciagdes exigiria por si s6, um ou-
tro artigo; registre-se, no entanto, que elas de-
sempenham importante papel no desenrolar de
conflitos.

2 - Convém observar que a tendéncia ge-
ral & organizagdo das populagSes atingidas por
barragens é recente no pafs. As realidades e
os niveis de organizag&o e consciéncia dos di-
versos movimentos hoje existentes sdo -bas-
tante heterogéneos. Somente este ano (1989).
foi iniciada uma articulagdo em nfvel nacional.,
As observagdesrque fazemos ddo conta das
estratégias e formas de agdo dos movimentos
mais estruturados.

3 - Com agdes e préticas semehantes
também podem ser arroladas a binacional Itai-
pu e algumas empresas estaduais, como a mi-
neira CEMIG, a paulista CESP e a paranaense
COPEL..

4 — Embora o fim do regime militar tenha
permmitido alguns avangos neste terreno, de que
é prova a prépria divulgagdo do Planoo 2010, a
prética do segredo ainda n&o foi totalmente ba-
nida. Fato significativo, pois parece haver uma
correlagéo direta entre 0 momento em que ain-
formagdo é divulgada (com relagdo ao anda-
mento do projeto) e o surgimento de resisténcia
organizada.

5 — A prética das empresas do Setor Elétri-
co inclui o respeito & determinagéo legal que
obriga a indenizar ndo apenas pela terra, mas
também por todas as benfeitorias — edifi-
cagles, plantagbes permanentes, efc. — a ela
incorporada. Isto permite que ocupantes de ter-
ra ndo proprietdrios recebam algum ressarci-
mento.

6 - “Certo é que os responsaveis pelo Se-
tor Elétrico se declaram sensibilizados com a
questdo ambiental — na qual o ‘social’ estd in-
clufdo — e procuram demonstrar isso para a
sociedade e o Banco Mundial (...). No entanto,
ndo existem indicios reais que a nova postura
represente uma mudanga no modo de conce-
ber a questio. Ndo apenas ndo se ohserva ne-
nhuma inversdo de prioridades em relagéo ao
‘social’, como também se verifica que agora
como antes trata-se a rigor de minimizar a ava-
liagdo dos efeitos, antes mesmo de se pensar
em minimizar os préprios efeitos” (Sigaud,
1988, p. 108).

7 — Temos al algo que dificilmente os pla--
nejadores e seus consultores jurfdicos podem
compreender e contemplar em seus planos.’
Sua légica lhes diz que propriedades se equi-
valem sempre que seus valores forem iguais a
localizagdo é irrelevante. Ao exigirem reassen-
tamento na regido os atingidos contrapbem ao
espago homolégico e homogéneo da planeja-
dor um espagco diferenciado, no qual estéo in-
vestidos e coagulados valores sociais n&o
mensuréveis, pois puramente qualitativos.
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As politicas de gestao da forca

de trabalho e as condicdes de vida
do trabalhador das obras barrageiras

Arquivo CEM ’ it s Angela M. Tude de Souza*

recente experiéncia do

Sub-Setor elétrico-barragei-

ro ilustra com clareza uma

das principais caracteristi-

cas intemas da indistria da

construcdao: a mobilidade
geogréfica, a itinerancia territorial da
atividade publica e empresarial res-
ponsével pela construgcdo, montagem e
operagdo do sitio hidroenergético como
um todo (Tude de Souza, 1986, Grandi,
1985),

Tal caracteristica tem consequén-
cias diversas. Primeiro, porque torna
cada obra um evento Unico e diferen-
ciavel dos precedentes, principaimente
porque se trata de construir em distin-
tas regidbes do pafs. Desde as con-
dicoes fisicas do sfitio de construgéo,
até o contexto econdémico e social no
qual ela se insere, a obra tende a se di-
ferencar de todas as demais anteriores.

Segundo, porque, a itinerancia intro-
duz o caréter unitario e varidvel do pro-
duto construido, o que, por sua vez,
ndo s6 implica uma grande margem de
imprevisibilidade do investimento, mas
também exige das concessionarias um
esforgo de ajustamento de seu formato
politico-institucional no relacionamento
com as populagées regionais. Deste
ponto de vista, a itinerdncia da pro-
fissdo recoloca o desafio e o convite
permanentes a um ajuste interno das
praticas produtivas que asseguram a
implantacdo destes grandes equipa-
mentos energéticos. ;

A mobilidade da profissdo, combina-
da a temporariedade destes investimen-
tos, acarreta, em geral, uma série de
desdobramentos tanto para quem reali-
za quanto para aqueles que “sofrem” a
obra. Vale ressaltar que as grandes
mobilizagbes peribdicas de mao-de-
obra para os trabalhos de construgdo
tém como principal corolério a dificulda-
de encontrada pelo setor em formar, re-
ter e produzir uma forga de trabalho su-
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ficientemente adaptada e qualificada pa-
ra satisfazer os requisitos técnicos e
econdmicos préprios a cada uma das
fases do investimento hidrelétrico (Tude
de Souza, 1983).

Neste caso, um dos principais pro-
blemas encontrados pelo sub-setor da
construgdo barrageira tem sido a com-
patibilizagdo dos prazos previstos pelo
calendéario da obra com a produtividade
do trabalho humano.

Dadas as caracterfsticas do setor da

construgdo como “porta de entrada” pa-

ra 0 mercado de trabalho para jovens
sem maior experiéncia profissional, os
problemas encontrados durante a
vigéncia da obra para reter, adaptar e
estabilizar a FT sdo muitas vezes os
responsdveis pelo encarecimeno da
construgdo na medida em que os Indi-
ces de evasdo e turn-over da FT se
tornam incontroléveis pelas empresas
contratantes. Em Tucurui (Para), por
exemplo, as taxas de turn-over e ab-
senteismo atingiram proporgdes téo al-
tas que se chegou a registrar em al-
guns meses, uma rotatividade acima de
30%, enquanto que o absenteismo ob-
servado entre fevereiro e maio de 1980
atingia um indice médio mensal préximo
a4 10%. (Guimaraes, 1981: anexo | e
CNEC, 1980).

Como contrapartida, as empreiteiras
e concessiondrias adotaram a sub-con-
tratagdo e a precarizagao do emprego
de parte significativa dos trabalhadores
do canteiro.

Esta populagdo que vem para tentar
0 emprego passa um tempo em expe-
riéncia, raramente chega a superar 0s
trés meses na obra, constituindo-se em
um exército de trabalhadores instaveis

que ndo encontra as condi¢bes de’

permanéncia na érea.

A estes regimes de trabalho, ndo
estiveis e irregulares, as émpresas
associam a possibilidade de redugéo do
custo social do emprego, mediante a
transferéncia dos encargos trabalhistas
ao empreiteiro de méo-de-obra, o qual,
por sua vez, ndo tem a menor condi¢ao
de arcar com os custos relativos a fé-
rias, previdéncia e 13?2 salério, como
prescreve a legislacdo trabalhista no
pals.

A importancia deste ponto reside no

fato de que a expulsdo destes custos:

sociais do emprego diretamente produ-
tivo promovida pelas empreiteiras e
concessiondrias, corresponderd uma
crescente deterioragcdo dos padrbes de

reproducdo da populagéo trabalhadora

do setor, bem como dos padrdes de
sociabilidade e consumo j& tdo precé-
rios, naquelas sedes urbanas e distritos
mais préximos aos investimentos bar-
rageiros.

Enquanto primeira grande obra bar-
rageira na Amazdnia, a construgédo da
UHE (Usina Hidrelétrica) de Tucurui
aparece como “cabeca de frente de
obras” sofrendo, portanto, da auséncia
de uma méao-de-obra local ja habituada
ao regime de trabalho intenso, a seus
“horérios rigidos,..., e vinculos empre-
gaticios mais firmes e seguros” (SIC,
Guimaraes, 1981) tornando necessério
contratar um enorme contingente de tra-
balhadores em praticamente todo o pafs
(Guimaraes, 1982: anexo |).

Destes, a maioria provinha princi-
palmente do Nordeste (71,6% N1 e
49,2% para N2; CNEC, 1981: 25),se-
guido da Regido onde se inseria o can-
teiro (sendo para as categorias mais
numerosas N1 e N2 de 17 a 23% res-
pectivamente) ndo chegando a 12% e
10% o pessoal proveniente das regides
Sudeste e Centro-Oeste.

Tal estratégia de recrutamento se
por um lado ligava-se ao fato de que a
mao-de-obra local ndo estava adaptada
ao regime de trabalho, por outro, ela im-
plicava em um forte incremento dos flu-
xo0s migratérios com destino a uma area
j& desaparelhada para o atendimeno a
populagao local.

A economia da obra acaba por de-
terminar altissimos niveis de cresci-
mento demogréfico anual, com forte in-
cidéncia sobretudo nos anos que coin-
cidem com “pico” dos trabalhos desde
o desvio do rio até o fim da concreta-

gem. Segue-se um perfodo de gradativa -

desmobilizagédo dos efetivos, uma parte
significativa dos quais, sendo subcon-
tratada, acaba por se tornar um “peso
morto” na é&rea, carecendo de todo
apoio govemamental seja para man-
ter-se no local, seja para retornar a sua
4rea de origem. (Tude de Souza, 1988;
Ribeiro, 1988).

O que se constata é que o “apoio
urbano” acaba por instaurar um pos-
sante modo de vida diferenciador, ba-
seado no estigma e na exclusdo de
amplas parcelas de FT, no que diz res-
peito aos beneficios sociais resultantes
dos investimentos em infra-estrutura. E
0 que se depreende por ex., da gestao
de grandes contingentes de N1 (pes-
soal formado por serventes e bragais) e
N2 (pessoal qualificado da construgéo,
tal como pedreiros, carpinteiros, eletri-

cistas...) alojados no canteiro, mas iso-
lados de suas famflias; ou ainda, da
gestdo de pedes de trecho subcontra-
tados por gatos e “gatinhas” (empresas
de recurtamento e empreitada de servi-
¢os ndo especializados) que por. forca
dos vinculos contratuais e relagbes tra-
balhistas, se véem obrigados a viver
em condi¢cdes extremamente precérias
seja nos alojamentos institucionais, seja
na sede municipal e nos beiradées que
cotejam o canteiro e sua vila residen-
cial.

Para se ter uma ideia mais precisa,
dos 26.200 trabalhadores, apenas
6.400 obtiveram residéncias na vila EN
- Eletronorte (o que perfazia um total de
28.560 pessoas) enquanto que dos
demais 19.800 restantes, 14.000 eram
“homens sés” alojados no canteiro, e
os 5.800 que sobram situaram-se na
sede de Tucurui (Eng® J. Armando,
1986, depoimento in Rizeck). Um célcu-
lo (por baixo) do nimero de habitantes
correspondentes a este Ultimo contin-
gente pode dar uma dimens&do aproxi-
mada dos problemas causados pelos
critérios de previsdo adotados frente &
municipalidade pela administracao da
obra: pode-se estimar em torno de
20.000 pessoas o total minimo de traba-
Ihadores e populagdo-familia que se
instalaram na cidade de Tucurui, apesar
de empregados no canteiro. Significa
que estas populagdes, direta ou indire-
tamente mobilizadas pela economia da
obra, nao s6 participam de forma deci-
siva do perfil e do dimensionamento da
demanda urbana, mas representam,
sobretudo, um énus a mais para os po-
deres publicos locais e supralocais,
responséveis pelo fornecimento de
equipamentos e servigos destinados ao
consumo coletivo basico das popu-
lagdes regionais; o resultado &, em ulti-
ma instancia, a diluicdo da demanda de-
finida pela presenga de subcontratados
e de populagbes prestadoras de servi-
¢os atraidas pela obra, no interior da
demanda regional por servigos publi-
Ccos.

A redugdo dos custos sociais do
emprego associa-se, desta forma, a um
processo de deterioracao dos padroes
de vida e de reprodugdo da sociedade
local, restando sempre um excedente
cada vez maior de ndo benenficidrios
dos servicos colocados & disposicao
das classes populares no local e na re-
giao.

A precarizagdo das condigbes de
vida bem como o galopante e virtual
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processo de pauperizagéo do trabalha-
dor urbano resultam, nestas areas, dos
vinculos e relagbes de trabalho préprios
a sub-contratacdo e a empreitada de
servigos.

Na medida em que a forga de traba-
Iho empregada nas obras é majoritaria-
mente masculina (aproximadamente de
90 a 95% do contingente total) e que
desta, apenas pequena parte é acolhida
com a famflia, pode-se avaliar algumas
de suas consequéncias para a alte-
ragdo dos padrbes demogréficos e de
sociabilidade local e regional. Assim,
uma populacdo dominantemente mas-
culina e desacompanhada de suas
familias contribui obviamente para a di-
fusédo de toda uma “indastria” da prosti-
tuicdo, a qual é fruto da economia da
obra como um todo...

A ECONOMIA DO CANTEIRO,
OS CALENDARIOS DA OBRA
E A DINAMICA POPULACIONAL

Para conhecer melhor a dindmica’

demogréfica definida pelas obras barra-
geiras, é necessério considerar de for-
ma desagregada as diferentes catego-
rias operéarias segundo sua situagéo ci-
vil e a composigdo sexual e-etéria des-
tas populacdes nas diferentes fases da
obra.

Percebe-se claramente que a matriz
bésica definida pelas obras é predomi-
nantemente masculina, a presencga fe-
minina sendo assegurada exclusiva-
mente pela famflia ou pela prostituigéo.
Esta presenga masculina se concentra
geralmente na faixa etéria dos acima de
18 (18 a 30 anos), e pode expressar-se
em valores absolutos em torno de 3 ve-
zes ou mais da populacdo feminina
acima de 18 anos (CNEC, 1983).

Estas propor¢gées mantém uma cor-
relagéo positiva com a composicao civil
da mao-de-obra do canteiro; obviamen-
te quando se diz estado civil, se deseja
indicar aquela parcela reconhecida co-
mo expressamente “casada aos olhos
das firmas”, e que aponta justamente
para a alteragcdo da matriz demogréfica
real seja a nivel da regido, seja a nivel
de populacdo trabalhadora tomada em
si mesma.

A proporgao entre populagdo casada
e populagao solteira, varia bastante de
acordo com as situagdes concretas
analisadas, sendo possivel distinguir
quatro grupos, padroes ou matrizes
demogréficas decorrentes da economia
Ja obra.

Em um dos extremos situa-se a ex-

periéncia de Tucuruf, onde observa-se
em torno de 2/3 (dois tergos) de soltei-
ros sobre o conjunto de FT oficialmente
contabilizada entre os anos 78 e 81;
ressalte-se que na mesma ocasido e
para a mesma obra registraram-se 0s
maiores nlveis de rotatividade e absen-
teismo da FT agravados pelo fato de
que préximo de 40% dos efetivos mo-
ravam fora das vilas da empresa (Ele-
tronorte-RTUC, 1981).

A seguir vém as &reas de jurisdi¢cao
da CESP, situando-se as obras entre
menos de 65% e mais de 48% de soltei-
ros sobre o total dos efetivos; vale sa-
lientar que ha na verdade uma inflexao
na participagdo da FT solteira sobre o
conjunto da populacdo empregada, que
ocorre com os canteiros de Porto-Pri-
mavera — Rosana a partir de 80/82. Na
ocasi¢do, a politica das empresas foi
induzir o nivel de atividade econémica
independente da obra, mediante a ven-
da, doagao e repasse de lotes residen-
ciais e de comércio, ou de servigos de

utiidade publica (CESP, 1982). Esta
estratégia tinha em vista evitar ou mini-
mizar o impacto futuro da desmobili-
zagéo da obra, como aconteceu em Ju-
pi4, Salto Santiago e mais recentemen-
te em Tucuruf.

O terceiro grupo é composto por
obras da concessionéria Furnas, repre-
sentada aqui por Itaipu Binacional onde
registrou-se uma forte propor¢do de
casados cuja participagdo se situava
na faixa dos 60%, chegando perto de
dois tercos dos trabalhadores de Nivel
2. Ao lado disso, vale registrar o fato de
que mais de dois tercos do pessoal N2
tinha mais de um ano de obra, enquanto
mais da metade tinha dois anos ou
mais. Segundo as fontes indicam, os
indices de rotatividade registrados em
ltaipu devem-se, sobretudo, as de-
missbes espontdneas do pessoal da
regido por ocasido das safras de soja,
cereais ou outras culturas de sua pro-
priedade ou de familiares moradores da
area. Mas vale ressaltar também a ex-
pressiva parcela de trabalhadores N1
(75%) com menos de um ano na obra
(CNEC, 1983).

O (dltimo deles, apresenta uma parti-
cipac8o de 75% de casados sobre a FT
total do canteiro. Isto ocorre para os
dois casos sob jurisdicdo da CHESF,
aqui representados por Itaparica e Pau-
lo Afonso 1V, e com algumas infor-
macgdes adicionais e esparsas sobre
Sobradinho e Moxot6. Para as duas
primeiras ha registros segundo os quais
a rotatividade da méao-de-obra e o custo
do recrutamento sdo praticamene nu-
los, o que é favorecido em ultima
instancia pela presengca de uma popu-
lagdo-famflia j& estabilizada na regido e
bastante adaptada e habituada ao regi-
me de trabalho dos canteiros. Em ver-
dade, as obras aqui arroladas herdam
trinta anos de experiéncia acumulada,
no mesmo vale, ao longo de uma Unica
e prolongada frente de obras, valendo-
se em muito da estrutura urbana que
acabou por desenvolver-se ai em es-
treita articulagdo com a produgéo
agro-pecudria e industrial (CNEC,
1983).

Além destes componentes da dina-
mica demogréfica resta ainda ser assi-
nalado um terceiro elemento, de funda-
mental importancia para compreender-
mos a economia de obras barrageiras.

O calendédrio da construgdo res-
ponsével pela nova dindmica popula-
cional &, a rigor, o elemento que deter-
mina os diferentes “tipos de pressao”
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exercidos sobre as estruturas local e
regional de consumo e reprodugéo.

Assim, no inicio da obra o maior au-
mento populacional decorre diretamente
do recrutamento de pessoal com expe-
riéncia para a preparagéo, a locagéo e
a apropria¢do do canteiro. A populagdo
dita interna cresce mais do que a exter-
na, salvo casos em que a antecipagdo
de agdes se desenvolva com base no
alojamento das populagdes trabalhado-
ras extemamente a seu canteiro, forte
presenca de firmas especializadas
sub-contratadas para servigos de son-
dagem e locagdo (Tude de Souza,
1989). '

Na fase seguinte, aquela definida pe-
lo regime de producdo maxima das
obras (periodo de pico) a proporgéo en-
tre populacéo interna e externa comecga
a se redefinir, passando a segunda a
apresentar um ritmo de crescimento re-
lativo superior & interna (agora ja em fa-
se de estabilizacdo e manutengdo do
nimero 6timo necessario de trabalha-
dores); ocorre aqui o grande fluxo de
N1 e N2, além dos demais profissionais
barrageiros (22% entre N4, N5 e N6).

Com a passagem da fase de cons-
trucdo para aquela da montagem ele-
tromecanica assiste-se em geral a mo-
mentos de maior crescimento da popu-
lagdo extema que aumenta vertigino-
samente em relagdo & intema. Esta
tendéncia esta associada a um “boom”
demogréfico retardatério de populagées
ligadas ao comércio de mercadorias, &
prestacdo de servigos, e também em
parte, de populacdes que aguardam pe-
la fase de relocagao tendo em vista ins-
talar-se na regido ap6s o fechamento
do reservatério. Em casos analisados,
pode-se constatar que estas popu-
lacées passam de 15, 20% da popu-
lacdo mobilizada a faixa dos 50% ou
mais como em llha Solteira, Salto San-
tiago ou Tucurul, H&4 também que con-
siderar a desmobilizacéo de parte signi-
ficativa (25 a 30%) de méao-de-obra da
construcdo e que acaba permanecendo
na cidade.

Finalmente, na fase de desmobili-
zagao do canteiro, hd uma queda acen-
tuada da populagéo interna ao canteiro,
com uma forte incidéncia de trabalhado-
‘res dispensados que ainda permane-
cem na area, temporariamente, na qua-
lidade de exército de reserva para o fi-
nal das obras. A se considerar ainda o
pessoal de operagdo que vird para a
area, além daqueles 20 a 30% de ser-
ventes e oficiais (N1 e N2) que prova-
velmente assentardo seu domicllio af,

por forca de situacdo de desemprego
aberta pela desmobilizagdo do canteiro
e pela impossibilidade de retomo as
areas de origem ou de “promogédo na
carreira”.

Tem-se, portanto, que a dindmica
demogréfica prépria das obras barragei-
ras se traduz em afluxos populacionais
direta e indiretamente ligados ao cantei-
ro e tem por consequéncia impactar si-
multaneamente a matriz demogréfica
regional e o perfil de atendimento urba-
no.

Pode-se, agora, imaginar melhor
como este contingente populacional im-
pacta as populagdes residentes em
areas ribeirinhas aos canteiros.

As areas de recente aproveitamento
hidrelétrico, como a Amazénia, ou ainda
em areas onde a estrutura agréaria é for-
te, a populagdo total mobilizada pode
igualar, e em geral supera em termos
absolutos aquela dos municipios e de
sua sede urbana (em Tucurui a obra
mobilizava 52.000 pessoas, enquanto a
populagédo da sede era 60.000).

A economia de méo-de-obra do can-
teiro segmenta a FT diretamente mobili-
zada em residentes e ndo residente,
beneficidrios dos servigos pessoais e
coletivos do apoio urbano & obra, oca-
sionando né@o s6é uma amplificagdo “da
demanda regional” mas, sobretudo, a
diluigdo das “demandas” geradas pelas
populagdes indiretamente atraidas e
sub-contratadas, no interior da deman-
da dita “regional”. :

Portanto, parte da “demanda regio-
nal” passa a ser redefinida pela prépria
economia e dindmica demogréfica da
obra; assim, estdo af incluidas as popu-
lagcoes nao beneficiarias do apoio urba-
no a obra, somadas as respectivas
famflias, e aos 50 ou 75% de empregos
indiretos acrescidos dos membros fami-
liares que acabam muitas vezes por
transferir-se para a &rea das obras em
busca de melhores condigdes de vida.

Assim, ao tornar-se um objeto de
planejamento e de gestdo operacional,
a regiéo passa a ser concebida e ge-
fida como um teritério produtivo, estru-
turado e aparelhado para responder,
simultaneamente, as necessidades dos
processos de valorizagéo de mercado-
nas e de sua FT.

O poder de planejar e gerir a regido
é arrancado das “méos dos homens de
Estado” passando a ser exercido des-
de o topo dos grandes oligopdlios da
produgdo minero-metallrgica e energé-
tica implantados no pals.

A regido — concebida como um sftio
produtivo — aparece, entdo, como ins-
trumento de uma ordem produtiva na
qual trabalho e reproducgédo, producao
de mercadoria e condigdes de vida,
estdo sob o peder direto das empresas
publicas e privadas que controlam o
canteiro e as obras de contrucao.

*Unicamp — DCS - IFCH.
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partir da década de 50 ins-

tala-se, no Brasil, uma poli-

tica de produgéo de energia,

com vistas a independén-

cia do pais neste setor. Es-

te sonho é alimentado, de
modo especial desde a década de 70,
através da elahoracdo e execugdo de
projetos de construcao de hidrelétricas
de grande porte. Sonhou-se, na verda-
de, que a energia hidrelétrica era “bara-
ta”, “limpa” e “renovavel™l.

Exemplos brasileiros provenientes
de projetos desta natureza, ja executa-
dos ou em execugdo, permitem ques-
tionar um & um estes pressupostos?.
Somam-se ‘a estes questionamentos as
consequéncias sociais perversas de-
correntes da implantagédo destas obras.
Sua instalagdo, e a consequente for-
macao de lagos artificiais, exige um re-
dimensionamento territorial, envolvendo
populagdes humanas, em geral campo-
nesas e indigenas, ocupantes do espa-
¢o a ser reordenado. Sdo justamente

estas populagdes, que mantém vincu-

los mais estreitos e organicos com a
terra, que serédo deslocadas compulso-
riamente.

Os numeros recentes de migrantes
camponeses, em decorréncia da cons-
trucdo de hidrelétricas no Brasil, ndo
sd0 nada despresiveis. Foram 40 mil
deslocados em Itaipu, 30 mil em Itapari-
ca e Tucurui, 70 mil em Sobradinho,
dentre apenas algumas destas obras.

Todavia, a despeito dos transtornos
sociais que estas barragens provocam,
a.poltica de producdo de energia no
Brasil & no dizer de B6a Nova®,
ainda convencional, privilegian-
do-se  aspectos econdmico-finan-

ceiros e técnicos, ignorando-se as in- :

terfaces entre energia e sociedade.

E contra o descaso e inoperancia
governamentais que as populagoes a
serem removidas tém reagido, criando
situagdes de pressdo, no sentido de
que sejam revertidas as decisées to-
madas pelo setor energético a respeito
de seu futuro. ;

No caso especffico do Projeto Uru-
guai4, que prevé a construgéo de 25 hi-
drelétricas na bacia hidrogrdfica do
mesmo nome, estima-se em 40 mil o to-
tal da populacdo a ser removida®, em
grande maioria constituida de campo-
neses.

Tao logo liderangas regionais toma-
ram conhecimento deste Projeto, a par-
tir de sua publicagéo no final da década
de 70, iniciou-se uma mobilizagdo da
populagdo camponesa, constituindo-se

Arquivo 2 .

o “Movimento dos Atingidos pelas Bar-
ragens do Uruguai”. Apesar da retérica
do Movimento, encampar criticas, ex-
tremamente abrangentes, do ponto de
vista econémico e poltico o aspecto
central da reagdo a construgdo destas
obras é a ameaga que significam a ma-
nutencdo de seu modo de vida, frente a
contingéncia de migrar.

A PERCEPGAO DO IMPACTO
FRENTE A AMEAGA DE MIGRAR

A ameaga de migracgao forcada e pa-
ra local indefinido que as barragens re-
presentam para os camponeses do Alto
Uruguai, produziu, por um lado, um sen-
timento generalizado de inseguranga e
incerteza quanto a seu futuro.

Por outro lado, produziu uma cons-
ciéncia crescente quanto aos possiveis
impactos que obras desta natureza po-
derdo causar, traduzida num discurso
sobre as provaveis “perdas”, relativas
as suas condigdes atuais de vida.

Grande parte da populagdo a ser
removida por estas barragens é consti-
tuida de antigos colonizadores, oriun-
dos das antigas colénias do Rio Grande
do Sul e Santa Catarina, ou de seus
descendentes, que através do proces-
so de expansédo da fronteira agricola
tornaram-se 0s pioneiros e desbravado-
res desta regido. Poderia se supor que,
por esta razdo, estes camponeses ti-
vessem uma maior predisposi¢ao para
a migrag&o. Isto, porém, ndo se verifica,
por vérios motivos.

Em primeiro lugar h4& uma meméria

social sobre o trabalho pioneiro de co-
lonizagédo realizado por estas.familias
camponesas, ou por seus anteceden-
tes nas 4reas a serem atingidas pelas
Barragens. Além das agruras deste in-
vestimento do ponto de vista do des-
gaste fisico, compde esta meméria a
percepcdo de que, ao longo de sua
histéria, o espago foi mapeado através
de mdiltiplos significados, para além,
inclusive, dos limites de cada proprie-
dade individual. Neste sentido & que
migrar ndo significa apenas mudar de
um espago fisico para outro, mas signi-
fica a troca de um espago com sentidos
multiplos: um sentido mais objetivo que
permite uma valorizagdo e uma quanti-
ficagdo monetérias em relagédo a terra e
suas benfeitorias e, uma valorizagdo
baseada em representacdes simbélicas
que atribuem um valor estimativo a um
espago que foi, também, apropriado e
construido socialmente.

Em segundo lugar, -porque por um
longo periodo (desde o inicio do Movi-
mento dos Atingidos pelas Barragens
do Uruguai, até sua participagdo na
Comissao da Eletrosul em 1987), a po-
pulagdo camponesa via-se frente ao
que considerava um planejamento go-
vernamental inadequado (ou mesmo
inexistente) em relagdo a seu desloca-
mento. Sua ndo participagdo no pro-
cesso de decisdo sobre o seu préprio
futuro, também os levava a considerar
esta migragdo como forgada e, portan-
to, inaceitavel.

Dos discursos obtidos, através de
entrevistas, em nossa pesquisa com
camponeses da &rea a ser atingida pe-
las barragens, é possivel depreender
que a possibilidade da perda da terra é
lembrada como o impacto fundamental.

A perda da terra significa a perda de
seu principal meio de producao e, por-
tanto, da garantia de sua sobrevivéncia.
O projeto das barragens tem provocado
nestes camponeses uma enorme incer-
teza quanto a possibilidade de obtengao
de novas terras, pois sao conhecedo-
res da existéncia de um grande nimero
de sem terras que aguardam assenta-
mento nestes Estados. Além disso ndo
se trata da perda de qualquer terra, mas
de terras férteis, ribeirinhas. Cogitam,
assim, sobre a possibilidade ou néo de
se conseguir terras de igual qualidade.
Este conjunto de incertezas leva estes
camponeses a vislumbrarem no hori-
zonte a ameaga da perda de sua con-
digdo de produtores rurais, ou como no
dizer de um dos nossos entrevistados:
“Eu acho que estou bem colocado, a

30 e Travessia @ janeiro-abril/90




terra é boa. Sair é muito dificil”.

Deixar aquela terra significa também
perder o trabalho nela investido. Um in-
vestimento que muitas vezes durou to-
da uma vida, que traz embutido um pro-
jeto de vida realizado ou em realizag&o.
Séao construgées (moradias e benfeito-
rias), sdo pomares e hortas, séo lavou-
ras e campos de pecudrias e assim por
diante. Sdo justamente os mais velhos
que lamentam mais estas perdas, vi-
sualizando a impossibilidade de reco-
megar a vida em outro local. Neste ca-
so, a memoria sobre a participagdo no
processo de colonizagao atua como um
fator a mais na rejeicdo & migracéo,,
como nas palavras de um informante:
“Eu nédo tenho mais &nimo para adquirir
outras terras, para enfrentar o que ja
passei”.

A¥m do valor “real” (quantificavel)
da terra, acrescenta-se, pois, um valor
simbélico (ndo quantificAvel) daquela
terrae do espago socialmente construl-
do naquele territério (a sua comunida-
de). Haveria, assim, perdas sociais, ir-
recuperéveis, como dizem o0s campo-
neses, “que ndo ha nenhum dinheiro
que pague”. Neste caso séo lembrados
também bens culturais, construidos
comunitariamente, tais como a Igreja, o

clube, a Escola, etc. Aponta-se, ainda,’

Arquivo CRAB

sobre a possibilidade de desintegracao
de sua vida comunitaria, das relages
de vizinhangas, de compadrio e de pa-
rentesco. Observa um camponés que
“além de perder-se a terra e os benefi-
cios que tem em cima do terreno, va-
mos perder também a vizinhanga. De-
pois € a mesma coisa que bater num
bando de uru...”.

Vérios depoimentos dos entrevista-
dos salientam uma preocupagdo e um
desejo de manter a comunidade unida,
ou como dizem ‘vizinhando”. Vé-se,
pois, que os vinculos que 0s campone-
ses mantém com sua terra, sua mora-
dia, estendeu-se para um espago mais
amplo. Espago este relativo & extensao
da rede de relagbes sociais que
compdem sua “comunidade”, enfim,
seu mundo social.

Nas avaliagbes sobre o impacto das
barragens, esta dimensédo simbdlica do
espago socialmente construldo pela
comunidade camponesa nem sempre é
bem entendida pela tecno-burocracia
ubana, que recomenda a realizagdo de
tais projetos em areas densamente po-
voadas, enquanto dreas de produtores
rurais. A visao tecnocrética avalia a ter-
ra e os bens nela existentes em termos
meramente econdmicos, como se es-
paco e bens fossem sempre e de
forma justa passiveis de quantifi-

cagdes monetérias, o que é discrepante
em relagdo a “visdo camponesa”. Tem
sido a consciéncia destas diferengas
quanto & percepgao sobre a sua reali-
dade um elemento importante para o vi-
'gor do Movimento dos Atingidos pelas
Barragens do Uruguai.

OS CAMPONESES
E SUA IDENTIDADE

Na verdade a perspectiva da mi-
gragao forgada, acaba por levar os ca-
poneses da Bacia do Uruguai a repen-
sar seu modo de vida, reatualizando,
assim, sua identidade. Ao construirem a
imagem de si mesmos, reconhecem,
por contraste, diferengas entre seu mo-
do de vida e o modo de vida urbano.
Idealizam, embora ndo sem ambigtida-
des, seu passado e seu presente, dian-
te da perspectiva de um futuro inde-
sejavel.

Neste sentido salientam sobrema-
neira aspectos positivos de sua identi-
dade, tal como o fato de serem “traba-
Ihadores livres”. No seu entender, isto
significa “nao ter patrdo”, “ser dono de
seu préprio tempo”, podendo decidir
sobre seu préprio trabalho. A valori-
zacdo desta autogestao é assim ex-
pressa por um entrevistado: “... a gente
ndo tem que prestar conta dos traba-




lhos aos outros; ndo se tem a preocu-
pacdo com o tempo. O trabalho pode
ser deixado para outro dia e hora no
campo, enquanto na cidade tem que ser
feito na hora”.

" Outro aspecto lembrado é a pro-
ducdo auténoma de sua prépria sub-

sisténcia: “Na cidade se compra tudo,

enquanto que aqui se tem tudo; produz
0 que se precisa, desde um dente de
alho até o feijdo e o leite”.

Salientam, ainda, a importancia da
garantia de um minimo de bem estar por
conta da solidariedade resultante dos
fortes lagos sociais que os unem,. indi-
viduaimente, & comunidade de que fa-
zem parte.

Possuem, contudo, a consciéncia de
que seu trabalho é arduo e que se de-
senvolve de “sol a sol”, ndo sendo re-
conhecido. Isto se expressa objetiva-
mente, pelos baixos pregcos de seus
produtos e os altos juros bancérios co-
brados pelos empréstimos que acabam
por desestimular o trabalho agricola.
‘Ressaltar estes aspectos, aparente-
mente negativos, ndo significa negar a
importancia de seu modo de vida, pelo
contrario insistentemente valorizado. E
neste sentido que os aspectos positi-
vos da vida rural sdao colocados em
oposicdo aos aspectos negativos da
vida 'urbana: “A gente reclama que é
dura a vida no campo, mas ainda assim
é melhor que ter que sair, ir para a ci-
dade®. A vida urbana é representada
como sendo insegura, com poluicdo e
com alto custo de vida.

Migrar, pois, pode néo s6 significar a
perda da terra mas a perda de seu mo-
do de vida e de sua identidade. Mi-
grar para outra terra pode signifi-
car a perda da sua histéria de vida
construida naquela terra onde uma ar-
vore, uma simples cerca de arame,
uma pastagem, marcam eventos impor-
tantes vividos por estes camponeses.

Por um outro lado, a0 mesmo tempo
que a ameaca de migrar revitalizou a
identidade camponesa, foi construida,
através do “Movimento dos Atingidos
pelas Barragens do Uruguai” a identi-
dade politica de “atingido”. Ser “atingi-
do” ndo é outra coisa sendo aquele que
luta para ndo perder sua condi¢do so-
cial de camponés.

* Professoras do Departamento de Ciéncias
Sociais da Universidade Federal de Santa
Catarina.
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¢...0 prego da liberdade é a
eterna vigilancia, sejam os
mosquitos a ameaca, ou as vis
intencoes do homem...”
(Barata, 1987, citando
relatérios de campanhas de
erradicacio de maldria, apud
Breilh)

Arquivo CEM

‘“‘Era uma vez na Amazénia...
; A mais bonita floresta!
Muitos Verdes, céu azul...

A mais imensa floresta!

No fundo d’4gua as Iaras,
Caboclos, lendas, magoas

E os rios puxando as 4guas...”’
(Saga da Amazénia, Vital
Farias)

Malaria,
Migracoes

e Grandes Projetos
"na Amazonia

Alberto Najar*
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QUANDO A SAUDE

VIRA PROBLEMA NACIONAL OU
PREVENIR, CURAR E
TRABALHAR

relacdo entre o enorme

crescimento da maléria no

Brasil e particularmente na

regido Amazénica ndo é,

como procuram insinuar al-

guns documentos oficiais,
uma consequéncia das condigdes
climaticas. Estas explicagdes procuram
passar uma idéia desbravadora e pio-
neira cuja contrapartida séo os inevita-
veis custos para a saude. Tudo acaba
indo para a conta do progresso. Quan-
do muito, admite-se que “componentes
sécio-econémicos representém fatores
mportantes na transmissédo da malaria”
(Arcoverde, 1985) prevalecendo a
visdo de que os determinantes da histé-
ria da endemia sdo fundamentaimente
fatores biolégicos e ecolbgicos num
sentido restrito.

E o que vém a ser estes “compo-
nentes sécio-econémicos™?' Nas pala-
vras de um autor, especialista no tema
maldria, sdo as “migragbes, o noma-
dismo, a ignorancia e outros fatores
humanos,... (0s) responséveis... pela

vultosa expressdo endémica do palu-
dismo na Amazénia” (Marques, 1982).
Indentificam-se desta forma dois CUL-
PADOS: por um lado nossa exuberante
natureza e por outro o homem em geral,
em abstrato. Este homem que, como as
andorinhas, gosta de migrar, ndo se fi-
xa, ndo deita raizes!

A visdo predominante que condicio-
na estas justificativas, apresenta as
doencas endémicas como obstaculos
ao desenvolvimento econémico. E nes-
ta perspectiva que as endemias viram
um problema.

Esta discussdo se encontra na raiz
da institucionalizacdo das politicas de
salde na maioria dos paises sub-de-
senvolvidos, inclusive o Brasil. Apés a
I Guerra Mundial a “nao-ocorréncia
de uma ‘revolugdo industrial (nestes
paises — A.N.)“levou a procura de ex-
plicagdes... e a inclusdo de novos fato-
res explicativos” (Braga, 1986). Desen-
volvem-se neste sentido dois conceitos
que procuram dar conta das causas da
pobreza endémica: o do capital humano
(express@o que tem finalidades ideo-
lbgicas evidentes), segundo o qual a
questdo do desenvolvimento nao se li-
mita & formagao de capital produtivo —

matérias-primas, ferramentas e equi-
pamentos — mas diz respeito também
ao que foi chamado de qualidade do
trabalho. E exatamente aqui que salde
e educacgdo sao elevadas a categoria
de problema nacional: educar e tratar
para o trabalho. Como consequéncia
desenvolve-se outro conceito, o de cir-
culo vicioso ou de causagao circular:
“...um homem pobre, talvez nao tenha o
bastante para comer; sendo subnutrido,
sua salde seré fraca; sendo fraco, sua
capacidade de trabalho serd baixa, o
que significa que sera pobre...” (Braga,
apud Nurkse, 1986) e assim por diante.

Importa registrar ainda que apesar
de simplista e a-histérica, a andlise
fundamentada nos conceitos de capital
humano e circulo vicioso deflagra um
debate que culmina na década de 60
com as formulagdbes da CEPAL (Co-
missdo Econdémica para a América La-
tina) quando fica patente nas formu-
lagbes de politicas para os paises da
América Latina que “o sub-desenvolvi-
mento ndo poderia ser isolado como
problema econdmico” (Braga, 1986).

As categorias explicativas da epi-
demiologia que caracterizam a visdo

.das endemias como obstaculos ao de-

senvolvimento econdmico, vao além da
natureza e do homem. Chegam mesmo
Arquivo 2M
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a apresentar como causas 0 ambiente
desfavoravel, a pobreza, a falta de es-
colaridade, o isolamento dentro do ter-
ritério, as condigbes de moradia inade-
quadas, a baixa cobertura dos servigos
de saude, entre outros fatores. Estas
explicagoes/diagnésticos sdo predomi-
nantes entre (1950/1974 no Brasil, for-
mando um modelo de andlise que deu
suporte a uma série de politicas de er-
radicagdo e prevencdo das grandes
endemias brasileiras, particularmente a
maléria, a esquistossomose e a doenga
de Chagas (Sabroza, 1987; Barreto,
1940; Agudelo, 1985). Em 1974 cria-se
o Conselho de Desenvolvimento Social,
forum onde todas as questdes relativas
as migragbes internas passam a ser
debatidas. A partir deste perfodo as mi-
gragdes sdo explicitamente incorpora-
das nas explicagbes com relagdo a
prevaléncia das grandes endemias e
particularmente da mal4ria.

Interessante destacar de imediato
que é o préprio modo de vida da popu-
lacao ribeirinha, dos indios, dos possei-
ros, dos seringueiros, dos povos da flo-
resta que esta sendo posto em questéao
quando se julga inadequada sua casa,
sua educagdo, enfim, sua pobreza. E-
ainda, numa escala maior, a postulagdo
de uma politica sanitaria operacionali-
zada por uma concepgao de progresso
saneador para submeter, formalmente
num primeiro momento, todo este ter-
ritbrio e sua populagédo a uma nova for-
ma de produzir. Quando se enuncia que
o préprio ambiente é desfavoravel, de-
ve-se atentar de quem parte a afir-
macao, uma vez que “s6 existe AM-
BIENTE (grifo do autor) para alguém,
para uma determinada forma de vida
com valor de variavel independente”
(Castro, 1988). No caso que tratamos,
quem formula estas explicagcbes é o
Estado brasileiro através de varias poli-
ticas de governo. A inadequagdo do
ambiente, da educacgéo efc, é vista se-
gundo uma determinada maneira de or-
ganizar a produgao social e conseqiien-
temente o espago.

“Ninguém Segura Este Mosquito”

Na Amazédnia a subordinagdo a uma
nova maneira de produzir ainda esta em
franco processo de expansdo e alguns
dados s@o bem recentes. A relagdo en-
tre as grandes obras e o aumento de
casos de maléria pode ser demonstra-
da fartamente. Deve-se registrar que-a
tendéncia crescente da incidéncia da
malaria ndo é um privilégio do Brasil.

Em todos os paises subdesenvolvidos
registrou-se um crescimento assusta-
dor da doenca entre 1972/1982.

Algumas iniciativas de carater ope-
racional vém sendo patrocinadas por
parte de alguns govermos. Em 1983 foi
organizado pelo governo brasileiro e pe-
la Organizagdo Pan-Americana de
Salde (OPAS), a IV Reunido de Direto-
res dos Servigos de Maléaria nas Améri-
cas. Na apresentagcdo do documento,
que retne as discussdes do Encontro,
lemos o seguinte:

“O crescente aumento, nos Ultimos
anos, de casos de maldria no continen-
te vem inquietando os govemnos da re-
gido. No periodo de 1976 a 1980 o in-
cremento foi de 56,8% , passando de
374.364 casos para 599.216. Isto resul-
tou da deterioragdo da situagdo da
maldria em vérios palses com dreas em
fase de ataque cujos programas defron-
tam-se com sérios problemas.” (SU-
CAM, 1985).

Até 1970 havia uma tendéncia de
queda no nimero de casos registrados
de malaria no pais, mas na regido
Amazénica, pelo contrério, os casos de
malaria cresciam. A participagdo per-
centual da Amazénia no total de casos
passou de 49,1%,em 1965 para 71,7%
em 1970. Deste ano em diante o n(ime-
ro de casos registrados passou a cres-
cer em todo o Brasil impulsionados pelo
crescimento vertiginoso na Amazénia,
que em 1986 detinha o triste “record”
de participar com nada menos que
96,7% do total de casos registrados.
Esta inversdo na tendéncia de queda
da incidéncia de maléria possui suas

Arquivo 2M

causas bem definidas. E justamente a
partir do final da década de 60 que se
inicia o processo de ocupacéo intensiva
da regido Amazdnica, que teve como
suporte os polpudos incentivos fiscais
aos empresérios de outras regiées do

pals. E deste perfodo a criagéo da SU-
DAM (Superintendéncia do Desenvol-
vimento da Amaz®0nia, criada em 1966),
‘autarquia vinculada ao Ministério do In-
terior, que implementou com recursos
federais projetos tais como o: POLA-
MAZONIA (Programa de Pélos Agro-
pecuérios e Minerais da Amzdnia); AL-
BRAS/ALUNORTE com a finalidade de
produzir aluminio metélico e alumina;
PRONORPAR (Programa de Recupe-
racdo Sécio-Econémico do Nordeste
Paraense). Esta politica de subsidios
tem ramificag6es, por exemplo, no caso
da ALBRAS/ALUNORTE: o prego mé-
dio que foi pago em 1987 por estas e
outras empresas eletro intensivas no
norte/nordeste pela energia elétrica ge-
rada em Tucurul, estava em torno de
1,8 a 2,1 centavos de délar por quilo-
watt-hora (KWH),enquanto o custo real
da energia de Tucurufi era, na época, de
5 centavos de délar por KWH. Ou seja:o
pals estava pagando para que estes
grupos produzissem alumina, entre ou-
tros produtos. Mas ndo termina aquil A
alumina é exportada e o Brasil a importa
como produto semi-acabado e quem
controla o prego da alumina no mercado
internacional sdo as mesmas empresas
que estdo consorciadas com a Vale do
Rio Doce na ALBRAS (IBASE, 1987).
Até 1982, a SUDAM tinha aprovado 704
projetos na Amazénia.
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Enquanto a principal varidvel expli-
cativa durante muito tempo ficava por
conta da histéria natural da doenca e
ela prépria representando um obstaculo
ao desenvolvimento, atualmente a prin-
cipal varidvel explicativa é a migragéo.
A solugédo de outros tempos paulatina-
mente vai virando problema. Em deter-
minadas situagcdes, como a dos gran-
des projetos hidrelétricos, remove-se a
populagao e alaga-se o territério: “Ago-
ra a ocupacao do territério ndo mais es-
tar4 associada & ocupagéo produtiva da
populagéo... o territério é capturado di-
retamente... quase sem mediacdes, na
esfera da valorizagdo do capital”. (Vai-
ner, 1987).

Conforme j& dissemos, a relagao
entre grandes projetos e endeminas é
clara e evidente, Podemos destacar al-
guns dados para o caso da maléria:

® em 1974 dos 24 mil casos regis-
trados nos Estados do Acre, Amazo-
nas, Pard e Maranh&o, mais da metade
foram detectados ao longo da TRAN-
SAMAZONICA e sua 4rea de influén-
cia;

® N0 Mesmo ano, em apenas cinco
municfpios do Paré (Paragominas, Ma-
raba, Sédo Jodo do Araguaia, Itaituba e
Tucurui) foram registrados 91,3% dos
6.114 casos notificados no Estado: to-
dos os doentes estavam vinculados a
projetos de ocupagédo recente, tais co-
mo garimpos, construgdo de estradas e
projetos agropecuérios;

® se consideramos os dados epide-
miolégicos referentes a 1980 nos mu-
nicipios que tiveram o maior crescimen-
to populacional na década 70/80, che-

gamos, para o Estado do Pard, ao se-
guinte resultado espantoso:

® em 1975, no 12 trimestre
(JAN/FEV/MAR), na fase de ocupagéo
dos lotes do projeto JARU, 51,9% dos
casos registrados em todo o entéo ter-
ritbrio de Rondonia, o foram na area do
projeto;

® em 1978, 60% dos casos investi-
gados em Manaus eram procedentes
de rodovias recém construidas e em
fase de ocupacéo;

® em Marab4 e Altamira a maléria

QUADRO|

GRANDES PROJETOS, MIGRAGCOES E MALARIA OU O SERTAO VAI VIRAR MAR
E O MAR VAI VIRAR SERTAO

manteve-se como principal problema de
salde publica na rodovia TRANSA-
MAZONICA no perfodo de 1973 a 1978,

— em 1973 dos 2.438 pacientes in-
ternados procedentes desta rodovia,
1.285 (52,7%) estavam com maléria.

— em 1978 a malaria ainda participa-
va com 44% dos internamentos (644
casos em 1.494 internamentos) (Mar-
ques, 1979).

Para uma apreciagdo mais detalha-
da da relagdo entre grandes projetos e
a incidéncia de malaria devemos acom-
panhar os quadros a seguir:

2 DADOS DE MALARIA REFERENTES A 1980
NOS MUNICIPIOS COM GRANDE CRESCIMENTO POPULACIONAL ENTRE 70/80

MUNICIPIO

AMOSTRAS DE SANGUE

Examinadas

Positivas (%)

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS
CASOS POR MUNICIPIO

Itaituba

Sant. Araguaia
Paragominas
Altamira
Maraba

S.J. Araguaia
Conc. Araguaia
Tucuruf
ltupiranga
Jacunda

17878 40,3
5618 33,0
7007 32,1
5717 29.7

13043 254
3153 20,4
9578 12,3

41739 8,9
1808 8,6

856 7,2

32,6
8,4
10,2
77
15,0
29
53
16,7
0,7
0,5

Fonte: Adaptado de Marques, 1982.
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QUADRO Il
CASOS DE MALARIA REGISTRADOS NAS RODOVIAS EM CONSTRUGAO NO ESTADO DO PARA,
NO INICIO DA COLONIZAGAO — 1971/74 (*)

Rodovia 1972 1973 1974 Observagdes

01 — Transamazonica: em 1971 haviam
3.183 casas nessa rodovia; em
1974 esse nimero havia se elevado
para 24.442, o que representa um
crescimento de 750% em 4 anos.

02 — Cuiabd - Santarém: os mesmos
numeros acima corresponderam a
3.389, 19.793 e 580%.

01 — Transamazdnica
Laminas examinadas
Laminas positivas
% de positividade

02 — Cuiab4 — Santarém
Laminas examinadas
Laminas positivas
% de positividade

03 — Perimetral Norte: idem, 177,729 e
410%.

03 — Perimetral Norte
Laminas examinadas
Laminas positivas
% de positividade

TOTAL
Laminas examinadas 6.176
Laminas positivas 700
% de positividade 11,3 9,7

Nesse periodo de 4 (quatro) anos
o total de casas nesse trechos de
rodovias aumentaram de 6.749 pa-
ra 44.964 (crescimento 660%).

(*) Transcrito de Marques, 1979

déssemos dispor de dados que nos in-
dicassem a distribuicdo da endemia por
nfvel de renda, por processos produti-
vos, por tipo de habitacéo, por conglo-
merados culturais etc. (Agudelo, 1985),
muito se esclareceria sobre os riscos
de adoecer. Mesmo assim com os da-
dos disponiveis hoje pode-se desenhar
um certo padrdo locacional para a in-
cidéncia de maléria na Amazoénia: “...os
municipios mais comprometidos pos-
suem dreas de ocupagdo recen-
te, representados por projetos agrope-
cudrios, empreendimentos de coloni-
zagao, organizados ou espontdneos,
construgdo de rodovias, ou apresentam
garimpos” (Marques, 1982).

] QUADRO Il
MUNICIPIOS RESPONSAVEIS PELA MAIORIA (OITENTA POR CENTO)
DOS CASOS DE MALARIA REGISTRADOS NO ESTADO DO PARA,

EM 1974. (*)

indice de

Nome positivid. (%) | Caracteristicas da 4rea de transmissao

01 — Paragominas 23,1 — Projetos agropecuérios em implantagao
(&reas pioneiras)

—Idem

- ldem

— Garimpos; implantacdo de rodovias.
(Transamazénica, Cuiab& — Santarém)

—Implantagdo de rodovia Transamazénica
(colonizagao).

06 — S. Domingos Capim 11,9 — Projetos agropecuérios

07 — Vizeu 15 - Idem

08 — Conceicao Araguaia 9,7 —Idem

09 — Altamira 9,4 — Implantacdo da rodovia Transamazdnica

(colonizagéo).

02 — Maraba 18,1
03 - S. Jodo Araguaia 18,0
04 - ltaituba 16,6

05 — Tucurui 15,5

Conforme anotamos, quando se
apresentam as endemias como obsta-
culos ao desenvolvimento econémico,
sendo suas causas 0 ambiente desfa-
voravel etc, o que esta se afirmando é

(*) Transcrito de Marques, 1979.

Quanto a estes dados devemos ter
presente que dizem respeito aos casos
que foram notificados aos servigos de
salide da SUCAM (Superintendéncia de
Campanhas de Salde Publica), isto
significa que podem ter ocorrido muito
mais casos que ndo chegaram a ser
notificados, e é muito provave! que isto
tenha acontecido. Desta forma deve-
mos tomar os nimeros das tabelas
como uma aproximagao da situagdo da
maldria com relagdo a alguns projetos

na regiao Amazénica. Um outro aspec-
to € a maneira como os dados estdo
organizados: nos permitem saber o total
de casos que foram registrados, as
areas geogréaficas em que ocorreram, a
faixa etéria etc. Esta forma de arrumar
os dados encobre muitas diferencas. O
risco de adoecer ndo é igual para todos.
Ao que tudo indica, no caso da Amazé-
nia, os grupos de maior risco de con-
trair maléria sdo colonos, posseiros e
garimpeiros (Marques, 1986). Se pu-

que a janela é a culpada pela paisagem
que mostra: os pobres sdo culpados
pela pobreza. Cria-se desta maneira
uma cortina de fumaga, onde as
questdes fundamentais ndo sdo apre-
sentadas. Da-se como assunto encer-
rado que os chamados grandes proje-
tos tém que ser realizados, e que a sua
implantagdo significa progresso. Mas
0s movimentos organizados pelas po-
pulagdes - atingidas demonstram outra -
coisa: questionam profundamente esta
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concepcao de progresso que nos apre-
sentam, e j& formulam alternativas poli-
ticas para a ocupagéo do territério, tais
como as propostas das reservas extra-
tivistas dos seringueiros do Acre.

Todos estes esforcos para subjugar
a populagéo e o seu territério sdo con-
dicionados, a nosso ver, por um pro-
cesso de concentragdo e centralizagao
do capital. Os grandes projetos sdo a
expressdo evidente de uma alavanca
que potencializa todo este processo de
reproducdo ampla do capital através de
programas de irrigagdo, gerenciamento
de bacias hidrogréaficas, aproveitamen-
tos hidrelétricos, projetos de mineracgéao,
etc. Neste processo sobressai a
tendéncia para homogeneizar o territ6-
rio, tratando-se o que é necessariamen-
te desigual e particular através de
principios supostamente universais,
que negam o direito & diferenca.
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Arquivo CEM

Nas terras Waimiri-Atroari
projetos de morte

Egydio Schwade*
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A MORTE DO RIO UATUMA

Uatuma estd morto. No

fundo de um leito escuro

correm hoje as Aguas do

rio Uatumé: envenenadas,

fétidas, sem peixes, sem

tartarugas, sem tracajés.
Suas margens, outrora verdes, pare-
cem ter sido queimadas pelo fogo, ou
mais precisamente, enlameadas pelas
fezes de uma cloaca.

O Uatuméa téo amigo e generoso
aterroriza hoje as pessoas. Milhares de
indios e -ribeirinhos banhavam-se em
suas 4guas. Hoje elas afastam, dao
coceira, envenenam até os pogos das
margens. Pela regido semeou-se a fo-
me e a sede: a jusante, desde a barra-
gem até a cidade de Urucar4, sob o rio
Amazonas, h& 330 Km, a vida desapa-
rece sistematicamente; a montante, até
220 Km da barragem, as &guas fétidas
chegam as cabeceiras de quase todos
os rios e igarapés. E em diversos locais
foi preciso construir varios quildmetros
de diques para que as &guas envene-
nadas nao se derramassem para outros

sistemas fluviais, como o Curivau e o'

Alala. Milhares de esqueletos de ani-
mais espalham-se pelas mais de duas
| mil ihas do lago. Sao cutias, jabutis,
antas, pacas, caitetus, veados, porcos-
do-mato, macacos de variadas espé-
~ cies. Nas matas, outrora acolhedoras,
+ aguardam hoje os insetos: carapanas,
’anéfelis... Insetos que disseminam as
doengas: maléria, leishmaniose... O
Uatuma espalha hoje a morte, Ndo h4
como rezar pelos responséveis: “Pai,
perdoaidhes porque ndo sabem o que
fazem”. Eles escolheram a prece da
maldicdo. Eles sabiam o que faziam e
continuaram fazendo conscientemente.
Séo eles: os presidentes do Brasil eda
Franga, desde 1978: Ernesto Geisel,
Jo&o Figueiredo, Giscard D'Estaing,
Mitterrand e Sarney. Este (ltimo apoiou
a obra com uma visita especial. Sa-
biam-no os governadores do Estado do
Amazonas, José Lindoso, Gibero
Mestrinho e Amazonino Mendes. Sa-
biam-no todos os prefeitos dos municf-

pios diretamente atingidos pela obra:-

Presidente Figueiredo, S0 Sebastido
do Uatum3, Itapiranga, Urucar4 e Ma-
naus. Sabiam-no os polticos amazo-
"menses:senadores, deputados federais
e estaduais e os vereadores dos muni-
clpios atingidos. Sabiam-no os presi-
dentes e delegados regionais e funcio-
nérios locais da FUNAI (Fundag&o Na-
cional do [ndio). Sabiam-no, além do

mais, os presidentes ou. diretores das
empresas estatais e privadas envolvi-

das diretamente na obra: Eletrobras e -

Eletronorte, Monasa, Enge-Rio, Andra-
de Gutierrez, Rofundo, Mendes Junior e
Tenenge...

HISTORICO

Como todos os grandes projetos
executados nos Ultimos 20 anos pelo
govemo e empreséros na Amazodnia,
Balbina foi concebida nos gabinetes re-
frigerados de Braslflia e Manaus. Por is-
s0 mesmo, embora tenhamos em maos
hoje o histérico de toda essa trama
contra o povo, iniciada em 1968, s6 nos
interessa aqui o momento em que reak
mente as suas consequéncias nefastas
comegaram a ser percebidas pelo po-
vo.

Em 1972, pelo menos oito aldeias
Waimiri-Atroari ou Kina localizavam-se
na regido do lago de Balbina (1), todas
elas interligadas por varadouros que,
por sua vez, como uma teia de aranha,

Jligavam também as aldeias Karib da re-

gido Norte do Pals e palses vizinhos.
A regido de Balbina era servida por va-
radouros, ndo com a finalidade de cap-
tar energia, mas para abastecer o povo
de peixes, caga, ovos de tartaruga e
tracajs, cuja abundéncia era notéria
para Indios, seringueiros e exploradores
de pau-rosa.

Em 1971, a BR-174 (Manaus-Cara-
caral) atravessou o rio Santo Antdnio

do Abonari. E a partir de 1973 os Wai-
miri-Atroari jA& comecaram a sentir os
efeitos do projeto Hidrelétrico de Balbi- -
na. A FUNAI e o 6° Batalhdo de Enge-
nharia e Construgdo (BEC) comegaram
a reprimir os Indios na margem leste da
BR-174, impedindo-hes o livre transito
naquela parte de seu territério tradicio-
nal, chegando ao ponto de colocar gra-
des sob a ponte do rio Santo Antdnio do
Abonari para impossibilitar o transito por
ali das canoas dos Indios (2).

Comegou, entdo, a reagdo dos
Waimiri-Atroari, que culminou com o
massacre, em 29.12.74, do sertanista
da Funai, Gilberto Pinto e demais fun-
cionarios do Posto Abonari I, & exce-
¢ao de um s6.

Do lado indlgena sumiram, nesse
perfodo de resisténcia, pelo menos seis
aldeias na 4rea do reservatério de Bal-
bina, relacionados pela Funai: Capitao
Canori, Capitdo Coroinha, Capitdo Abo-
nari, Capitdo Manoel, Capitdo Pedro e,
pelo menos uma aldeia na época ainda
desconhecida ou “arredia” (3). E o povo
Kifia perdeu mais de duas mil pessoas
entre 1972 e 1975.

ALTERNATIVAS ENERGETICAS
PARA A REGIAO

Balbina, assim como todo o plano
hidrelétrico da regido, foi feita em fun-
¢80 da Zona Franca de Manaus e néo
em fung@o das necessidades energéti-
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cas do Estado do Amazonas, como se
argumentava iniciaimente, Por meio da
pressdo do latifindio de um lado e da
Zona Franca de outro, o povo do Ama-
zonas foi perdendo, a partir de 1968. o
seu patrimdnio: a terra, as 4guas, as ri-
quezas naturais nelas existentes. Hoje,
a metade a populagéo do Estado acu-
mula-se em Manaus e ali vegeta na es-
peranga de um emprego nas ind(strias
nacionais ou transnacionais do Distrito
Industrial, Estas, por sua vez, prevale-
cem-se do povo pagando-lhes salérios
de miséria e exigindo do govemo cada
vez mais beneffcios ou mordomias, ofi-
cialmente conhecidos como “incentivos
fiscais”, Entre esses “incentivos” est4
a energia a custos ridfculos.

A opgéo por Balbina situa-se nesse
quadro de interesses empresariais. Pa-
ra o Distrito Industrial ela se afigurava
como suficiente e simultaneamente ali-
mentava de forma satisfatéria a voraci-
dade de certas empresas projetistas,

. topogréficas e de sondagem (Rofundo,
Internacional de Engenharia); de empre-
sas de construgdo (Andrade Gutierrez,
Mendes Jinior...); de Consultoria (Mo-
nasa, Enge-Rio, Jaakko Poyry); com-
panhias de equipamentos e de constru-
¢8o de linhas de Transmiss&o. Estes
foram os critérios utilizados na opgéo
por Balbina. A op¢ao por outras alterna-
tivas (energia solar, gas natural, petré-
leo, agiotérmica) poriam a nu o privilégio
que 0 govemo reserva para 0 empresa-
riado.

OS ABUSOS DE BALBINA

Balbina é o maior investimento reali-
zado até hoje pelo governo federal no
Estado do Amazonas. Um quadro com-
parativo torna visfvel o absurdo:

de metros cubicos (4). Considerando-

se o valor desse volume, estimado pela
mesma empresa em mais de um milhdo
de dblares, ou seja, se calculdssemos
também o custo invisfvel de Balbina,
veridmos que, apenas o valor da madei-
ra dobraria o custo da obra. A Eletro-
norte poderia alegar que ainda explora-
r& a madeira de Balbina, como o vem
fazendo em Tucurul, mas perguntamos:
a quem favorecer4 tal exploragéo?

Com relagéo ao espelho das 4guas
do lago de Balbina, h& muitas versbes
oficiais e oficiosas, que vio desde o
tamanho de 165 mil a 500 mil hectares.
Semelhantemente, com respeito & pro-
ducdo de energia. A capacidade da
produg&@o normal de Balbina vaide 78 a
250MW,

A Eletronorte pagou com dinheiro
dos cofres plblicos, no perfodo de
construgdo da usina, um bando de fun-
cionérios para manterem um clima de
desinformagdo com palestras, livretos,
filmes, etc. Hoje, j& temos a certeza de
que a capacidade média de Balbina &
de menos de 100MW, quando a sua
capacidade intalada & de 250MW, Um
esbanjamento de maquinério.

Desde 1961 existe lei que prolbe a
construgdo de lagos artificiais sem o
respectivo desmatamento, A Eletro-
norte, “superando” (!) todos os dados
da ciéncia, em um’lago experimental
a jusante da barragem, “provou® que tal
lei & indtil e que nenhum desastre eco-
I6gico estava & vista com o afunda-
mento da biomassa do reservatério. Ao
contrério, peixes, tartarugas, tracajés e

jacarés se multiplicariam. Até o peixe-
boi encontraria um “habitat” ideal para
sua sobrevivéncia e contribuiria para a
manutencao e limpeza do lago.
Com relagdo aos custos vislfveis de

HIDRELETRICA RESERVATORIO PRODUGAO
ltaipu 1.350 km? 12-14,000MW
Tucur 2.600 km? 4-8.000MW

Balbina 3.000 km? 80-100MW

Trata-se de uma 4rea de mata vir-
gem, rica em madeiras comerciaveis. A
empresa sueca Jaakko Poyry Enge-
nharia, contratada pela Eletronorte para
fazer um levantamento sobre a exira-
¢éo e utilizagdo da biomassa florestal
relacionou, em pouco mais da metade
da 4rea do reseratério da UHE/Balbina,
68 espécies de madeiras comercidveis,
perfazendo um volume de 33,3 milhdes

Balbina, de acordo com dados oficiais e
oficiosos, eles variam desde um minimo
de 843 milhdes de dblares, até um bi-
Ihdo e 200 milhdes de dblares. Nunca
se -sabe a que os funcionédrios da Ele-
tronorte se referem quando divulgam
algum dado. Maurfcio Schulman, ex-
presidente da Eletrobrés, prevendo o
desastre de Balbina propunha, em
1979, a interrupcdo das obras e sua

substituicdo por uma termoelétrica a
carvéo trazido de Santa Catarina. A sua
proposta foi ridicularizada pelos polfti-
cos amazonenses interessados em
Balbina (5). Schulman foi afastado da
direcdo da Eletrobrés e esquecida sua
proposta.

Concluiu-se Balbina com uma linha
de transmiss@o que custou a devasta-
¢do de uma faixa de mata virgem de
100 metros de largura por 170km de
comprimento. A madeira dessa faixa
toda foi simplesmente quimada ou so-
terrada na lama. O fechamento das
compostas custou a vida de milhares
de animais selvagens: antas, jabutis,
veados, porcos-do-mato, macacos, cu-
tias, pacas, etc., que ficaram ilhados
sem condi¢bes de serem socorridos.
Os mosquitos comegaram a tomar
conta das matas circunvizinhas, au-
mentando as incidéncias de maléria e
leishmaniose. Os peixes comegaram a
morrer e o lago cobriu-se de iguapé e
canarana.

Aguas escuras e fetidas e milhdes
de troncos desnudados tomaram conta
da paisagem. As duas mil ilhas do lago
tém vida curta; j& comegam a desmoro-
nar ameagando sedimentar o lago.

A Eletronorte reune. periodicamente.
um Comité Consultivo do Meio Am-
biente. No caso de Balbina gastaram-se
fortunas em consultas que serviriam
apenas para tapear a opiniao publica. O
INPA ( Instituto Nacional de Pesquisas
da Amazoénia) chegou a recomendar o
uso de desfolhantes para a destruigcéo
da floresta e da rebrota. Até a BR-174
teve que ser erguida numa extens&o de
30 quildmetros, ou seja, do lgarapé
Santo Anténio do Abonari até o Igarapé
Taquari. Além do mais ha coisas inex-
plicaveis para o observador desavisa-
do. Em 1984. em pleno andamento das
obras, a Eletronorte solicitou autoriza-
¢&o para pesquisa de minério dentro da
parte da area indigena Waimiri-Atroari
que iria ser inundada.

A cegueira e a ma fé que envolvem
a construcao da UHE/Balbina desmo-
ralizam qualquer governo. pois um mi-
nimo de honestidade e seriedade jamais
permitiria a constru¢cao de tamanho ab-
surdo.

DESORGANIZAGAO DO POVO
Quando a BR-174 penetrou em ter-
ritbrio Waimiri-Atroari criando infra-es-
trutura para a construgao de Balbina.
toda aquela regiao estava muito bem
organizada, social. econdmica e politi-
camente. Varadouros ligavam os rios e
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igarapés da jusante ao montante, inter-
ligando os rios. todas as malocas Wai-
miri-Atroari e os povos Karib. Os Karib
visitavam-se, periodicamente. das
Guianas e da Venezuela até o rio Negro
e médio Uatuma, caminhando semanas
a sombra da floresta. As aldeias, muito
bem distribuidas. garantiam comida
abundante e variada (cacga, pesca. fru-
tas do mato e frutos da terra) ao longo
da caminhada e em qualquer diregao.
Reinava a igualdade social que garantia
a uniao e a paz entre o povo Waimiri-
Atroari.

Esse povo ofereceu a mais forte e
prolongada resisténcia contra o regime
militar que se implantou durante os
anos 60 no pais. A resisténcia custou a
vida de mais de dois mil Kifia e quase
todo o seu territério. Hoje os Waimiri-
Atroari. embora restando apenas 400
pessoas. sao um povo ocupado mili-
tarmente e pela FUNAI. Nao lhes foi
permitido um contato com 0 movimento
indigena regional. nacional e internacio-
nal. Nao Ihes foi permitido um sé con-
tato livre. fora das vistas da FUNAI.
com a sociedade envolvente.

POPULACAO REGIONAL

Balbina também colabora na desor-
ganizagdo da populacdo regional. No
inicio do ano. o Sindicato dos Trabalha-
dores Rurais de Presidente Figueiredo
fundou uma delegacia no Rio Uatuma.
Um més depois, quando entrou em fun-
cionamento a primeira turbina da hidre-
létrica, a Eletronorte cooptou o delega-
do sindical; garantiu-lhe um emprego e
em troca 0 mesmo omitiu-se totalmente
no apoio aos flagelados do .Uatuma,
quando as aguas envenenadas do lago
se derramaram pelo leito do rio. matan-
do os peixes, tartarugas. tracajas e
contaminando os pogos.

A Eletronorte transformou, através
de Balbina, a populagéo regional em um
“pobre L&zaro”. No canteiro de obras,
uma flagrante divisdo em 3 classes so-
ciais: os marajas da vila Waimiri (enge-
nheiros, diretores, e técnicos de alto ni-
vel); a classe média dos remediados da
vila Atroari, composta de funcionérios
de nfvel médio (mecénicos, carpintei-
ros, etc.) e, finalmente, a Marola, onde
os pedes, em nimero de 4 ou mais,
moram em pequeninos e apertados cu-
bfculos.

Ainda atrds dos portdes da Eletro-
norte, vivem encurralados 666 morado-
res do rio Uatumad, a jusante da barra-
gem, pertencentes ao municlpio de

Presidente Figueiredo. Para irem a se-
de municipal ou a capital, Manaus, pre-
cisam submeter-se ao controle dos
guardas de dois portdes da Eletronorte;
igualmente quando vém fazer feira nas
vilas Waimiri e Atroari.

A dependéncia do emprego da Ele-
tronorte faz com que o povo se sub-
meta a todo tipo de vexame. Depois
que as comportas foram fechadas,
também no transporte dependem total-
mente das firas construtoras de Bal-
bina. O restante da populagao do muni-
clpio, fora dos portdes, principalmente
na BR-174 e Estrada de Balbina. sofreu
prejuizos incalculaveis. sem uma s6 in-
denizagao ou vantagem.

Enquanto as vilas Waimiri e Atroari
estdo asfaltadas e possuem toda uma
infra-estrutura sanitdria e médico-hos-
pitalar, a sede municipal vive no aban-
dono total, submetida a uma adminis-

tragdo imposta pelos “donos” que vi-
vem atrds dos portdes de Balbina e do
Pitinga (mineragdo Paranapanema).

Embora a Prefeitura e a Camara
Municipal de Presidente Figueiredo ndo
tenham nenhum poder sobre os cantei-
ros de obras, foram estes que elegerem
o prefeito e vice-prefeito, respectiva-
mente trazidos de Manaus e Pitinga, e
mais sete vereadores (5 de Balbina e 2
de Pitinga), restando apenas dois que
s&o vereadores do municipio.

AS LICOES DE BALBINA
E AS PERSPECTIVAS

Hoje, o territbério Waimiri-Atroari que
ndo foi tomado pelas &guas do reser-
vatério de Balbina, encontra-se requeri-
do por 13 empresas de mineracéo, 3
das quais j& possuem alvards aprova-
dos pelo Governo.

42 ¢ Travessia ® janeiro-abril/90




Os 400 Kifia ou Waimiri-Atroari so-
breviventes dos massacres ocorridos
nos (ltimos 20 anos, est&o & mercé dos
interesses que se instalaram atrds da
BR-174: a mineragdo e o programa
energético, Para iludir os Indios e a opi-
nido pdblica, a Eletronorte organizou o
. Programa Waimiri-Atroari/Finai (6), fi-
nanciado pelo Banco Mundial. A Para-
napanema organizou o Programa Ta-
boca/Funai.

Totalmente isolados do resto do pafls
e, principalmente, do movimento indige-
na regional e nacional — a UNI (Unio
das Nagdes Indfgenas) — os Kifia ndo
t8m condigbes de avaliar os aconteci-
mentos desse programa. Tudo que sai
do tripé: FUNAI/PARANAPANEMA/E-
LETRONORTE, é fatalisticamente o
‘bom” e “verdadeiro”. Qualquer asses-
soria que venha de outra parte — cien-
tistas, CIMI (Conselho Indigenista Mis-
sionério), UNI — & “madana”, “mentira”
ou “Kwada”, “ruim, no presta”,

Os programas implantados t&m uma
estratégia muito bem montada para ins-
tilar nos Waimiri-Atroari critérios de
“auto-determinag&o” que iludem o povo,
dando a impressdo de que eles estdo
sendo os donos do seu destino, quando
na verdade se transformaram em jo-
guetes dos manequins que a FUNAI
formou entre eles.

O projeto de bovinocultura, de auto-
ria do Programa Taboca/FUNAI, e a
transferéncia de duas aldeias pela Ele-
tronorte/FUNAI, para ceder lugar ao la-
go de Balbina, sdo exemplos tlpicos
dessa situagdo. O projeto de bovino-
cultura foi concebido pela Paranapane-
ma/FUNAI a partir de 1985, Foi ratifica-'
do através de um “Termo de Compro-
misso de Assisténcia Social Voluntaria”
(7), assinado pela Mineragdo Taboca
S/A (Paranapanema) e 3 llderes Waimi-
ri-Atroari; como testemunhas: Sebas-
tido Améancio da Costa e Raimundo No-
nato Nunes Correa, ambos da FUNAI,

Por meio desse compromisso, as
comunidades indlgenas Waimiri-Atroari
obrigam-se a:

a) Preparar a 4rea para a formag&o
de pastagens, construir os currais, cer-
cas, cochos cobertos...;

b) Cuidar do rebanho e cumprir as
recomendages técnicas;

c) Manter o rebznho nos anos sub-
sequentes.

Quanto & empresa, as obrigacdes
rezam: '

“A Empresa Mineragéo Taboca S/A,
por livre e espontdnea vontade, ofere-
cerd as comunidades indfgenas Waimi-
ri-Atroari, a tftulo de apoio e assisténcia
social, projeto de desenvolvimento co-
munitdrio, que constard, basicamente,
de: projeto pecuério, projeto agricola e
demarcacéo de terras. Sua implantagdo
compreende aquisi¢8o... de matrizes e
reprodutores, bem como a demarcagéao
da linha entre a 4rea indigena e a drea
concedida & empresa Mineragdo
Taboca S/A, compreendida entre os
pontos 29 a 40 do Memorial Discritivo
da Area Waimiri-Atroari, conforme Por-
taria da FUNAI n2 952/E/81%,

O contelido desse contrato introduz
nas comunidades Waimiri-Atroari um
auténtico “Cavalo de Tréia”. O projeto
pecudrio introduz um elemento desco-
nhecido nas comunidades:

- 0 boi & um animal domesticado pa-
ra -alimento da comunidade; normal
mente todo animal que a comunidade
domestica ela ndo come;

- 0 boi representa, no caso Waimiri-
Atroari, o fim dos abundantes rogados e
das variedades agricolas, enquanto as
comunidades, muito pequenas, terdo
que ficar a servigo da criagdo, qualquer
que seja 0 seu nlimero;

- representa também o fim dos po-
mares, pela mesma razéo;

- o fim das cacadas prolongadas e,
portanto, o Indio vai deixar de ocupar
efetivamente a sua terra, a qual ficar4 &
disposi¢@o das mineradoras, que j4 as
requereram ao DNPM (Departamento
Nacional de Produgéo Mineral);

— nas comunidades onde j& foi im-
plantado o Projeto, o “circo do boi”
substitui a confec¢do de artesanato.
Numa sé palavra, o boi vai vencendo a
resisténcia do povo. E os “gregos”, de

inimigos, passaram a ocupar o lugar de

benfeitores.

E necessério que se diga: ndo hé
um instrumento legal que permite priva-
tizar terras indfgenas. Entretanto, a Pa-
ranapanema, como se vé acima, rece-
beu uma parte da &rea indfgena. Trata-
se, evidentemente, de um roubo. Se-
melhantemente, sobretudo na parte sul
da é&rea, age o Projeto FUNAI/Eletro-
norte.

A Eletronorte, durante o processo de
construgdo de Balbina, sempre negou a
existéncia de Indios na 4rea do reser-
vatério. Em 1986, por pressio da opi

nido plblica, do CIMI, e do dinheiro do:
Banco Mundial, recont:eceu a existén~
cia de duas aldeias no futuro lago. Mas
antes de serem transferidos, alguns fn-
dios foram levados para Tucurul, pelo
programa Waimiri-Atroari, para que lhes
fosse mostrada a devastag&o provoca-
da pela Hidrelétrica na &rea dos [ndios
Parakana. Ao voltarem de Tucurul,
conforme afirma textuaimente um coor-
denador do sub-programa da FU-
NAIl/Eletronorte, “Eles ndo gostaram de
Tucurul e resolveram mudar por
conta prépria”. Mas a Eletronorte foi
atrds e fez questio de dar apoio na
mudanga, (8). '

As decisbes indlgenas “por conta
prépria” sdo condicionadas pelas decr
sbes estabelecidas pela FUNAI/Eletro-
norte, ou FUNAI/Paranapanema. Trata-
se de um tipo de “autodeterminacéo”
criada pelos interesses empresariais.

De forma semelhante é manipulado
o povo da BR-174, Estrada de Balbina,
mas sobretudo do Rio Uatuma.

As liderangas sindicais e comunita-
rias sdo enganadas pela Eletronorte,
que mantém uma equipe de assistentes
sociais e engenheiros, especiaimente
treinados para manipular as informa-
¢Oes, neutralizar as liderangas emer-
gentes com ofertas de empregos, e
boicotar qualquer movimento popular de
esclarecimento e apoio &s comunida-
des.

* Ex-Secretdrio e atual membro do CIMI, inte-
gra o Movimento de Apoio & Resisténcia dos
Waimiri-Atroari (Marewa) e assessora o Sin-
dicato dos Trabalhadores Rurais de Presi-
dente Figueiredo/AM.

NOTAS

(1) Fundagdo Nacional do indio — FUNAL
“Postos Indigenas da FUNAI. 1972,

(2) A crtica — “CIMI Alerta sobre Futuros Ata-
ques Indigenas™ 21.1.79.

(3) Fundagdo Nacional do Indio — FUNAI.
“Postos Indfgenas da FUNAI". 1972,

(4) Jaakko Pdyry “UHE Balbina Extracéo e Uti-
lizagdo da Biomassa Florestal da Area do
Reservatdrio”. maio/1984.

(5) O Estado de Sdo Paulo - 21.6.79.

(6) FUNAI/Eletronorte  “Programa  Waimiri-
Atroari” 1987.

(7)Mineracdo Taboca S/A X Comunidade
Waimiri-Atroari. “Termo de Compromisso’
26.8.86.

(8) Stephen Grant e Verenilde Pereira. “Re-
latério de Campo”. 11.7.89.
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O PLANO 2010 E A
HIDRELETRICA DE JI-PARANA

endo em vista a demanda

de energia que o Brasil

apresenta, o Ministro das

Minas e Energia, juntamen-

te com a Eletrobras, elabo-

rou o Plano 2010 que teve
inicio em 1987 e se estenderé até o ano
2010. Esse plano prevé a construgéo
de mais de duas centenas de barra-
gens e destas, duzentas deveréo estar
concluldas até o ano dois mil para aten-
der a demanda de mais de 125.000MW.
Para a regidao amozonica estao previs-
tas 72 hidrelétricas.

A construcdo de todas estas barra-
gens no Brasil atingirdA uma populagéo
em torno de 13 milhdes de pessoas e
inundara uma area de 100 mil km?.
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Enquanto o0.govemno brasileiro planeja construir algumas dezenas de lagos
artificiais na regido amazénica para atender a uma demanda sempre crescente
de energia, diversas entidades, como sindicatos, associacbes de defesa do
meio ambiente e igrejas comprometidas com a causa popular organizam uma
luta de resisténcia a estes projetos. Entretanto, ndo basta nao aceitar as
consequéncias nefastas destas obras, é preciso apresentar altemativas
concretas e vidveis a estes projetos. E o que pretendemos fazer nesse artigo.

E dentro do Plano 2010 que est4
prevista a construgao da Hidrelétrica de
Ji-Parand, Rondénia, no Rio Machado.
A obra tem um orgcamento previsto em
600 milhdes de dblares. A produgéo
prevista é da ordem de 520MW, para
uma 4rea alagada de 1.510 km2. Esta
obra, porém, trar4 uma série de conse-
quéncias relativas ao meio ambiente,
deslocamento de grandes contingentes
de populacéo, inundagéo de &reas indi-
genas e o desaparecimento de um dos
mais ricos e antigos acervos arqueolé-
gicos relativos as culturas indigenas,
fauna e flora.

Segundo estudos, a regido onde
serd construida esta barragem é um
dos lugares de perambulagédo e de es-
tabelecimento de populagées mais anti-
gas do Brasil. Pesquisas apontam a
existéncia de Indios hd mais de doze
mil anos na regiéo,

Estudiosos e pesquisadores, apés
longos anos de estudos, conseguiram
descobrir que a floresta amozdnica ao
longo de milénios se expandiu e se re-
traiu conforme as variagdes climéticas.
Houve momentos em que a floresta co-
bria toda a Amazénia; em outros perio-
dos, ficavam apenas algumas manchas
de florestas intercaladas com enormes
extensdoes sem mata. Nestas manchas
de florestas que sobravam refugiaram-
se, entdo, as espécies de animais que
dependiam da floresta para sobreviver,
assim como populagbes humanas.
Afirmam ainda que a Bacia do Rio
Machado se encontra no centro de uma
destas dreas de reflgio, que se esten-
dia desde o Rio Madeira até o Aripuana.
Nestas 4reas de réflgio os antigos po-
vos indigenas encontravam um lugar
apropriado para sobreviver. Ali deixa-
ram vestigios que em nenhum outro lo-
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cal podem ser encontrados.

Os estudiosos das linguas indigenas
dizem que a grande famflia tupi, uma
das maiores familias indigenas do Bra-
sil, ter-se-ia originado mais ou menos
h&d cinco mil anos, exatamente em
‘Ronddnia. Isolados numa dessas
éreas de refugio, e isolados de outros
povos indigenas, passaram ai um tem-
po suficiente para que sua lingua se
tornasse diferente dos outros povos. Ao
se expandir a floresta, terminado o
periodo de contracgéo, eles também se
expandiram, levando consigo a lingua.
Considerando os elementos histéricos,
antropolégicos, culturais, elementos da
fauna e flora concentrados e isolados
durante longos periodos intermitentes,
podemos concluir que temos, nesta
area do Rio Machado, um lugar espe-
cial. Submergir todos estes elementos
por causa de uma barragem, é apagar
uma pégina de nossa histéria.

Além de todos esses fatores que,
por si s6, seriam suficientes para de-
terminar o embargo da obra, a cons-
trucdo desta barragem trar4 uma série
de-outros problemas. Os principais s&o
0s que se seguem:

Inconstitucionalidade - O artigo
231, do capftulo 8, paragrafos 2 e 3 da
Constituicdo Brasileira diz: “As terras
tradicionalmente ocupados pelos Indios
destinam-se & sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos
existentes. O aproveitamento destas ri-
quezas sO pode ser efetivado com a
autorizagdo do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas”. No
caso desta obra, ndo houve este pro-
cedimento. Portanto, ela é inconstitu-
cional.

Custos sociais — Caso a barragem
venha a ser construida, serdo comple-
tamente submersos cerca de 409 lotés,
452 parcialmente e 464 lotes ficardo
isolados (ilhados). Centenas de familias
de lavradores serdo expulsas. Para a
populagéo indigena, camponesa e de
trabalhadores urbanos, a construgéo da
barragem sera um verdadeiro desastre.
S6 da cidade de Ji-Parana deveréo ser
removidas 9.600 familias das 4reas a
serem atingidas. Serdo inundados ainda
11 mil hectares da area indigena de
Lourdes. Isto, sem contar as areas de
Jaru e Pimenta Bueno.

Meio-ambiente - A formagdo de
um lago tao grande, em, plena selva
amazoénica, além de mudar o clima da
regido trara problemas de qualidade da
4gua. A putrefagdo das 4arvores pro-

duzira os gases sulflrico e metano que
eliminardo a vida aquatica nesta regiao
afetada. Havera o aumento de diversas
doencas, entre elas a mal4ria.

E importante ressaltar também que,
através do exemplo de Balbina, a popu-
lacdo local tem conhecimento de que
uma hidrelétrica na regido traz mais
problemas do que resultados positivos.
Balbina custou 800 milhdes de délares
e ird gerar apenas 250MW. Além de
cobrir um terco da area indigena Waimi-
ri/Atroari, deu um prejuizo de 300 mi-
IhGes de délares, e, o que é pior, se-
gundo os técnicos do INPA (Instituto

-Nacional de Pesquisas Amozénicas)

ela ndo gerard mais de 110MW no
periodo da seca.

A ALTERNATIVA DO
GAS NATURAL
ARGUMENTOS FAVORAVEIS

Os movimentos ecoldgicos, entida-
des, igrejas e pastorais, ao se posicio-
narem contra barragens deste porte na
regido, normalmente tém apresentado
alternativas, como, por exemplo, a
construcdo de pequenas, hidrelétricas,
energia solar, aproveitamento da bio-
massa florestal, importacdo de energia
e, principalmente, o aproveitamento do
gas natural.

No | Encontro de Empresérios da
Amazénia, (Manaus, ago/89) o profes-
sor Raymundo Ruy Bahia defendeu a
seguinte tese: “As grandes hidrelétricas
projetadas para a margem direita do rio
Amazonas podem ser substituidas pelo
gas natural no abastecimento energéti-
co dos pblos de Manaus e do Acre-
Rondénia”,

Ele defende esta tese baseado na
existéncia de 50 bilhdes de metros cu-

‘bicos de géas nas reservas de Urucu.

Esta descoberta permite a construgdo
de termoelétricas que poderao abaste-
cer Manaus, Acre e Rondbnia. De pos-
se dessas informagdes, a Eletronorte
considerou esta alternativa vidvel por
diversas razdes. Segundo o engenhei-
ro Frank Tadeu Avila, gerente de De-
partamento, os estudos preliminares
demonstram que o custo de energia
elétrica produzida com base no gas de
Urucu é praticamente o mesmo da que
seria produzida pela Usina
Hidrelétrica de  Ji-Paran4. En-
tretanto, a alternativa do gas é mais in-

teressante devido as seguintes vanta-
gens:

Reducéo substancial do tempo
de construcdo da usina - A ter-
moelétrica ficaria pronta alguns anos
antes que a hidrelétrica de Ji-Parana.
Urucu comegaria a produzir energia em
1992 e a hidrelétrica em 1997.

Além de ser construida em um tem-
po bem inferior ao da hidrelétrica e de
ndo agredir o meio ambiente, a térmica
custaria 0 mesmo que a hidrelétrica e
produziria a mesma energia, isto é, em
torno de 300 MW.

Custo ambiental incomparavel-
mente menor — Este é o argumento
mais forte em favor da usina térmica.
Né&o alaga terras indigenas, ndo expul-
sa lavradores do campo e operarios da
.cidade, ndo polui as dguas, ndo acaba
com a fauna e flora e ndo submerge as
melhores terras. A térmica serd instala-
da em um lugar desabitado, onde a Ele-
tronorte construiria apenas uma vila pa-
ra s operadores. Além disso, as térmi-
cas a gas natural sdo as que menos
agridem a atmosfera e 0 meio ambiente.

Custos sociais — Praticamente, a
energia produzida pelo sistema térmico
ndo trard grandes problemas sociais.
Nao expulsa familias de lavradores ou
de moradores das cidades bem como
ribeirinhos, nao afeta nenhuma é&rea
indigena, e, 0 que é mais importante,
ndo traz as doengas que costumam
aparecer em tomo dos grandes lagos
artificiais construidos na Amazénia e
nas populacbes que habitam ao longo
do rio, abaixo das barragens.

Considerando as possibilidades
concretas de se ter energia sem a
construgdo de grandes lagos artificiais,
e, considerando as vantagens que as
termoelétricas tém sobre as hidrelétri-
cas, concluimos dizendo e reafirmando
a coeréncia das lutas que vém sendo
travadas pelas igrejas, sindicatos, mo-
vimentos populares e populagdes indi-
genas contra a construgdo destes la-
gos. Além da possibilidade concreta de
se ter energia alternativa, das vanta-
gens da termoelétrica, devemos salien-
tar ainda que, no caso dahidrelétrica de
Ji-Parand, a luta contra a mesma é
constitucional, j& que a construcao da
citada barragem fere a atual Consti-
‘tuigao, conforme falamos acima.

* Diretor do CEPAMI — Centro de Estudos e de
Pastoral dos Migrantes, Ji-Paran4/RO.
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Relato de experiéncia

Lutas,
vitorias e desafios:

a resisténcia no Alto Uruguai

Luiz Alencar Dalla Costa*

Arquivo CRAB ““Uns foram para o Acre, outros para Arapoti

(SP). Como vocés sabem, a i
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ste depoimento foi ouvido e
refletido por mihares de
pessoas ao longo da Bacia
do Alto’ Uruguai, especial-
mente no final da década
de 70, nas 4reas que pode-

riam ser alagadas pelas hidrelétricas de
It e Machadinho, no Alto Uruguai Gad-
cho e Catarinense.

Esta realidade dura de expulsdo da
terra, da perda da comunidade, da mi-
gragéo forcada, comecou a ter resposta
na Bacia do Rio Uruguai. Resposta
esta dada por pessoas simples (colo-
nos como sao chamados), descen-
dentes de alemaes, poloneses, italianos
e caboclos que manifestaram sua dis-
posi¢do de ndo abandonar suas terras
sem resisténcia, de nao entregar tudo
aquilo que conseguiram com muito so-
fimento em troca de promessas de
boas indenizagdes.

A reagdo as agressdes que todo o
povo vinha sofrendo comegou a ser ar-
ticulada tendo em vista que a Eletrosul
(empresa do governo brasileiro) apre-
sentou uma proposta de construir 23
barragens ao longo da Bacia do Rio
Uruguai, como se isto fosse uma boa
noticia para os atingidos.

O exemplo do que aconteceu em
Itaipu, Sobradinho, Passo Real, servia
ao mesmo tempo para preocupar e dar
certeza aos atingidos que s6 uma coisa
poderia impedir as injusti¢as: a organi-
zagao do povo.

SURGE A CRAB

Das reunides iniciais na regido de
Erexim-RS, convocadas por professo-
res, padres, bispos, pastores e sindi-
catos, com o objetivo de levar as infor-
magdes aos futuros atingidos, aos pou-
cos surge a necessidade de se consti-
tuir um grupo que se preocupe, de mo-
do especial, com a organizacao dos
atingidos pelas barragens. Foi assim
que, num grande encontro, em 1979,
surgiu a CRAB (Comisséao Regional de
Atingidos por Barragens), inicialmente
vista e entendida por muitos apenas
como um grupo de apoio aos atingidos.

FORGCAS CONTRARIAS

Nos primeiros anos a batalha foi
muito dura; além dos esclarecimentos
para a populagéo atingida, a CRAB teve
que enfrentar a empresa e seus aliados
na regido, que comegavam a manifestar
sua posicdo fayoravel a implantagao
das barragens. Neste grupo reuniam-se

alguns prefeitos, vereadores, dirigentes
sindicais e representantes de coopera-
tivas que, além de defenderem a idéia
da construgdo das barragens, articula-
vam projetos de colonizagdo no Norte
do Brasil. Este grupo, inclusive, formou
uma autodenominada “Equipe Trabalho
e Justica” que agiu na regido por alguns
anos, porém, ndo teve é&xito no seu ob-
jetivo — destruir a organizacéo dos atin-
gidos. Eram vistos como inimigos, ndo
representavam e nem tinham o respeito
dos atingidos.

A Eletrosul j& havia construfdo hi-
drelétricas no Paran4 e também no Rio
Grande do Sul, seu passado n3o era o
mais aconselhével, pois onde passou
causou muitos problemas, alids este
sempre foi o resultado das obras do
setor elétrico: muitos problemas. As
atitudes da empresa foram extrema-
mente autoritdrias, ela ndo levava em
consideracdo a opinido dos atingidos,
n&o cumpria aquilo que prometia e, por
tabela, cada vez mais perdia o crédito.

Por trds destes executores do pro-
jeto & certo que existem os grandes in-
teressados nas obras: as grandes
construtoras, os grandes industriais, as
empresas multinacionais, enfim os ca-
pitalistas que tém para a regido Sul do
Brasil o projeto chamado “Cone-Sul®, e
as barragens na Bacia do Rio Uruguai
séo objetivo a ser concretizado para o
“progresso” e o “bem-estar” (deles &
claro).

A CRAB COMEGA
A SE ESTRUTURAR

deriam ser atingidas 40 mil familias,
cerca de 200.000 pessoas ao longo de
toda a Bacia do Rio Uruguai. Este nG-
mero deve-se ao fato de a regido ser
bem povoada. A maior parte desta po-
pulagdo é de pequenos proprietérios de
terra (com uma média de 15 ha) e mui-
tos trabalhadores rurais sem terra (no
reservatério da UHE de It& existe a
média de 1,6 famllias por propriedade).

Com estes e outros dados em méos,
a CRAB investe na organizagdo dos
atingidos a partir do comego da década
de 1980. De inicio a Eletrosul consegue
manobrar e adquire parte do canteiro de
obras da barragem de Machadinho, no
municfpio de Marcelino Ramos-RS,
com a promessa de dar sequéncia as
indenizacdes.

A inexperiéncia e a fraca mobiiza-
¢éo dos atingidos e suas liderangas (o
movimento estava no infcio) permitiram
que as negociacbes ocorressem sem
ter o miimo de garantias de que have-
ria sequéncia neste processo de nego-
ciagdo. O que deu para fazer foi lutar
por indenizagdes justas.

Porém, esta afitude da empresa ser-
viu como um exemplo a mais para ou-
tros atingidos ao longo de toda a regiéo.

Com forte apoio da CPT, organizou-
se duas Romarias da Terra. Em 1983,

Arquivo CRAB
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na localidade de Carlos Gomes-Viadu-
tos-RS e em 1984 em 1t4-SC. Acima de
tudo, estas Romarias serviram para
denunciar publicamente o projeto das
barragens, bem como, fortalecer a
consciéncia e disposi¢ao para a luta e
organizagao dos atingidos.

Paralelamente a estas grandes ma-
nifestagdes plblicas foram se forman-
do, nas comunidades atingidas, as Co-
missdes Locais de Atingidos por Barra-
gens, passando estas a desempenhar
um papel importante no repasse das
informacbes e mobilizagdo dos ating
dos a partir das comunidades.

Inicia-se, assim, a estruturagdo da
CRAB. A idéia era formar comissdes na
maioria das comunidades atingidas, as-
sim como comissdes municipais e re-
gionais para conseguir reunir a opiniao
de todos.

A LUTA SE AMPLIA
POR TODA A REGIAO

Os contatos chegam até Santa Ca-
tarina e causam grande impacto, princi-
pamente a partir de 1984, E um dos
municlpios que toma a dianteira na luta
¢ Itapiranga, chamando a Eletrosul para
conversar. Como a empresa nao tinha
nenhuma proposta concreta de solugdo
para os atingidos, estes decidem de
vez impedir o trabalho da Eletrosul na

regido. Expulsam e perseguem funcio-
nérios da empresa e numa grande con-
centragdo comegam a arrancar 0sS
marcos que haviam sido fincados nas
propriedades a serem atingidas. Apds
estas reagbes a Eletrosul afasta-se da
4rea da barragem de Itapiranga, cuja
construgdo esta agora prevista para o
ano 2.000.

A mobilizagdo toma conta também
da regido de Lages, com dendncias pi-
blicas, reunides de esclarecimento a
populacdo e manifestagdes contra as
obras. A coleta de mais de um milhdo
de assinaturas, entregues no ano de
1984, ao entdo Ministro Danilo Venturi-
ni, do Ministério Extraordinario para As-
suntos Fundiarios, foi um dos marcos
na luta dos atingidos, demonstrando a
repercussao que a queétéo estava ten-
do.

AS RAZOES DA LUTA
CONTRA AS OBRAS

Muitos motivos levaram os atingidos
a lutarem contra as barragens e estes
motivos foram diversas vezes expostos

nos documentos da CRAB, inclusive -

sendo entregues as autoridades res-

ponsdveis. Duas questdes principais

eram sempre apontadas:

12 Que a luta ndo era contra 0 pro-
gresso;

22 Que a luta principal era de resistén-
cia na terra.

J& no ano de 1983, os atingidos,
através de um documento chamado
“Nossa Iuta é contra as Bamagens”,
colocavam as razdes para a lta, que
podemos agrupar da seguinte maneira:

Ambientais:

— Riscos ecolgicos e ambientais;

— Poluigdo dos rios;

—Mudangas bruscas no clima da regido
e a possibilidade de ocoréncia de
doengas, como é o caso da malaria;

— Probabilidade de terremotos.

Sécio-Culturais:

— Alagamento de pequenas proprieda-
des rurais (& a regido de maior densi-
dade populacional);

— Exodo rural-migragao forgada;

— Aumento do desemprego e da vio-
|éncia;

— Destruicdo da cultura do povo e o
esfacelamento da vida comunitéria;

— Auséncia de planos para reassenta-
mento das famflias;

—Total inseguranga para as popula-
¢des que vivem abaixo das barra-
gens, haja vista a experiéncia do
“dilGvio” j& vivida por ocasido das Ul
timas cheias;

—Implantacdo de grandes projetos

Arquivo CRAB
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contrérios aos interesses da popu-
lagéo;

— Desestimulo s iniciativas das popu-
lagbes na busca de fontes alternati-
vas de energia;

— Isolamento de regides;

— Inseguranca para a populagdo em

geral.

Econdmicas

® Desaparecimento de terras férteis
que estéo produzindo aimentos;
® Aumento do endividamento intemo e
externo;
® Direcionamento do lucro para as mul-
tinacionais;
® Diminuig&o, ao invés de aumento, da
area de terras para a produgdo de
alimentos;
® Agravamento da crise econdmica de
que o Pals esta sendo vitima;
® Empobrecimento dos municfpios e da
regiao;
® Favorecimento aos ricos da cidade
que implantardo seus sftios de lazer
nas margens dos lagos, deixando as-
sim sem terra aqueles que precisam
produzir alimentos:.
® Ddvidas quanto a vida il de uma
barragem (h& informagdes que é em
média 30 anos);
® Especulagdo imobili4ria e a explora-
¢&@o dos trabalhadores rurais pelas
colonizadoras.

Falta de democracia

® A populagao, suas liderangas, néo fo-

ram e ndo estao sendo consultadas;
® Concentragdo do controle energético.

Todas estas razdes foram se am-
pliando e tomando cada vez mais forga.
A certeza de que a luta tinha condicdes
de reverter estes projetos fez com que,
em 1985, os atingidos retornassem no-
vamente a Brasflia para propor ao entio
Ministro das Minas e Energia, Aureliano
Chaves, a formag&o de uma comissdo
para estudo do projeto das barragens-
na Bacia do Rio Uruguai. Como é de
costume, o Ministro disse que achava
6timo, s6 que em janeiro de 1986 bai-
xou decreto constituindo dois grupos de
rabalho -It4 e Machadinho — ndo mais
para estudar ou reelaborar o projeto,
mas sim para “resolver os problemas
decorrentes da construgdo das barra-
gens”. Nestes grupos de trabalho a.
Comissdo Regional teria participagédo
com um representante.

Arquivo CRAB
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HORA DE DECIDIR:
A DEMOCRACIA
TEM QUE FUNCIONAR

O ano de 1986 iniciou-se com a 12
Assembléia Geral dos Atingidos por
Barragens, realizada nos dias 7 e 8 de
janeiro em Chapecé/SC. Nesta assem-
bléia, as liderangas repres'entaﬁvas das
4 regides que formavam o movimento,
apbs uma avaliagdo da caminhada e
uma revisao das agdes em andamento,
definiram como uma das prioridades o
trabalho na regido 1 — It e Machadinho
— pois era al que se concentrava o
maior trabalho da Eletrosul. Por outro
lado, como dar andamento & proposta
de criagdo de uma Comisséo de Estu-
dos, feita em 1985 pelo movimento,
apbs a criagdo dos dois grupos acima
mencionados? H4 que se considerar
ainda, que a criagédo destes grupos exi-
gia das liderancas da CRAB uma defi-
nigdo, pois o prazo dado para o trabalho
erade apenas 180 dias.

A decis@o foi: vamos consultar todas
as comunidades, fazer Assembléias
Municipais e Regionais para decidir se
participamos ou nao nos grupos de tra-
balho e quais as nossas reivindicacdes.
O trabalho demorou até o més de junho
para ser realizado, culminando com a
Assembléia Regional em Gettlio Var-
gas, quando foi tirado um Documento

de 30 itens contendo as principais rei-
vindicagdes dos atingidos de Itad e Ma-
‘chadinho.

Esse tipo de procedimento deixou uma

marca positiva de educagéo polftica pa-

ra todo o movimento, O processo de
decisdo das questdes importantes en-
volveu sempre uma discussdo ampla
em torno das propostas, colocando, na
prética, a democracia participativa e
responsével. Acima de tudo, as deci-
sbes tomadas eram assumidas por to-
dos.

SO DOCUMENTO ESCRITO
NAO RESOLVE:
€ PRECISO AGIR

No segundo semestre de 1986 fo-

ram realizadas algumas reunides des-
tes grupos de trabalho, que ndo tiveram
resultado algum. Com uma nova direto-
ria, a Eletrosul segue na sua polttica:
fazer a obra sem dar solugdo para a
questdo social. J& no més de margo
acontece o primeiro incidente: os atingi-
dos pela linha de transmiss&o de ener-
gia prendem 8 funcionérios da Eletrosul
em Aratiba/RS. A solugdo para o im-
passe foi o pagamento das indeniza-
¢6es no mesmo dia, por volta da meia
noite, inclusive com o deslocamento de
_muitos policiais para o local do inciden-
-te. Os atingidos deram prazo até o inl-
cio de julho para a Eletrosul apresentar
um plano de reassentamento e definir
uma politica de indenizagdes. Como a
empresa nao o fez, foi decidido impedir
o trabalho. Em It4-SC cerca de 80 tra-
balhadores rurais com foices e enxadas
entraram na cidade nova e obrigaram a
paralizagdo das obras.

Em Paim Filho/RS, os agricultores
prenderam um funcionério de uma em-
presa contratada pela Eletrosul e s6 o
devolveram no outro dia, nos escritérios
da Eletrosul em Erexim. Junto com o
funcionério estavam mais de 150 agri-
cultores. Mas, a atitude de maior pres-
sd@o aconteceu no dia 25 de julho de
1987 quando mais de 5.000 agricultores
cercaram a Eletrosul em Erexim. Com
as obras paradas e os agricultores cer-
cando os escritérios foi facil marcar
uma reuniao com a diretoria para o dia 7
de agosto em Florianépolis.

COMECAM A APARECER AS
CONQUISTAS

A (ltima manobra tentada pela Ele-
trosul foi de fazer um plano de reas-
sentamento com as Cooperativas, sem
a participacao dos atingidos. Contudo,
as préprias Cooperativas se negaram a
trabalhar sem a participagéo da CRAB,

Foi elaborado um acordo com 12
itens contendo as principais reivindica-
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¢bes dos atingidos, como:

® Indenizacdo e reassentamento antes
do infcio da obra principal (muro da
barragem),

® Negociacdes em ordem sequencial,
com as mesmas condi¢cdes para to-
dos;

® Os atingidos, quando negociarem, te-
rdo trés opgbes: — terra por terra;
reassentamento; indenizacdo em di-
nheiro;

O acordo foi assinado em 29 de ou-
tubro de 1987, mas, antes, os atingidos
tiveram que novamente impedir o tra-
balho da Eletrosul, prendendo um fun-
cionério para que o Presidente confir-
masse a sua vinda a regido.

O plano de reassentamento foi ela-
borado a seguir, entre: CRAB, Eletrosul
e Cooperativas, confirmando vérias
conquistas, como:

e Terra para os sem terra e proprieté-
rios de até 75ha, nos trés Estados do
Sul, com o consentimento prévio por
parte dos atingidos, e posterior aqui-
si¢éo pela Eletrosul;

e Garantia das benfeitorias individuais e
comunitarias no reassentamento;

e Tamanho do lote conforme forca de
trabalho da famlflia, nunca inferior a
15ha;

e Forma de pagamento em 20 anos
com uma porcentagem de 20 a 45%
do lucro da safra; além da garantia de
uma ajuda inicial para manutencéo da
famflia até a collheita da 12 safra.

Arquivo CRAB

Junto com o acordo foi estabelecido
um cronograma a ser cumprido pela
empresa. .

A SITUAGAO HOJE

Na barragem do It4, com atraso, a
Eletrosul est4d cumprindo o acordo e o
plano de reassentamento; s6 que 0s
atingidos t&m que vigiar passo a passo
para que a empresa ndo “esqueg¢a” al-
guma coisa que prometeu ou assinou.

Na barragem de Machadinho a Ele-
trosul ndo cumpriu o acordo e os atingi-
dos decidiram lutar contra a construgéo
desta obra sob o lema: “Barragem de
Machadinho Nunca Mais”. No dia 06 de
agosto de 1989 os atingidos comemora-
ram o 12 aniversério de luta pelo can-
celamento da barragem de Machadinho.
A Eletrosul até agora nédo tentou entrar
na 4rea para trabalhar e os atingidos di-
zem que ndo se responsabilizardo pelo
que acontecer se a Eletrosul quiser tra-
balhar na &rea.

CONCLUSAO

A luta na Bacia do Rio Uruguai hoje
ampliou-se: existem 5 regides organi-
zadas e muita clareza por parte dos
atingidos da importancia da sua organi-
zagao.

Muitas foram as conquistas e a pré-
pria Eletrosul admitiu que “... a imposi-
¢ao de imigragdo compulséria, em ra-
z30 de um projeto do governo nédo foi

aceita”.

Noutro momento a Eletrosul admite
que “a coisa mais importante que a
Eletrosul aprendeu neste processo é
respeitar a populagdo atingida, princi-
palmente a populagdo do Uruguai, que
é organizada, inteligente e tem capaci-
dade de participagdo”.

Este reconhecimento da prépria
Empresa bem como o reconhecimento
do trabalho da CRAB em outras partes
do Brasil, nos mostra que acertamos
em muitos pontos.

Porém, ndo podemos agora sentar
em cima do que foi conseguido e perder
o trem da Histéria. Muitos sdo os desa-
fios a enfrentar: o maior deles, sem di-
vida, é exigir uma polftica energética
que sirva aos interesses do povo fra-
balhador brasileiro.

Uma ligdo aprendemos: “E melhor
enfrentar as empresas, os funcionérios,
até a pollcia, defendendo nossos direi-
tos antes das obras do que querer so-
lucionar os problemas depois que as
obras estdo prontas”. O interesse dos
grandes é a obra, o lucro; o interesse
dos pequenos é a defesa de seus di-
reitos, o fim da exploragéo.

* Membro da Executiva Geral da
CRAB-Comissdo Regional de Atingidos
por Barragens e participante da Comisséo
Nacional Proviséria de Atingidos por Bar-
ragens.
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Seja um colaborador

Travessia estd aberta a publicacdo de artigos de pesquisadores e
estudiosos que analisam a realidade em que o migrante estd
envolvido, a partir dos diferentes ramos do conhecimento:

social, politico, cultural, econémico, antropoldgico, educacional
etc... A revista destina-se, fundamentalmente, a um piiblico
intermedidrio; quer ser uma ponte entre a produgdo académica e
a produgdo popular. Se for do seu interesse, envie artigos para a
redagao, obedecendo aos seguintes quesitos:

* Os artigos devem enquadrar-se, na medida do possivel, dentro
do tema geral de cada nidmero, previamente anunciados:

* Clareza de linguagem e simplificagao dos conceitos;
* Os artigos devem ser inéditos;
* Méximo de 10 laudas de 20 linhas com 70 toques;

* Breve identificagdo do autor e endereco com telefone para
eventuais contatos;

* Obedecer aos prazos para envio das matérias, conforme estipu-
lado abaixo.

PROXIMOS LANCAMENTOS

TRAVESSIA N¢ 8

O Migrante
e o Trabalho
(set—dez/90)

Prazo para envio
dos artigos:
10/05/90

O Conselho Editorial da Revita reserva-se
o direito de submeter os artigos & sua apreciagio




Carta de Goiania

N6s, participantes do I Encontro Nacional de Trabalhadores Atingidos por
Barragens, em Goidnia, de 19 a 21 de abril de 1989, reconhecemos a im-
portancia da geracdo de eletricidade, mas também da sua economia e conser-
vacdo. Entretanto, sabemos que a atual politica do setor elétrico atende a um
modelo de desenvolvimento que privilegia os interesses do grande capital
(construtoras, mineradoras, industrias, fabricantes de equipamentos pesados e
financiadores — nacionais e internacionais — e credores da divida externa), ex-
cluindo a classe trabalhadora do processo de decisdo, planejamento e implan-
tacao dos programas do setor.

Esta politica. concretizada no Plano 2010 da Eletrobrds, é elaborada no si-
gilo dos altos gabinetes, sem a participagdo da sociedade.

Os projetos do setor elétrico ndo geram sé energia, mas uma série de efei-
tos perversos, tais como: inundagdo de milhares de hectares de terras férteis;
aumento da corcentracao fundidria — deslocando contra a sua vontade — mi-
lhares de familias de trabalhadores rurais e ribeirinhos e de povos indigenas;
expulsao do homem do campo para as periferias das cidades; empobrecimento
da populacdo atingida; dispersdo de comunidades e povoados; perda de um
saber popular sobre a terra e o rio; alteracdo dos rios com ocorréncia de
doengas e contaminagoes das dguas.

Diante deste quadro exigimos do governo:

1) elaboracdo de uma nova politica para o setor elétrico com a participacdo
da classe trabalhadora;

2) que sejam imediatamente solucionados os problemas sociais e ambientais
gerados pelas hidrelétricas jd construidas e que isto seja condi¢do para im-
plantacéo de novos projetos;

3) cumprimento dos acordos jd firmados entre os atingidos e as conces-
siondrias do setor elétrico;

4) fim imediato dos subsidios tarifdrios as industrias favorecidas pelo setor
elétrico.

Reforma agrdria jd, sob o controle dos trabalhadores!

Demarcacao das terras indigenas!

Demarcacdo das terras das comunidades negras remanescentes de quilom-
bos!

Nao pagamento da divida externa!

Goiénia, 21 de abril de 1989

Central Unica dos Trabalhadores — CUT

Comissao Regional dos Atingidos por Barragens - CRAB

Comissao Pastoral da Terra — CPT

Pélo-Sindical do Sub-Médio do Séao Francisco (PE-BA)

Comissdo Regional dos Atingidos por Barragens do rio Iguagu — CRABI
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Altamira/Par4

Movimento de Apoio a Resisténcia Waimiri-Atroari - MAREWA

Comité Calunga — Universidade Federal de Goiés

Comissdo Pré-Indio de Sio Paulo — CPI/SP

Conselho Indigenista Mission4rio — CIMI

Centro de Apoio aos Movimentos Populares do Vale do Jequitinhonha - CAMPO
Centro de Estudos e Pesquisas do Instituto Sedes Sapi&nteac-SP — CEPIS
Centro Ecuménico de Documentagao e Informagao — CEDI

Federagao dos Estudantes de Agronomia do Brasil - FEAB

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra—~ MST

Partido dos Trabalhadores — Secretéria A gréria Nacional — PT

Sociedade de Defesa dos Direitos Humanos de Marab4 — Pard — SDDH — Marab4
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional — IPPUR/UFRIJ;
Comissao de Atingidos pela UHE Dona Francisca

Comissao Regional dos Atingidos pelo Conplexo Hidrelétrico do Xingu - CRACOHX
Comissao Regional dos Atingidos por Barragens / Nordeste

Comissdo Estadual de Atingidos por Barragens / Rond6nia

Comissiao do Povo na Luta contra a Barragem do Castanhdo

Comunidade Kaingang de Iraf/ RS

Comunidade Kaingang de Chapecozinho

Comunidade Av4-Guarani

Comunidade Pankararu




