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AS POLITICAS PUBLICAS E OS MIGRANTES

Entre as razoes do Estado e as necessidades sociais

ratar de politicas publicas para os migrantes € levantar um leque imenso de possibilida-

des de interveng@o politica na cena publica com o objetivo de atender as necessidades e

promover a cidadania do migrante. Surge entdo, em primeiro plano, o papel do Estado

na elaborag@o, efetivagio e/ou coordenagao de tais politicas. Na mesma medida, emerge
a contradicdo intrinseca no exercicio de suas fungdes, e que a presenga do migrante s6 faz tornar
mais clara e premente. Em termos talvez imprecisos, poder-se-ia dizer que as politicas publicas se
movem numa tensdo constante entre as razdes do Estado e as necessidades sociais.

Os artigos deste nimero da Travessia exemplificam esta tensdo, sob diferentes pontos de vista,
da elaboragdo de politicas pelo Estado, em diversos contextos sociais em que se encontram 0s
migrantes. Francisco trata da politica imigratdria brasileira imediatamente ap6s a Segunda Guer-
ra, em que um discurso generoso faz apelo pela mao-de-obra imigrante (abundante e necessitada na
Europa devastada), ao mesmo tempo em que lembra sua finalidade econdmica (técnicos para a
industria nascente, familias para ocupar os vazios rurais) e os critérios ideoldgicos para selecionar
os imigrantes. Manoel, depois de analisar os nimeros que apontam para o progressivo esvaziamen-
to do campo por obra de uma politica agricola que favorece a agroindustria, pergunta-se o que pode
uma politica de assentamento quando a 16gica da politica econdmica leva inevitavelmente para o
“desassentamento” da populagéo rural. Maria Célia recupera as flagrantes contradi¢des da politi-
ca habitacional embutida desde as origens no projeto de gestdao urbana do Distrito Federal, de
carater racional e encabegada pelo poder publico, e que leva a uma “segregacao planejada”, deslo-
cando os migrantes para uma “periferizagdo”constante, até os municipios goianos do entorno de
Brasilia. Nora, no plano do Mercosul, mostra o trajeto sinuoso das discussdes sobre a circulagio e
os direitos dos trabalhadores no ambito do tratado, em que emerge a problemadtica chave para as
politicas a serem desenvolvidas: “Soberania e interesse nacional ou cooperagao social internacio-
nal?” Renata, Ana e José apresentam a visdo dos moradores de rua sobre seu abandono, diante de
politicas que se declaram pela sua inclus@o, mas que se limitam a uma gestao da assisténcia social.
E mesmo a contribui¢do de Naidison sobre o projeto de cisternas no semi-érido brasileiro, que,
construido pela ag@o de comunidades e ONGs ativas na base social da regido, sonha em se tornar
realmente uma politica publica... Como concilid-lo com o projeto governamental brasileiro de
transposi¢@o do Rio Sdo Francisco? O beneficio ird realmente para os migrantes na sua origem?

Em tudo, as politicas puiblicas estdo submetidas as contradi¢cdes do Estado, seu principal prota-
gonista. No ordenamento do espago puiblico, ele € constantemente guiado pela l6gica do mercado,
em que o migrante é mero ‘“‘capital humano”, submetido as leis do “custo-beneficio” que age nas
politicas de gestdo urbana, agricola, exterior, industrial e mesmo assistencial. Porém, o migrante é
também a pessoa humana, que possui necessidades e uma identidade social, fazendo pressoes atra-
vés de indmeras entidades da sociedade civil pela sua cidadania. Moralmente, o Estado se vé
obrigado a dar uma resposta a essa demanda. Porém, resta saber como serd reconhecida e exercida
a cidadania do migrante, nesse jogo de forgas sociais.

&Jnei marco .%orne/m
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MIGRACIONES Y LIBRE CIRCULACION
EN EL MERCOSUR

De Politicas Nacionales a Politicas Regionales

a economia, la vida

laboral y la movilidad

geografica de los

trabajadores en el

espacio de integracién
regional del MERCOSUR, se procesa
dentro de una compleja trama en donde
se mezclan migraciones laborales
tradicionales y flujos determinados por
las transformaciones estructurales, los
avances tecnoldgicos, y por la
construccién de un espacio comin
como es el proyecto MERCOSUR
puesto en marcha en 1991.

Las migraciones laborales tienen
una larga tradicion entre los paises que
conforman el Mercosur: la contigiiidad
geogréfica, la disparidad en los niveles
relativos de desarrollo econémico-
social y los procesos de autoritarismo
y violencia politica han creado
corrientes migratorias entre éstos
paises. Estas corrientes han tenido
diferentes manifestaciones a lo largo
de sus respectivas Historias.

El tamaiio de los flujos migratorios
y su impacto en las poblacién nativa
de los paises ha sido disimil. En la
actualidad, en cada uno de ellos residen
inmigrantes de paises vecinos, aunque
la Argentina es quien ha recibido y
continda recibiendo inmigrantes en
mayor medida, seguido en importancia
por Brasil, luego Paraguay, Chile y por
ultimo Uruguay. El peso de la
inmigracién en general es bastante

Nora Pérez Vichich *

bajo: en la Argentina representa el
4,2% de la poblacién total, en
Paraguay el 3,7%, en Uruguay el 2,7%,
en Chile 1% y en Brasil s6lo €1 04% .

Las transformaciones que en las
ultimas décadas - y muy especialmente
en los afios noventa - han sufrido los
paises de la regién en materia
econdémica, politica y social han
modificado la direccionalidad y
composicién de los flujos migratorios
haciendo que paises tradicionalmente
receptores, como la Argentina o el
Brasil, se conviertan en emisores de
poblacidn, y otros como el Paraguay o
Chile, sustantivamente emisores, sean
hoy receptores de migraciones de la
regién. Mayoritariamente, los
migrantes son trabajadores.

El tratamiento politico normativo
de la cuestién dentro de los diferentes
ambitos del MERCOSUR no ha tenido
los mismos fundamentos conceptuales
ni ha sido de la misma naturaleza a lo
largo de los casi 14 afios de vigencia
del MERCOSUR.

Proponemos aqui, a modo de
disparadores, algunos puntos de
debate, que tienen que ver con el
estatuto de los trabajadores fuera y
dentro del proceso de integracién, y
también con el necesario salto
cualitativo de los estados y la sociedad
hacia la generacién de politicas
regionales.

LOS TRABAJADORES
MIGRANTES DENTRO
Y FUERA DEL
PROCESO DE
INTEGRACION

No es igual la situacién de un
migrante trabajador que se mueve entre
paises independientes, que la de aquel
que lo hace dentro de territorios
integrados regionalmente en forma
plena.

En el primer caso los espacios
territoriales son auténomos y tienen
sistemas politicos y juridicos
totalmente independientes entre si. La
legislacién nacional vigente en cada
territorio establece el marco y las
pautas con que el inmigrante debe
incorporarse a la sociedad para residir
y trabajar en ella. En este escenario, el
ciudadano de un pais, cuando ingresa
en el otro se convierte en extranjero, y
en esa situacién pasa de ser un
ciudadano sujeto de derechos a ser
objeto de normas que lo limitan y
condicionan. El ejercicio de la mayoria
de sus derechos pasa a depender de
decisiones administrativas que
determinaran primero si es aceptado o
no en el pais que lo recibe para después
comenzar a reconstruir trabajosamente
cada uno de esos derechos en el nuevo
lugar.

Como trabajador, precisard de una
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autorizacién para ejercer sus
actividades laborales, casi siempre
dificil y onerosa de obtener. En cada
pais le exigirdn cosas diferentes,
porque cada uno decidi6 aisladamente
y en ejercicio de su soberania las
condiciones para que un extranjero
viva y trabaje en su territorio.

El migrante podré a veces cumplir
con todas las exigencias, pero
generalmente no llegard a hacerlo,
porque no tendra dinero para pagar los
tramites, porque no sabe como hacerlo,
o por cualquier otra razén. Entonces,
ademds de ser extranjero, serd un
extranjero en situacién irregular y con
miedo a que lo expulsen sin poder
reclamar sus derechos. En esas
condiciones serd presa ficil de la
explotacién. Del derecho a trabajar
depende la posibilidad de atender sus
necesidades basicas y las de su familia
y el ejercicio digno de muchos de los
demads derechos: la educacién, la salud,
la seguridad social entre otros.

Encontrarse en condiciones de
irregularidad migratoria en tierra ajena,
lo hace vulnerable en todos los
aspectos de su vida. La situacién de
irregularidad migratoria entrafia para
el migrante la desproteccién, cuando
no la exclusién social.

En una regién integrada en forma
plena, el espacio mayor formado por
los paises asociados serd una
extensién de los territorios nacionales.
El migrante ingresard a un espacio
comun, en donde ademds de la libertad
de circulacién para los capitales, los
bienes y los servicios, existird la
libertad de circulacion de las
personas. Como parte de la poblacién
de uno de los paises socios, no perdera
sus atributos de ciudadania cuando
atraviese la frontera y como trabajador
serd parte constitutiva de un mercado
de trabajo tnico y de una estructura
social compartida, donde las politicas
publicas de empleo, de formacién
profesional, de seguridad social, la

atencion de la salud y la educacién
pasardn a ser objeto de atencidn
comunitaria. Trabajar serd el ejercicio
de un derecho para los ciudadanos y
trabajadores comunitarios que podran
practicar en todos y cada uno de los
paises.

La libre circulacién de personas al
establecer la igualdad para los
ciudadanos de cada uno de los paises
en el resto de los territorios, eliminaria
un factor que se perfila como
determinante de la vulnerabilidad y
precarizacion de la situacién de los
migrantes: la irregularidad migratoria
y todas sus consecuencias.

Si bien hoy existen margenes
menores de duda acerca de la
importancia que la profundizacién del
proceso de integracién regional asume
a la hora de resolver muchos de los
problemas enfrentados por los
trabajadores migrantes, el proceso de
integracion del MERCOSUR se
encuentra inconcluso. Por eso, la libre
circulacion de personas aun no estd
vigente y su implementacidén se
procesa en una intrincada trama
conceptual y de ejecucidn, que
envuelve tanto discusiones tedricas
como de gestién prictica.

POLITICAS
MIGRATORIAS
(SOBERANIA E

INTERES NACIONAL O
COOPERACION SOCIAL

INTERNACIONAL?

La libre circulacién de personas en
el MERCOSUR se enmarca en varios
niveles de discusién. Entre ellos, el que
retoma el debate de las politicas
migratorias internacionales como
politicas publicas se instalé en
referencia a la libre circulacién al
mismo tiempo que el proceso de
integracién regional y alin no estd
saldado.

En forma muy sintética puede

decirse que este enfoque considera la
cuestién desde la perspectiva de la
soberania de los estados e involucra en
términos generales, la relacion entre el
Estado y la Sociedad.

La discusiéon envuelve dos
corrientes principales: una corriente
centrada en el Estado que sostiene la
facultad absoluta de éste para decidir
quien es o puede ser considerado
nacional y que derechos estdn
asociados a la condicién de nacional,
excluyendo de ellos a quien no lo es .

La segunda corriente, centrada en
la sociedad, entiende que la facultad
del Estado estd limitada por muchos
factores, entre otros por el modelo de
desarrollo econémico, por la mayor
interdependencia entre los paises, por
el debilitamiento del rol de la politica
y del Estado paralelo al fortalecimiento
de otros actores.

Algunos autores que sostienen esta
perspectiva, sefialan la importancia
cada vez mayor de las organizaciones
internacionales y de los contactos
directos entre los actores no
gubernamentales, entendiendo que
potencian la interdependencia y la
cooperacién entre los paises, mas alld
de sus Estados o independientemente
de ellos?.

Ni tanto al mar ni tanto a la tierra:
Si bien el concepto de soberania y de
interés nacional ya no son suficientes
para sustentar y explicar las politicas
migratorias por si solos, tampoco la
nocién de cooperacién social
internacional parece serlo. Las
migraciones son al mismo tiempo una
cuestion de naturaleza social interna
de cada pais y una cuestion
internacional. Consecuentemente,
precisan de los desarrollos de la
sociedad doméstica e internacional
como un importante estimulo para que
los Estados promuevan el tratamiento
politico de las migraciones en un
determinado sentido. Asi ha venido
ocurriendo en las ultimas décadas en
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relacién a los derechos humanos, que
adquirieron universalidad con la ayuda
del fuerte empuje social y de los
organismos internacionales,
redefiniendo el tratamiento de muchas
cuestiones, entre otras los derechos
humanos de los migrantes - dentro de
sus marcos*. Pero también precisa del
Estado para que los nuevos conceptos
en migraciones internacionales se
instalen en las politicas y normativas
internas en cada pais y en sus précticas
sociales. (Hammar, 1990; Dummett y
Nicol, 1990)

LA CUESTION EN
EL MERCOSUR

La integracién regional, como
proyecto compartido por varios paises
persigue la construccién de espacios
comunes, econémicos, laborales y
culturales donde se armonicen los
intereses nacionales y regionales para
alcanzar ventajas en la negociacién
con el resto del mundo, y mejores
condiciones de vida para la poblacién
de la regién integrada.

En el MERCOSUR, por haberse
planteado como un proceso de
integracién plena, debe unificarse el
mercado de trabajo ademds de los
mercados de capitales, de bienes y de
servicios. La integracién de sus
trabajadores y de la poblacién en
general depende fuertemente de la
integracién de las estructuras sociales
y del trabajo.

Las politicas publicas - regionales
en este caso - deben tener en cuenta
las diferencias en las condiciones
econdmicas y sociolaborales entre los
paises.

Mirando hacia atrds en el tiempo
comprobamos que esas diferencias
aunque hoy estén profundizadas por el
modelo neoliberal ya existian antes de
1991. Mientras se traté de economias
aisladas, las diferencias no afectaban

a los demds paises presentando en todo
caso, el interés de los datos
comparativos.

En un proceso de integracion
regional, donde los ciudadanos
trabajadores de los paises asociados se
movilizan entre sus territorios, se
vuelven cuestiones a ser resueltas para
que puedan tener condiciones y
tratamiento igual en todos los espacios
nacionales. Para que esto ocurra sin
precarizar sus derechos, los
trabajadores deben mantener la calidad
de ciudadanos y el ejercicio de cada
uno de los atributos que corresponden
a esa ciudadania. Esto quiere decir que
debe ser objeto de una politica
regional.

Las migraciones internacionales
fueron recibidas en diferentes &mbitos
politicos y sociolaborales del
MERCOSUR. El Subgrupo N° 10 de
Asuntos Laborales, Empleo y
Seguridad Social, la Comisién
Sociolaboral del Mercosur, el Grupo
de Liberalizacién del Comercio de
Servicios y el Foro Consultivo
Econémico y Social han encarado la
materia de las migraciones y la
movilidad laboral desde diferentes
perspectivas y con diversos niveles de
desarrollo. Lo que ha ido variando
sustancialmente en los 13 afios de
vigencia del proyecto MERCOSUR,
es el enfoque conceptual, politico y
estratégico de las mismas.

Al principio hubo una decisién
politica de contemplar la movilidad de
los trabajadores dentro del concepto de

libre circulacién, habiéndose
establecido en el llamado Cronograma
de Las Lefias como objetivo prioritario
del Subgrupo N° 11, programado para
ser alcanzado en Diciembre de 1994.
Pese a ser un objetivo demasiado
ambicioso para tan corto plazo, la
decisién de incorporarlo en el
cronograma con tanta precisién
admitia la centralidad de la cuestién
en la politica de integracién regional.

Sin embargo, el nivel de conflictividad
que fue atribuido a la libre circulacién
regional de trabajadores detuvo
cualquier avance: por bastante tiempo,
se la considerd solo en sus posibles
efectos negativos, sin tener en cuenta
su potencialidad para construir nuevas
y mejores condiciones de trabajo, para
organizar a los trabajadores y
promover la integracién social en la
Regidén. Resultado de ésta posicion
negativa, fue que no hubiera progreso
en la instalacién de la libre circulacién
en el MERCOSUR . La importancia
de la propuesta se fué diluyendo en el
transcurso de la reuniones en
diagndsticos y estudios de legislacién
comparada que poco aportaron a la
construccién real de las condiciones
que sustentasen la libre circulacién®.

En Diciembre de 1994 se firma el
Protocolo de Ouro Preto. Este
instrumento significé que a partir del
1° de Enero de 1995, el proceso de
integracién fuera reformulado y de un
proceso de integracién plena pasé a ser
una Unién Aduanera Imperfecta en que
la circulacién de capitales de bienes y
de servicios serian las libertades
privilegiadas. La libre circulacion de
trabajadores planteada antes como
objetivo central, desapareci6 como tal,
y la movilidad laboral en la region, si
bien continué en la agenda, comenzé
a ser tratada dentro de la concepcién
tradicional de las migraciones
laborales esto es: devuelta al dmbito
nacional y con trazos marcadamente
restrictivos, en tanto bienes y capitales
circulaban cada vez con mayor libertad
entre los territorios®.

Los flujos migratorios se fueron
estudiando en cada uno de los paises,
sin extender el andlisis a la movilidad
en la regién como un todo. Las normas
migratorias fueron analizadas
comparativamente, pero sin superar las
individualidades de cada sistema
juridico politico nacional.

Esto coincidié con la etapa mads
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descarnada del neoliberalismo en la
region, que sistemdticamente expulsé
de su légica todo tratamiento de las
cuestiones sociales.

Los cambios politicos recientes en
el Cono Sur, han favorecido la
revalorizacién del proyecto de
integraciéon regional en todo su
alcance, enfatizando su contenido
social.

Si ademds sumamos la accién -
nacional e internacional - de diferentes
sectores y organizaciones de la
sociedad, tenemos una combinatoria
de factores que ha influenciado en la
modificacién del tratamiento politico
y juridico de la movilidad de las
personas, y especialmente de los
trabajadores en el MERCOSUR.

Un grado mayor de madurez en la
visién del proceso de integracion, ha
hecho que se vuelva a la libre
circulacién como matriz tedrica del
tratamiento de la cuestién migratoria:
el Acuerdo sobre Libre Residencia que
los paises miembros y asociados
firmaron en Noviembre de 2002 es un
buen indicio de ese cambio. Aunque
es visible un desigual desarrolio de los
mecanismos necesarios para su
aplicacion concreta en los diferentes
paises y la ratificacién del Acuerdo atin
estd pendiente en varios de ellos, es
muy importante como instrumento que
intenta superar las legislaciones
nacionales y contribuye a generar un
nuevo encuadre politico normativo
regional para la movilidad de personas.

Cualitativamente, permite situar el
proceso en un punto de partida menos
impreciso para comenzar a concretar
avances en los objetivos de la
integracidn sociolaboral, y un punto de
referencia obligado para las
legislaciones nacionales.

Ya es posible identificar hoy en las
nuevas propuestas legislativas
nacionales - algunas vigentes como la
nueva Ley Nacional de Migraciones N°
25871 de la Argentina, otras solo

proyectadas - la incorporacién de
elementos de estrategia politica que se
apartan de la gestién restrictiva cldsica
de la cuestién y que apuntan a que los
desplazamientos de la poblacién y su
insercién laboral, su inclusién en los
regimenes de seguridad social y
tributarios y su integracién a la
sociedad que los recibe, se realicen con
la impronta de la integracién regional.

El crecimiento de los acuerdos
migratorios bilaterales ofrece también
un flanco positivo ya que se definen
por el tratamiento consensuado de la
movilidad internacional de las
personas por parte de los estados y el
establecimiento de compromisos y
responsabilidades compartidas entre
los paises de emision y de recepcion.

CONCLUSIONES

Estos avances en las politicas
publicas reguladoras de la movilidad
revelan un cambio en la concepcién y
en la estrategia. El enfoque permite
comenzar a pensar las politicas
migratorias en clave regional,
abandonando la disposicidn aislada de
cada Estado y dando al tema un
tratamiento conjunto. Esto es posible
en funcién de la decision politica de
integrarse regionalmente, claramente
un acto de soberania de los Estados, y
seguird siendo posible con la
permanente profundizacién del debate
en el seno de la sociedad regional que
produzca consensos que hagan
consistentes las nuevas decisiones.

Si echamos una mirada
comparativa con otros proyectos de
integracion regional en el continente,
veremos que, dependiendo del alcance
de cada uno, la problemética de las
migraciones ocupa lugares diversos:
En la Comunidad Andina por ejemplo,
hubo desde el principio una decisién
de encuadrar en instrumentos juridicos
comunitarios los movimientos
poblacionales, y especialmente de

trabajadores entre los paises
miembros. Asi lo demuestran primero
la Decisién 116 de 1969, y mas
recientemente la elaboracién de un
instrumento superador de esa decision,
que profundiza su cardcter comunitario
y que se encuentra actualmente en
discusidn en la regién andina.

En el Tratado de Libre Comercio
del NAFTA, el casi nulo espacio
dedicado a la regulacién de las masivas
migraciones entre EEUU y México es
una manifestacién concreta de los
limites precisos de sus alcances, que
no incluyen la cuestién social y en
consecuencia tampoco la movilidad de
trabajadores.

En la propuesta del ALCA la
movilidad de personas estd inscripta
en el ejercicio del libre comercio de
los servicios. Esto significa la pérdida
no solo de la posibilidad de establecer
encuadres de proteccién para los
trabajadores, sino la inhibicién para los
estados - en forma individual o
asociados en procesos de integracion
regional como son el MERCOSUR o
la Comunidad Andina - de plantear
directrices nacionales o regionales
propias en el plano de politicas
publicas de gran significacién
estratégica, como son las de poblacién
y educacién entre otras.

El ALCA viene siendo fuertemente
resistido por la sociedad que presiona
sobre los estados tratando al mismo
tiempo de disefiar  proyectos
alternativos’.

Podria decirse en términos muy
amplios, que mientras en los procesos
de integracion como el MERCOSUR
o la COMUNIDAD ANDINA Ia
problemadtica de las migraciones y la
libre circulacién se puede enmarcar en
una forma diferente de soberania de los
paises miembros, soberania que podria
ser planteada en términos regionales,
enel NAFTA o en el ALCA, cualquier
nocién de soberania desaparece,
sometida a la concepcion de los “libres
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mercados”.

La coexistencia actual -
especialmente a nivel interno de los
paises - de viejas y nuevas politicas,
normas asi como précticas de diferente
naturaleza, en muchas ocasiones
contradictorias entre si y con los
nuevos escenarios nacionales y
regionales, hace persistir las
condiciones de vulnerabilidad de los
ciudadanos del Mercosur en su
condicién de trabajadores migrantes.

La resolucién de esas contra-
dicciones es el desafio que los
objetivos finales que el proceso de
integracién regional plantea a los
paises miembros y asociados.

* Nora Pérez Vichich es Docente en la
Maestria de Politicas Migratorias
Internacionales, Centro de Estudios
Avanzados / Universidad de Buenos Aires.

NOTAS

1 - Pérez Vichich N., y Baer G., “Los
Trabajadores migrantes en clave regional: el
caso del MERCOSUR” ponencia presentada
al Il Congreso Nacional de Sociologia. Taller
sobre La cuestién social en el
MERCOSUR.Bs. As. 20 al 23 de octubre de
2004.

2 - Oppenheim,L, International Law: Volume
|, Peace, Longmans Green And Co.,1905.
Una expresion reciente de ésta linea de
pensamiento es H. Kelsen en Principles of
International Law, en Plener, 1988. Ambos
citados por M. Ugur en “Libertad de
circulacion versus exclusién: wuna
reinterpretacién de la division “propio-
extrafio” en la Unién Europea”. Universidad
de Greenwich, Londres.

3 - Ver Goodwin-Gill, G.,Internatinal Law and
the Movement of Persons between States,
Oxford, Clarendon Press,1978; Amar,T.
Democracy and the Nation State. Aliens,
Denizens and Citizens in a Wold of
International Migrations. Aldershot, 1985.

4 - Vale mencionar a) La Convencién
Internacional de las Naciones Unidas de
1990, recientemente activada b) La
Conferencia Sudamericana de Migraciones
promovida por la OIM c) Los trabajos de la
OIT en la 92 Conferencia Internacional del
Trabajo de 2004 d) el Foro Social Mundial
entre otros.

5 - Excepcion hecha de una propuesta de
armonizacién de normas migratorias para la

libre circulacion, realizada en el marco de una
Consultoria del BID.

6 - Ver Pérez Vichich, N., “MERCOSUR: la
libertad de circulacién en debate”. Revista
Relaciones Internacionales. Afio VII. N2
2.Buenos Aires.

7 - Por ejemplo el movimiento del Foro Social
Mundial.
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REFERENCIAL

Na histéria brasileira verifica-se
que nas regides de melhores condi¢des
para a implantag¢@o de uma agricultura
de exportagdo (cana, tabaco, algodao,
café etc.), concentravam-se recursos
materiais e humanos que eram
redirecionados a2 medida que novas
dreas iam sendo destinadas a esse tipo
de agricultura. _

A concentragdo de recursos em
dreas de melhores condigdes para o
desenvolvimento de uma agricultura
de exportagdo provoca o surgimento
de desigualdades que se constituem no
principal determinante das migragdes
internas, particularmente da migragio
rural-urbana.

A diminui¢do da populagdo rural
nos paises em desenvolvimento ocorre
diferentemente daquela que se verifica
ou verificou-se nos paises
desenvolvidos. Na América do Norte
e na Europa Ocidental, os avangos
tecnolégicos e agrondmicos na
agricultura tornaram possivel que uma
populacdo rural numericamente
decrescente e em termos relativos
bastante pequena, produzisse
alimentos e fibras suficientes ao
atendimento das necessidades da
populagdo, bem como de exportagio,
em seus respectivos paises. A
diminui¢do da populagdo rural nos
paises desenvolvidos € conseqii€ncia

MIGRACAO RURAL - URBANA
E POLITICA AGRICOLA

Manoel Antonio de Almeida Monteiro*

de uma migragdo rural-urbana em que
o contingente humano liberado € em
grande parte, sendo em sua totalidade,
absorvido pelo setor urbano-industrial.

No Brasil, nas dreas “favorecidas”,
de concentragdo de recursos, a
agricultura de exportagcdo e a
agroindustria viabilizaram o
surgimento e o crescimento das
grandes empresas agricolas, com
conseqiiente concentragio da posse da
terra. A orientagdo para o mercado
externo e acdo do meio urbano-
industrial sobre o rural resultaram em
modifica¢des profundas no sistema de
produgdo: foram suprimidas
determinadas linhas de exploragio
enquanto expandiram-se outras,
intensificou-se a utilizagio do capital
mesmo por pressio € para O
atendimento das necessidades da
indistria. Estabeleceu-se um tipo de
producdo que requer pouca mao-de-
obra ou que a exige apenas
sazonalmente.

Nas dreas empobrecidas ganha
relevo o bindmio latifindio-
minifiindio na explicagdo da miséria e
do éxodo rural. O latifindio por
absorver parcela insignificante da
mao-de-obra. O minifindio sem
capacidade de suporte de uma
populagio que se multiplica gerando
excedentes que for¢osamente terdo que
migrar, isto quando ndo € anexado pelo
latifindio, migrando entdo todos os

seus ocupantes.

Nessas condi¢Oes, nas d4reas
empobrecidas e “favorecidas”, como
resultado do mesmo processo que as
geram, o fendmeno da migragao rural-
urbana pode ser observado, certo que
em condigOes diferentes, porém pela
mesma causa: o tipo de exploragdo da
terra.

A migracgdo rural-urbana pode
provocar dois tipos de diminuigdo da
populagdo rural: a diminuigdo
percentual (apesar de aumentar em
nimero, a populagdo rural torna-se
percentualmente menor em relagdo a
populagio total, ja que se verifica um
crescimento mais acelerado da
populagdo urbana), e a diminuig¢do
absoluta (a populagdo rural torna-se
numericamente menor com o decorrer
do tempo).

NUMEROS DA
MIGRACAO RURAL -
URBANA NO BRASIL

No Quadro 1 a seguir, encontram-
se os dados demonstrativos da
evolugdo das populagdes urbana, rural
e total, bem como as correspondentes
variagOes relativas para o periodo 1940
- 2000.

A consulta aos dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) - Censos Demogréficos do
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Brasil, de 1940 a 1970, permite a
verificacdo de um crescimento
absoluto da populagio rural ao lado de
um decréscimo relativo, ao longo de
todo o periodo. A chamada diminuigao
percentual.

Em 1980, pela primeira vez na
histéria do Brasil, a populagdo rural
apresenta-se numericamente menor em
relacdo a um censo anterior. Houve,
assim, uma redug¢do em nimeros
absolutos de 1970 para 1980. De 1980
para 1991 e de 1991 para 2000 o fato
se repete. Assim, a partir de 1980, as
variagdes relativas apresentam sinal
negativo.

As variagdes relativas para a

populagdo urbana sdo bem mais
acentuadas que para a populagdo total,
enquanto que as variagOes relativas
para o meio rural s3o bem menores. J4
se percebe, evidentemente, que esses
diferenciais nos acréscimos
populacionais significam um processo
de migracdo rural-urbana e bastante
intenso.

De forma bastante simples, é
possivel calcular uma estimativa da
migrag¢ao rural-urbana, pelo método da
projecdo da populacdo virtual. Apenas,
por esse método, obtém-se uma sub-
estimativa da migragdo porque assume
como iguais as taxas de crescimento
vegetativo das populagdes rural e

urbana, enquanto a taxa de crescimento
para a populagdo rural, na realidade, é
maior. De qualquer forma, € suficiente
para conhecer-se a dimensido do
problema. Os dados resultantes desse
método sao apresentados no Quadro 2.

O auge da migracdo rural-urbana
aconteceu no periodo 1970/1980. Mais
de 100.000 pessoas a cada més, durante
dez anos, sairam do campo em dire¢do
as cidades. Imaginem-se as reagdes
caso desaparecessem as populacdes de
cidades com igual nimero de pessoas
a cada més no pais. Mas a migracdo
rural-urbana passa desapercebida, o
fendmeno € difuso por todas as regides,
um grande drama silencioso que nao

Quadro 1 - Populacao Urbana, Rural e Total, Brasil, 1940/2000.

1940
1950
1960
1970
1980
1991
1996
2000

12.880.182
18.782.891
32.004.817
52.904.744
82.013.375
110.875.826
123.082.167
137.755.550

28.356.133
33.161.506
38.987.526
41.603.839
39.137.198
36.041.633
33.997.406
31.835.145

41.236.315
51.944.397
70.992.343
94.508.583
121.150.573
146.917.459
157.079.573
169.590.693

Variacao Relativa

40/50 (%)
50/60 (%)
60/70 (%)
70/80 (%)
80/91 (%)
91/96 (%)
96/00 (%)

45,83
70,39
65,30
55,02
35,19
11,01
11,92

16,95
17,57
26,71
-5,93
-7,91
-5,67
-6,36

FONTE: IBGE - Contagem da Populag@o, 1996 e Censo Demogriéfico de 2000.
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Quadro 2

g

1940/50
1950/60
1960/70
1970/80
1980/91
1991/96
1996/00

e —

2.558.714
6.334.304
10.296.355
14.194.763
11.420.047
4.538.308
4.868.454

stimativa da Migracao Rural-Urbana pela Projecdo da Populac¢iao Virtual

- o

FONTE: IBGE - Contagem da Populagdo, 1996 e Censo Demografico de 2000.
1 - Migragdo traduzida em percentual da populagdo rural ao inicio do periodo.

desperta atengdo para as origens mas
apenas para as conseqiiéncias que
aparecem depois nas cidades.

H4 muito o eixo do poder deslocou-
se do campo para a cidade e, na visdo
simplista de muitos, as questdes que
afetam o campo deixaram de ser objeto
de preocupacido, quando nido se
tornaram incdmodas por exigirem
investimentos, mais rentdveis
politicamente em outra destinagao.

POR OUTRO LADO...

As informagdes do tltimo Censo
Agropecudrio (1995/96) indicam a
presenga de 3.918.486
estabelecimentos agricolas com menos
de 50 hectares na agricultura brasileira,
868.846 a menos que o numero
existente dez anos antes. Embora
representem 80,63% do ntimero total
dos estabelecimentos, ocupam apenas
12,19% da 4rea total ocupada por eles.

Essas pequenas unidades de
producdo desempenham papel
importante no cendrio da agropecudria
brasileira. Sdo responsdveis por
parcela surpreendente do valor total da
producdo gerada na agricultura:
38,15% do valor da produgdo animal
€ 35,11% do valor da produgao vegetal.

Isso, repita-se, em apenas 12,19% da
area total dos estabelecimentos
agricolas brasileiros. Grande parte da
populagio rural af vive e/ou trabalha
(71,24% do total da mao-de-obra
agricola). Assim, o desaparecimento
das pequenas unidades de produgdo
estd estreitamente ligado a migragdo
rural-urbana. E como desaparecem
essas pequenas unidades?

MIGRACAO RURAL -
URBANA EM
RIBEIRAO PRETO

O Estado de Sdo Paulo é o que
apresenta a maior redugdo absoluta em
sua populacao rural dentre as Unidades
da Federacdo que compdem a Regido
Sudeste. O periodo de maior interesse
para estudo das transformacdes na
estrutura produtiva e das decorrentes
do processo de modernizagdo das
atividades agricolas, bem como da
conseqiiente migrag¢ao rural-urbana é
ode 1960-80. De acordo com os dados
disponiveis, de 1960 a 1970 a
populagdo rural de toda a Regido
Sudeste sofreu um decréscimo de
2.259.530. Desse total, 1.298.271
(57,5%) apenas no Estado de Sdo

Paulo cuja populag@o rural diminuiu
de 4.824.720 para 3.526.449. Em 1980
sua populag¢do rural reduz-se a
2.845.368, com reducdo absoluta de
681.081 pessoas, o que corresponde a
34,4% da redugdo observada na Regido
Sudeste.

De certa forma, tratando-se do esta-
do mais desenvolvido da Federacdo,
tal situacdo era de se esperar, porém, a
semelhanc¢a do que ocorre entre regides
brasileiras, em termos de variagdes
quanto a diminuicdo da populagdo
rural, entre as diversas regides e
municipios do Estado de Sao Paulo
também podem ser encontradas
varia¢Ges do mesmo tipo.

O estudo do caso da Divisdo
Regional Agricola (DIRA) de Ribeirdo
Preto, permite algumas observagdes
interessantes. Quando do periodo que
interessa a este estudo, era uma das
grandes regides administrativas do
estado de Sdo Paulo, constituida por
oito sub-regides (divisdes
administrativas da Secretaria da
Agricultura) abrangendo oitenta
municipios. A populacio da DIRA
apresentou variacoes relativas mais
acentuadas para o periodo 1950/60 do
que para o periodo 1960/70. Pelos
dados do Quadro 3 pode-se verificar o
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crescimento da populagio total, muito
embora nesses periodos tenham saido
da regido parcelas de populagdo que
migraram para outras regides do
Estado e mesmo para outros estados.
De 1970 para 1980 o ritmo de
crescimento da popula¢do da DIRA
tornou-se mais intenso, o que se deve
a entrada de cerca de 120.000
migrantes provenientes de outras
regioes (SEADE, 1981). Assim
explica-se a variagdo relativa de
+28,23% para o periodo 1970/80. Nao
fosse a entrada desses 120.000
migrantes e a variagdo relativa seria
+19,66%.

Com relagdo a populacdo urbana
constata-se um variacdo relativa
positiva muito mais acentuada no meio
urbano para os trés periodos. Ainda
aqui € possivel verificar-se que as
maiores variagdes ocorremno periodo
1950 a 1960, no qual observou-se, por
exemplo, um acréscimo de 86,28% na
populacdo urbana dos municipios da
sub-regido de Orlandia.

A populagido rural ndo apresentou
alteragdo significativa para operiodo
1950/60 (variagdo relativa de +9,17%,
com reducdo percentual). Para o

periodo de 1960/70 verifica-se a
ocorréncia de uma diminuigdo bastante
grande em nimeros absolutos. Esta
situagdo verifica-se também para 1980
quando a populag¢do rural apresenta-se
29,4% menor que a de 1970.

As variagdes relativas bem mais
elevadas para a populacdo urbana em
relagdo a total, e muito mais elevadas
ainda em relacdo a populagdo rural,
significam um  crescimento
populacional no meio urbano em
grande parte devido a migragao rural-
urbana.

Como uma das conseqiiéncias do
acelerado processo de redugdo da
populagdo rural na regido, verifica-se
também a redugdo do contingente de
mao-de-obra residente nas unidades
produtivas. No inicio da década de 70,
61,4% da mao-de-obra empregada no
meio rural era proveniente de pessoas
residentes nas unidades produtivas,
enquanto que ao final do periodo
reduz-se a apenas 31,8%. Assim,
segundo dados do Instituto de
Economia Agricola do Estado de Sao
Paulo (relatério ndo publicado), do
total de 204.064 pessoas que
trabalharam em atividades agricolas na

DIRA em 1971, 125.404 residiam nas
unidades de produgdo agricola
enquanto que 78.660 eram de ndo
residentes. Ja para 1980, as estimativas
indicavam que do total de 261.670
pessoas que trabalharam em atividades
agricolas na regido, apenas 83.136
residiam nas unidades de produgdo
enquanto que 178.534 (68,2%) eram
ndo residentes.

A concentracdo fundidria pode ser
avaliada pelos dados do Quadro 4,
referentes apenas ao periodo 1970-
1980, que indicam o desaparecimento
de 3.671 unidades de produgdo de
menos de 50 ha, com uma drea
correspondente a 34.501 ha. Por outro
lado, o surgimento de apenas 11
unidades de mais de 1000 ha significou
um acréscimo de drea nesse estrato de
18.729 ha.

Outro aspecto a ser destacado € o
do crescimento da area destinada aos
chamados produtos para agroindustria
e exportagdo. Assim, estudando-se os
municipios da DIRA que integram a
Microrregido Homogénea Serra de
Jaboticabal (MRHSJ), uma das mais
capitalizadas e tecnificadas do Estado,
verifica-se que houve aumento da drea

Quadro 3 - Populagio Urbana, Rural e Total, DIRA de Ribeirao Preto, SP, 1950/1980

882.406
1.204.411
1.400.937
1.796.348

1950
1960
1970
1980

371975
647.192
1.002.373
1.514.867

510.431
557219
398.654
281.481

Variacao Relativa
50/60 (%)
60/70 (%)
70/80 (%)

+ 73,99
+ 54,88
+ 51,13

Fonte: IBGE e Secretaria de Economia e Planejamento.
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Quadro 4 - Nimero de Estabelecimentos Agricolas e Area Ocupada, DIRA de Ribeiriio Preto/SP-1950/1980

<10

10 a <50

50 a <100
100 a <1000
1000 e +
TOTAL

1.731.921

1.392.069

351.109
332.389

328.759
333.037
1.724.104
957.165
3.369.128

938.436

Fonte: IBGE

destinada principalmente a exploragio
da cana-de-agicar, da citricultura e da
soja, enquanto reduziu-se a drea
destinada aos demais (de 44,1% a
21,1%), inclusive, evidentemente, os
destinados a alimentag@o.

No Quadro 5 a seguir podem ser
observados os dados referentes a
cultura da cana-de-agtcar, a
citricultura, a cultura da soja, do milho,
do arroz, e a outras culturas. Pelos
dados desse Quadro, verifica-se que
em um periodo de apenas cinco anos,
as culturas da cana-de-agucar, citrus e
soja, que ja em 1975 ocupavam a maior
parcela (55,9%) da érea de lavouras,
tiveram expandidas suas dreas de
cultivo de tal sorte que em 1980 essas
trés culturas passaram a ocupar 78,9%
do total da drea agricola destinada a
lavouras nesses municipios.

Observa-se ainda, para 0 mesmo
periodo, um crescimento do nimero de
grandes unidades de produgdo na
regido, que ocupam a maior parcela da
drea agricola disponivel. Consideradas
as unidades de produgdo de mais de
100 ha, pelo Quadro 6 a seguir,
observa-se a sua evolugao também em
um periodo de apenas cinco anos
(1975/80).

No Quadro 7 apresentam-se o0s
resultados obtidos em pesquisa de

campo realizada junto a 129 pequenos
produtores rurais, proprietdrios, na
MRHSJ, quando responderam
questdes sobre por qué ndo atendiam
as recomendacgdes técnicas dos
profissionais que lhes prestavam
assisténcia.

Dentre os 129 produtores
destacam-se os resultados para aqueles
que produziam exclusivamente
alimentos e os que produziam
exclusivamente produtos para
agroindustria e exportacdo. As
respostas foram agrupadas em trés
categorias: A — dificuldade de acesso
ao crédito e preco minimo que nao
compensa o investimento necessario;
B - dificuldade de escoamento da
produ¢do e/ou armazenagem; Outras
razoes.

Percebe-se claramente que os
produtores que produzem alimentos
apresentam dificuldade muito maior
quanto a crédito, preco minimo,
escoamento da producdo e
armazenagem, em relacdo aos que
produzem para agroindistria e
exportagao.

A TITULO DE
CONCLUSAO E PARA
REFLEXAO

No caso da Divisdo Regional
Agricola de Ribeirdo Preto, regido
considerada como das mais
desenvolvidas do Estado mais
desenvolvido da Federagdo, portanto
uma das dreas favorecidas ou de
concentragdo de recursos, verifica-se
que seu desenvolvimento vincula-se
a agricultura voltada para a
agroindustria e a exportacdo, em que,
progressivamente, maiores propor¢oes
das terras cultivdveis sdo exploradas
com produtos a elas destinados,
favorecendo-se o aumento do nimero
de grandes propriedades e reduzindo-
se o numero de trabalhadores
permanentes e residentes nas unidades
de producio, de um lado pelas préprias
caracteristicas dos produtos, e de outro
pelo elevado nivel de tecnologia
empregado em tais culturas. A
extensdo desse tipo de agricultura as
médias e mesmo pequenas unidades de
producdao (médios e pequenos
fornecedores de cana por exemplo)
reduz acentuadamente a produgdo de
alimentos e de outros produtos para os
quais exige-se grande quantidade de
mao-de-obra.

Configura-se assim como
determinante da migracdo rural-
urbana, um tipo de produgido que
requer pouca mao-de-obra ou que a
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Quadro 5 - Area Explorada com Culturas na MRHS]J, 1975/80

Cana-de-agucar 38.348 95.164
Citrus 62.136 103.970
Soja 14.150 24.998
Milho 34.452 18.181
Arroz 14.765 7.954
Outras 41.219 33.804
Total 205.070 284.071

Fonte: IBGE

Quadro 6 - Area ocupada e distribui¢io das unidades de producdo
agricola de mais de 100 ha na MRHS] - 1975/80

100 - 1000 202.189 212.505
> 1000 70.724 76.506
Total 272913 289.011

Fonte: IBGE

Quadro 7 - Razoes Apresentadas por Pequenos Produtores da MRHSJ
para o Niao Atendimento as Recomendacoes Técnicas

Todos 41,85 100,00 (129)
Produgéo de Alimentos 29,23 100,00 (65)

Produgdo para Indistria e 73,91 100,00 (23)
Exportagao

Fonte: Pesquisa
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Como assentar se
“desassentamos’ muito
além da capacidade de assentar?

E o que sera dos assentados
quando expostos as condigcoes
que “desassentam”?

exige apenas sazonalmente, e que
favorece o crescimento das grandes
unidades de produgio agricola.
Colocam-se assim aos pequenos
produtores de alimentos, dispersos em
meio as grandes areas de canaviais ou
laranjais e que enfrentam
progressivamente maiores dificuldades
para sua manuten¢do na atividade,
duas alternativas: sua integrag¢do ao
modelo agroindustrial e exportador ou
o desaparecimento, seja numa primeira
fase, pelo arrendamento de suas terras
para essas atividades, seja afinal, cedo
ou tarde, pela venda de sua
propriedade.

Muitos estudos tratam o
crescimento do assalariamento rural
como caracteristica da modernizagdo
da agricultura. A origem da questio,
na verdade, tem inicio com o
desaparecimento, ou melhor, com o
verdadeiro processo de
“desassentamento” de pequenos
produtores rurais, que empregam
predominante ou exclusivamente mao-

de-obra familiar, como conseqiiéncia
das transformag¢des na estrutura
produtiva e fundidria. Uma questdo
interessante: como assentar se
“desassentamos” muito além da
capacidade de assentar? E o que serd
dos assentados quando expostos as
condi¢des que “desassentam’?

As condi¢cdes impostas a
agricultura brasileira sdo altamente
desfavordveis ao setor que € tratado
ndo como setor dindmico da economia
mas como setor de abastecimento,
setor caudatdrio.

Ao contrdrio de paises do primeiro
mundo que protegem e defendem
fortemente sua agricultura, seja porque
a consideram como a base de
sustentacdo de suas economias, seja
porque t€ém em alta conta a questdo da
seguranga alimentar (um pais que nio
consegue produzir o alimento
necessdrio para seu povo € um pais de
joelhos em situagdo de crise
internacional), a agricultura brasileira
¢ uma das que mais paga impostos no

mundo além de enfrentar altas taxas
de juros. Além disso, freqiientemente
se vé frente a importagdo de produtos
agricolas que sdo fortemente
subsidiados em seus paises de origem
e que exclusivamente por isso chegam
aqui a precos até inferiores aos nossos
custos de produgao.

Pois bem, se a situagdo ¢é
desfavordvel a agricultura como um
todo, os mais atingidos sdo os
pequenos produtores que empregam
predominante ou exclusivamente mao-
de-obra familiar. Geralmente
desorganizados e sem disponibilidade
de capital para autofinanciamento,
acabam forcados a abandonar a
atividade agricola enquanto
produtores, transformando-se em
assalariados rurais ou urbanos, quando
nido engrossando as fileiras dos
desempregados.

Assim, hé na verdade uma unica
causa para o ‘“‘desassentamento”: a
auséncia do que se possa chamar,
verdadeiramente, de politica agricola
no Pais. O que houve e h4, foie € o
emprego de instrumentos de politica
agricola (preco minimo, crédito rural,
assisténcia técnica etc.), por vezes de
forma apenas emergencial, por vezes
de forma contraditéria e insuficiente.
O que hd € o tratamento desigual para
atividades agricolas e urbanas e a
relagdo precos é desfavordvel para
produtos agricolas. E o que também ha
€ o tratamento desigual para produtos
para agroindistria e exportagio e
produtos destinados a alimentacio, e
é claro que a situagdo € desfavoravel
para os ultimos, o que prejudica
particularmente os pequenos
produtores aos quais resta, apenas, a
organizagdo como Unica tentativa de
sobrevivéncia. Nido s6 em
cooperativas, mas em associagdes,
sempre que possivel.

* Manoel Antonio de Almeida Monteiro é do
Departamento de Economia Rural, FCAV/
UNESP - Jaboticabal, SP.
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O PROGRAMA
UM MILHAO DE CISTERNAS
E AS POLITICAS PUBLICAS

um encontro de lide-
rangas comunitdrias, ao se
avaliar projetos que
findavam cuja continui-
dade era desejada, mas
sem contar com muitas possibilidades
concretas para tanto, um agricultor fez
a seguinte assertiva: “Para ricos tem
politica e para pobres tem projetos”.

Em outra ocasido, comentando
pequenas brigas existentes entre duas
comunidades, um outro agricultor
dizia: “Uma comunidade estd sendo
politica com a outra e isso ndao é bom”.

As duas afirmacdes expressam
concepgOes variadas de politica. Ser
politico com outro, na segunda
afirmacdo, leva ao entendimento de
que uma comunidade tem animosidade
com a outra e, por isso, ndo conseguem
trabalhar juntas. Consequentemente,
politica € uma coisa ruim. J4 a primeira
afirmacgdo remete a reflexdes mais
profundas do significado da politica,
aspecto que interessa analisar melhor
neste texto.

As circunstancias em que a dltima
frase foi pronunciada levam a
identificar os projetos como a¢des sem
muita continuidade, pequenos, sem
garantia de seqii€éncia, mesmo quando
estdo dando certo. Através deles,
descobre-se a solug@o dos problemas,
mas ndo se tem meios de fazé-la chegar
a todos, de modo mais universal. Sdo
pontuais. A politica, ao invés, se

Naidison de Quintella Baptista *

apresenta como algo mais
seqiienciado, continuado, com garantia
de continuidade. Dir-se-ia que algo
mais processual e tendendo a uma
dimensao de universalizagao.

Com uma criticidade aguda, o
primeiro agricultor distinguia as
classes sociais por aquilo a que elas
podem ter acesso: para uns... hd
politicas. Para outros... projetos.

Hoje em dia, nos mais variados
ambientes, jd se ousa afirmar que se
quer, também para os pobres, politicas
conseqiientes e de qualidade. E os
excluidos da politica e da sociedade ja
se colocam na perspectiva nao apenas
de aguardi-las, como uma doagdo, e
sim de conquisti-las e construi-las.

Este € o tema do presente texto, no
qual tentamos analisar a prética do
Programa Um Milhao de Cisternas
(P1IMC), da ASA (Articulagdo do
Semi-Arido), na tica ndo apenas de
um projeto, por mais bem feito que
seja, mas da busca de construgdo de
politicas de d4gua. Deste modo, se quer,
de um lado, identificar os passos dados
na construgdo de politicas e, de outro,
aqueles que ainda se constituem em
lacunas.

Partilha-se, assim, da opinido
daqueles que afirmam serem
importantes os projetos como escola e
espago de aprendizagem para a
construgdo de politicas, sendo essas
fundamentais, pois, sem as mesmas,

ndo se obtém seqiiéncia na caminhada
e mudangas mais significativas na
sociedade.

A ORIGEM DO
PROGRAMA

O Programa Um Milhao de
Cisternas, uma das vdrias iniciativas
da ASA, nasceu no bojo de uma luta
histérica dos movimentos sociais pela
viabilizag¢do do semi-érido.

De seca em seca construiu-se uma
imagem do semi-drido na qual
predominava a pentria, a
inviabilidade, os animais mortos, as
safras perdidas, a migracao, as pessoas
sem 4dgua até para beber. E, neste
contexto, as esmolas, as frentes de
trabalho, o assistencialismo, o
enraizamento do coronelismo e
clientelismo. Nao é em vdo que sempre
se falou na industria da seca e que esta
servia para aumentar o
empobrecimento daqueles que jd eram
pobres, enriquecendo a pequena
minoria que dela sempre se aproveitou.

As organizagdes populares, dos
mais variados matizes, sempre se
preocuparam em reverter esta situagio,
investindo naquilo que denominaram,
ao invés de luta contra a seca, de
processo de convivéncia com o semi-
drido. Era preciso mudar a matriz da
intervencdo, buscando-se educar as
pessoas e desenvolver tecnologias de
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convivéncia com o semi-drido,
tornando, assim, a vida possivel nesta
regiao.

A ASA

E neste contexto de luta pelo semi-
drido que surge a ASA - Articulagdo
no Semi-Arido Brasileiro. A ASA é um
férum que congrega mais de 900
organizagdes da sociedade civil, como
grupos ligados as igrejas catdlica e
evangélica, ONGS de
desenvolvimento e ambientalistas,
associagOes de trabalhadores(as) rurais
e urbanos(as), entidades comunitdrias,
sindicatos e federagdes de
trabalhadores(as) rurais, movimentos
sociais e organismos de cooperagdo
internacional que trabalham para o
desenvolvimento social, econémico e
politico do semi-drido brasileiro.

Criada em julho de 1999, a partir
da luta de todos os grupos acima
elencados e definida enquanto espago
de articulagdo politica da sociedade
civil no semi-drido brasileiro, a ASA
possui a missdo de “fortalecer a
sociedade civil na construgdo de
processos participativos para o
desenvolvimento sustentdvel e
convivéncia com o semi-drido,
referenciados em valores culturais e de
justica social”.

Nesses quatro anos ininterruptos de
trabalho, a ASA jd possui
concretamente  implementadas
propostas permanentes de convivéncia
com o semi-drido brasileiro. Talvez o
maior destes resultados seja o
Programa de Formagao e Mobilizagdo
Social para a Convivéncia com o Semi-
Arido: um Milhio de Cisternas Rurais
- PIMC.

O P1IMC

No ambito da ASA, o Programa
Um Milhdo de Cisternas nasceu de
multiplas e variadas experiéncias
desenvolvidas por organizac¢des da
sociedade civil, na busca de se criar

melhorias de condi¢des de vida e
desenvolvimento para o semi-rido.

Efetivamente, sempre que
abordavam familias de agricultores
familiares no semi-drido, estas
organizagdes se defrontavam com a
questdo da dgua e, de modo especial, a
dgua para consumo humano. Era
imperativo encontrar-se uma solugio.
E nascem, assim, as cisternas. Com
apoio forte e decisivo da Cooperagio
Internacional a experiéncia foi
surgindo, se difundindo, crescendo.

Detentora de uma tecnologia
simples, acessivel e de boa
governabilidade por parte das
comunidades, foi-se espalhando de
comunidade em comunidade, de grupo
em grupo, formando uma teia forte e
promissora.

O Programa Um Milhdo de
Cisternas Rurais nasce desta
caminhada. Seu real titulo: Programa
de Formacao e Mobilizacao para
Convivéncia com o Semi-arido,
expressa a metodologia e objetivos que
persegue, centrando-se nido na obra
fisica da cisterna, mas num processo
educativo que tem a cisterna como
elemento aglutinador e mobilizador.
Objetiva-se, assim, uma mudanca de
paradigma, na busca de envolver as
comunidades e pessoas na solugdo de
seus problemas.

O PIMC estabelece, junto as
comunidades rurais do semi-drido
brasileiro, um processo de capacitagido
que quer envolver, diretamente, ao
final de cinco anos, 1.000.000 de
familias. Neste processo, aborda-se a
questdo da convivéncia com o semi-
drido, enfocando especificamente o
gerenciamento de recursos hidricos, a
organiza¢do das comunidades, o
fortalecimento das organizagdes
existentes, a construgio de cisternas,
o gerenciamento de recursos publicos
e a administracdo financeira dos
recursos advindos do PIMC.

Seu objetivo principal € contribuir,

através de um processo educativo, para
a transformacdo social, visando a
preservacao, 0 acesso, 0
gerenciamento e a valorizag¢ao da dgua
como um direito essencial da vida e
da cidadania, ampliando a
compreensdo e a prdtica da
convivéncia sustentdvel e soliddria
com o ecossistema do semi-arido.

Sdo objetivos especificos do
PIMC:

* Mobilizar a sociedade civil para
implementacdo do programa;

¢ Criar mecanismos que promovam
a participag@o de todos os atores
envolvidos na gestdo do projeto e
no controle social;

* Propiciar 0 acesso
descentralizado a dgua para
consumo humano a 1.000.000 de
familias,  aproximadamente
5.000.000 de pessoas;

* Melhorar a qualidade de vida de
5.000.000 de pessoas da regido
semi-drida, especialmente criangas,
mulheres e idosos;

* Fortalecer as organizac¢des da
sociedade civil envolvidas na
execucdo do Programa, visando
garantir as condi¢Oes necessarias ao
desempenho eficaz e eficiente do
PIMC,;

* Implementar um processo de
formacgdo que considere a educagio
para a convivéncia com o semi-
drido e a participacdo nas politicas
publicas;

* Difundir, no conjunto da
sociedade brasileira, uma correta
compreensao do semi-arido
brasileiro.

PORQUE AS
CISTERNAS

Uma das grandes questdes do semi-
arido, ao lado da pouca e irregular
chuva e da grande evaporacgio, é a
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diminuta capacidade de captacdo e
retengdo das dguas das chuvas. Com
indice de pluviosidade que varia entre
400 e 700 mm ano, a regido deixa
perder boa parte das dguas de chuva,
por falta de tecnologias e instrumentos
adequados a sua captagio.

Neste contexto, as cisternas
aparecem como uma das possiveis
tecnologias importantes e vidveis.

As cisternas sdo pequenas
constru¢des, realizadas com
tecnologias simples e acessiveis, de
baixo custo, para captagdo de dgua das
chuvas. Ligadas por canos e bicas aos
telhados das casas, tornam possivel a
captagdo da dgua que, de outra
maneira, sempre se perde.

Durante os ultimos vinte anos
muitos agricultores e agricultoras tém
adotado este sistema de captagdo de
dgua, proposta esta firmada como de
baixo custo, bons resultados, Stima
aceitacdo por parte da populagdo.
Podem, além disso, adequar-se ao
tamanho do telhado da casa da familia
e armazenar a dgua necessdria ao
consumo humano (beber e cozinhar),

Foto: Arquivo SPM

entre uma chuva e outra. Via de regra,
uma cisterna armazena 16 mil litros de
dgua, suficiente para abastecer uma
familia com quatro pessoas, por cerca
de 09 a 10 meses.

Seu custo € acessivel, situando-se
por volta de R$ 1.500,00 (hum mil e
quinhentos reais), incluidos todos os
componentes do  Programa:
mobiliza¢do e sensibilizagdo das
familias para o projeto, formacdo das
familias em gerenciamento de recursos
hidricos e convivéncia com o semi-
arido, formacdo de pedreiros,
construcdo e processos de controle
social pelas comunidades e
municipios.

As familias que tém acesso as
cisternas se sentem imediatamente
beneficiadas pelo seu uso. Além de
terem disponibilidade de uma 4dgua
pura e limpa para beber e cozinhar,
verifica-se uma diminui¢io de doengas
transmissiveis pela 4dgua, como
diarréias e verminoses e, por
conseguinte, da mortalidade infantil.
A mulher, geralmente a encarregada do
abastecimento de dgua da casa, livra-

se também da obriga¢do de caminhar
quilémetros para busca-la.

Esta mudanca na vida dos
agricultores termina por ter também
um impacto politico, gerado pelo fato
de que as pessoas ndo mais necessitam
dar seu voto aos politicos que ‘“doam”
a 4gua, tornando-se, assim,
independentes e cidadds. Muitas
pessoas afirmam que, apés a cisterna,
podem votar nos candidatos que
quiserem, porque ndo mais dependem
dos politicos para o abastecimento de
dgua com os famosos “carros pipas”.

A CONSTRUCAO DO
PROGRAMA E SUA
TRAJETORIA EM
DIRECAO A UMA
POLITICA PUBLICA

Sonhar com um programa grandioso
como o PIMC € algo que alimenta a luta
daqueles que querem um semi-drido
vidvel e digno de seus filhos e filhas. O
sonho € importante, porque ele delineia
horizontes, ajuda a projetar acdes,
alimenta a vida. Tornd-lo, no entanto,
vidvel e palpdvel, exigia da ASA
algumas agdes e a superac@o de alguns
desafios, entre eles:

1. Sistematizar as préticas
relativas as cisternas identificando, a
partir da reflexdo das mesmas,
elementos fundamentais para a
constru¢do de uma a¢do comum € uma
politica. Entre estes elementos
destacam-se:

* Concepgdo dos processos de
cisternas e sua relagcdo com a
convivéncia com o semi-drido;

* Metodologias adotadas pelos
varios grupos, ressaltando seus
pontos comuns, as diferencia¢des
e as possiveis interfaces;

* Tecnologias existentes,
identificando sua diversidade,
pontos comuns e possiveis
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interfaces, uma vez que na
caminhada entre as comunidades
foram feitas adequagdes as
tecnologias iniciais;

* Determinacdo de elementos
bdsicos que deveriam estar no
projeto;

* Sustentabilidade do processo,
governabilidade pelas comuni-
dades;

* Lacunas.

2. A partir desta sistematizagao,
elaborar um projeto amplo, o mais
completo possivel, unificando
procedimentos, contemplando as
diversidades, explicitando
metodologias, principios, custos,
processos, de sorte a possibilitar a
transformagao das préticas do projeto
em politicas. Isso significou, da parte
das instituicobes da ASA, um
significativo esfor¢o para sair da
mentalidade " e da prdtica do
“comunitarismo”, onde a experiéncia
permanece fechada em si, em seu
circulo, protegida por uma redoma,
evitando contatos com o mundo
exterior; decidiu-se, assim, ingressar
no espago de construgdo de politicas.

3. Passos subseqiientes foram a
busca de parceiros que, respeitando a
metodologia do programa,
construissem em conjunto a
caminhada. Trilhou-se pelo Banco
Mundial, pela Agéncia Nacional de
Aguas, pela Presidéncia da Repiiblica,
j& na época do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, pela Cooperagdo
Internacional, pelo Ministério do Meio
Ambiente. Principalmente, trilhou-se
pela imprensa, na busca de socializar
a proposta com a comunidade
brasileira e formar uma opinido
publica favordvel ao projeto.
Resultado € que hoje o projeto ganhou
a opinido publica, criou uma opinido
favordvel da comunidade brasileira,
conquistou aliados junto ao Governo
— especialmente no Governo Lula -,

junto ao empresariado brasileiro, a
comunidade e ganha corpo cada vez
mais.

4. Desafio dos desafios era mudar
os parametros de trabalho, passando
para a agdo em escala, sem com isso
perder a qualidade educativa da
intervengdo das entidades.

O FUNCIONAMENTO
DO PROGRAMA

1. Dados basicos do seu
funcionamento

O Programa Um Milhdo de
Cisternas funciona a partir de uma
OSCIP (Organizagdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico) com sede
em Recife-PE e que se denomina
Associagdo Programa Um Milhao de
Cisternas. Através dela operam-se os
convénios e contratos que, por sua vez,
sdo repassados para 48 Unidades
Gestoras Micro-Regionais, que atuam
nos 11 estados onde o Programa
funciona.

Dentro dos pardmetros de educar
para conviver com o semi-drido e de
assumir a cisterna e sua construgio
como um elemento educativo das
comunidades, o programa foi montado
e funciona a partir dos seguintes
componentes € processos:

1.1- Formacdo de Comissdes
Regionais e Municipais do Programa,
a partir das quais, seguindo-se os
critérios estabelecidos, escolhem-se os
municipios, as comunidades e as
pessoas que serdo beneficiadas. Estas
comissdes realizam também todo o
controle social do programa nos seus
respectivos dominios, através de varias
reunides e do monitoramento de toda
a caminhada. Os critérios bdsicos de
escolha das familias sdo os seguintes:

a) indice de pobreza;
b) presenga de mulheres cabeca de
familia;

c) presenca de criangas em idade
escolar;

d) presenga de deficientes

e) presencga de idosos.

Uma vez que as proprias
comunidades, com base nos critérios
existentes e com poder para agregar
outros, escolhem as pessoas a serem
beneficiadas, quebra-se uma das
l6gicas de dominagio em exercicio no
semi-arido: as pessoas ndo sao mais
indicadas pelo prefeito, pelo vereador,
pelo fazendeiro, pelos lideres
religiosos, enfim, pelas autoridades. A
indicagdo ndo vem mais de cima. As
comunidades debatem, escolhem e
decidem. Sabem que a cisterna ndo é
oresultado de um ato de bondade e de
caridade de pessoas, mas sim um
direito que lhes assiste.

1.2- Formagdo das familias em
gerenciamento de recursos hidricos e
convivéncia com o semi-drido.

1.3- Formacgdo de pedreiros
responsdveis pelos processos de
construgdo das cisternas.

1.4- Construgido efetiva das
cisternas, com real participagido das
familias no préprio processo de
construgao.

1.5- Entrega das cisternas as
familias, que assinam um termo de
recebimento das mesmas, onde
constam dados das familias e da
cisterna.

Todos os dados, fisicos e
financeiros do programa sdo langados
on line em software, através do qual,
em tempo real, os executores,
coordenadores e financiadores podem
fazer um acompanhamento de sua
execucdo. Este fato confere a
experiéncia um grau impar de
transparéncia.

2. Alguns dos seus resultados
e o futuro

O PIMC conseguiu colocar na
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consciéncia da comunidade brasileira,
do governo federal e de algumas
empresas, entre elas a Federacdo
Brasileira dos Bancos, que a 4gua é um
direito humano bdsico e que todos
somos responsdveis por fazer com que
esse direito seja respeitado,
especialmente naquilo que se refere as
comunidades e pessoas do semi-arido.

Deste modo, tendo sido aceito pelo
Programa Fome Zero, do Governo
Federal, como uma das acdes
estruturantes do Programa e, tendo
conquistado a parceria de entidades
internacionais e de empresas como a
Federagdo Brasileira dos Bancos, o
P1IMC apresenta, hoje, os seguintes
resultados e perspectivas:

2.1. Resultados

Com dados colhidosnodia 17.11 e
com um ano e pouco de real
funcionamento, sdo os seguintes
alguns dos seus resultados:

\ 55.725 familias mobilizadas,

capacitadas em recursos hidricos e
convivéncia com o semi-drido e
tendo recebido suas cisternas;

\ 296.003 pessoas contempladas e
dispondo de d4gua de qualidade para
beber e cozinhar. Dessas pessoas:
V' 127.841 sio criancas e
adolescentes;

\ 152.577 sio adultos;

\ 15.585 sdo idosos.

Trata-se, por conseguinte, de uma
mudanga qualitativa de vida que vai
sendo operada pouco a pouco, com a
participagdo e envolvimento efetivo
das  pessoas, sem  cardter
assistencialista e construindo um outro
patamar de desenvolvimento.

Importante destacar que, na
metodologia do Programa, as cisternas
funcionam como elemento aglutinador
e propulsor de outros fatores. Assim é
que outras a¢des vém se agregando
como melhoria habitacional,
constru¢dao de casas e de fossas

sépticas, crédito, assisténcia técnica,
educacdo para a convivéncia com o
semi-arido e outros.

2.2. As perspectivas

O PIMC € um programa
ambicioso. Muitas sdo as metas fisicas
a serem alcangadas. Contudo, nao se
situa apenas nas metas a sua eficiciae
sim no processo educativo, que
contribui  para  desconstruir
mentalidades, hébitos, culturas e, em
seu lugar, edificar outras que levem a
uma convivéncia com o semi-drido.

Encontrando-se, hoje, no patamar de
resultados e de compromisso elencado
acima, seu desafio € efetivamente ser
assumido enquanto politica publica
pelo governo federal que, alids, vem
dando bons sinais nesta dire¢do. Uma
das virtudes do Governo Lula,
efetivamente, foi assumir esta proposta
enquanto proposta de politica e buscar
executd-la em pareceria com a
sociedade civil, sem descaracterizd-la.

Contudo, é de se saber que as
relagdes entre sociedade civil e poder
publico, por mais parceiras que sejam,
apresentam sempre questdes a serem
analisadas, pontuadas, refletidas, pois
diferentes sdo os tempos da sociedade
e do governo, diferentes sdo as
concepgdes de cumprimento de metas
e resultados, de prazos e da prépria
construgdo da politica.

Construir acordos, propostas
comuns, sem que Os sujeitos
envolvidos na caminhada — sociedade
civil e poder publico — abdiquem de
suas identidades, de seus propdsitos e
fungdes - € o grande desafio que se
coloca para a ASA e para o Governo
Federal neste momento.

Finalmente, a ASA, para que possa
manter sua autonomia e identidade,
tem necessidade urgente de identificar
fontes alternativas de financiamentos,
sem que isso signifique abrir mado de
recursos governamentais. Afinal de

contas, 0 acesso a dgua potdvel de
qualidade é um direito bésico de todas
as pessoas e, sua viabiliza¢do, um
dever do estado.

CONCLUINDO

Retomando as conversas dos
agricultores a que aludimos na
introducdo deste texto, constatamos
que a experiéncia do PIMC caminha
para se tornar uma politica. Alguns
elementos apontam para isso:

* Deixou de ser um projeto
pequeno, pontual e suas ac¢des
apontam para a universalizagdo do
atendimento;

* Comeca a ter uma seqii€éncia que
o impede de ser interrompido,
embora ainda em escala pequena.
Comega a constar oficialmente dos
orcamentos publicos, mas ainda de
modo timido, inicial. Nao hd ainda
garantia real de sua efetiva
continuidade, apesar da simpatia de
que goza.

A maior alegria daqueles que com
ele se envolvem € que a assertiva do
primeiro agricultor comega a ser
desconstruida. Ela dizia que para ricos
tem politicas e para pobres hd projetos.
Em segundo lugar, porque reverte a
afirmativa do segundo agricultor, pois
surge na pratica uma concepgao
positiva de politica entre os pobres.

A pritica do PIMC comecga a
sinalizar - embora ainda
embrionariamente — a passagem de um
projeto construido pelos pobres e
voltado para a realidade do semi-drido,
para politicas.

Nosso grande desafio € ndo deixar
este sonho espairecer. E este desafio
ndo € apenas da ASA e sim do Governo
e da sociedade brasileira.

* Naidison de Quintella Baptista ¢é
Coordenador Executivo da Asa no estado da
Bahia e Secretdrio Executivo do Movimento
de Organizagdo Comunitdria.
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TRAVESSIA

POLITICA DE GESTAO URBANA E
MOBILIDADE INTRAMETROPOLITANA

A migracao como estratégia de insercao no mercado
habitacional na regiao do Distrito Federal e entorno

Maria Célia Silva Caiado *

ntre as grandes cidades e

metrépoles nacionais,

Brasilia destaca-se ndo

tanto pelas especifici-

idades relacionadas ao
seu processo de cria¢do e construgao,
mas principalmente pelas possi-
bilidades de gestdo urbana geradas pela
quase inexisténcia de antecedentes
relacionados a ocupagdo territorial
urbana e pela propriedade publica de
grande parte da terra destinada a nova
capital.

Brasilia, no decorrer do seu
processo de construgdo e consolidagao
enquanto cidade, tornou visiveis as
contradi¢des inerentes a organizagao
social brasileira, passando de cidade
que pretendia ser socializante na
distribuicdo de pessoas e atividades
para uma estrutura intra-urbana
fortemente marcada pelo processo de
segregacao socioespacial da
populac@o. A propriedade publica da
terra urbana, ao invés de constituir um
instrumento distributivo, passa a
funcionar como instrumento de

ocupacdo seletiva, instituindo a
“segregacio planejada” e
transformando Brasilia na “capital do
controle e da segregagdo social™ .

No ambito de um projeto de
desenvolvimento nacional que visava
a integracao do territério nacional, com
areducdo das desigualdades regionais,
Brasilia foi idealizada como pélo de
desenvolvimento regional e sede de
decisdao politica nacional. Sua
construgdo, tendo como ponto de
partida um projeto arquitetonico e
paisagistico representativo do
urbanismo modernista, estava inserida
no contexto de um projeto
desenvolvimentista, que buscava na
modernidade a superacdo do atraso no
desenvolvimento econdmico.

Antes mesmo da inauguracido da
cidade, o processo de ocupagdo
territorial de Brasilia j4 apresentava os
primeiros sinais das contradi¢des que
passariam a definir as dire¢des do
crescimento urbano. O projeto do
Plano Piloto previa que a ocupagio
inicial dar-se-ia apenas através da
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transferéncia do funcionalismo
publico, ignorando a possibilidade de
fixacio do contingente de
trabalhadores migrantes, recrutados
segundo um discurso enobrecedor que
os identificava como “os novos
bandeirantes” e que viam na nova
cidade possibilidades de melhores
condig¢des de vida.

Apesar das especificidades, o
processo de estruturagdo urbana e
distribui¢do populacional do Distrito
Federal e Entorno ndo pode ser
dissociado dos processos de
urbanizacdao e desenvolvimento
nacional. A configuracio
socioespacial resultante do processo de
urbaniza¢do nao poderia ser muito
diferente daquelas encontradas nas
demais metrépoles nacionais, uma vez
que estd submetida a0 mesmo processo
econdmico (regime de acumulagdo) e
a mesma formacao social.

No entanto, diferente de algumas
das principais metrépoles nacionais,
no DF, a formagdo da periferia ndo estd
associada a abertura de dreas
industriais, igualando-se aquelas,
entretanto, no que se refere a oferta de
moradias para a populagdo de baixa
renda ndo desejada no interior das
dreas centrais, ainda que a légica que
permeia o processo de urbanizagdo da
regido seja baseada no modelo de
desenvolvimento e no processo de
urbanizagio caracteristicos do periodo
de auge da industrializac¢do nacional.

Além das especificidades
relacionadas a estrutura intra-urbana
da regido, o processo de ocupagio
territorial do DF diverge daquele das
demais cidades, aglomeragGes urbanas
e regides metropolitanas pela atuacdo
diferenciada do Estado no controle
desta ocupagdo, em funcdo da
propriedade publica de grande parte
das terras urbanas. A propriedade
publica da terra urbana, que poderia
ter se constituido em instrumento

distributivo, na verdade tornou-se o
principal instrumento de ocupagdo
seletiva, principalmente no processo
inicial de ocupagio no DF, propiciando
a institucionaliza¢do da segregacao
socioespacial da populacdo e a
migrac¢do em dire¢do aos municipios
goianos limitrofes.

A Politica de
Gestao urbana
e a Periferizacao
na Regiao

O processo de periferizagdo que
ocorre na regido abrange, além do
conjunto de cidades-satélites distantes
fisica e socialmente do Plano Piloto,
0os municipios goianos que tém
assumido como principal fun¢do na
estruturacdo metropolitana a absor¢ao
de populagio de baixa renda que nio
consegue morar nas valorizadas e
protegidas terras do DF. A localizagdo
geografica desses municipios (situados
na dire¢do dos principais eixos de
expansao periférica do DF), associada
a politica de oferta de lotes urbanos
acessiveis a populacdo ndo atendida
pela politica habitacional e pelo
mercado imobilidrio do DF (em fungio
nao tanto do preco mais baixo, mas
principalmente das possibilidades de
pagamento ao longo prazo),
possibilitou a formagdo da periferia
metropolitana, reforcando os
principais eixos de expansdo da
mancha urbana, reproduzindo assim a
configuragido existente no nicleo
regional e estabelecendo o processo
inicial de conurbacdo da mancha
urbana na metrépole.

Na verdade essa expansdo
periférica para os municipios do
entorno foi possibilitada pelo processo
especulativo que se estabeleceu a partir
da implantacdo de Brasilia. Com a

valorizagdo das terras adjacentes ao
quadrilatero, terras rurais foram
parceladas para serem vendidas ou
estocadas. Segundo estudos realizados
pela Codeplan (1985), o volume de
lotes ofertados pelo mercado antes de
1960 evidencia que os investimentos
nio estavam sendo pautados pelo
atendimento a demanda populacional,
mas pela l6gica especulativa, que gera
a oferta de espagos como forma de
induzir a ocupagio urbana. A fragil
base econdmica dos municipios,
resultado do  processo de
desenvolvimento econdmico do
Centro-Oeste, contribuiu para que
alguns deles, na auséncia de atividades
produtivas que pudessem alavancar a
economia municipal, passassem a
exercer papel de cidades-dormitério no
contexto regional.

Durante o processo de criagdo,
construgdo e consolidagdo do DF, a
preservagdo do Plano Piloto, como
modelo de ocupag¢do urbana ideal,
pautou os projetos, planos e agdes
publicas, com impactos na ocupagio
urbana. A preocupagdo com a
manuten¢io da qualidade de vida
gerou intensa producdo de planos e
projetos, nos quais a preocupagdo com
o meio ambiente coibiu a ocupagado de
areas adjacentes ao Plano Piloto, o que,
segundo as elites locais e com o poder
publico trabalhando ao seu favor,
descaracterizaria o projeto inicial.

As areas de preservacdo ambiental
ocupam cerca de 50% do territério do
DF e, apesar de sua extrema
importadncia na manuteng¢do da
qualidade de vida, e de possibilitarem
a ocupacao sustentdvel da drea urbana
central, constituiram um importante
instrumento de regulacdo e
organizagao da ocupagio do territério,
além de restringir as dreas disponiveis
a ocupagido, o que certamente
contribuiu para a valorizacdo das dreas
centrais e a formacdo da periferia
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regional.

Durante o processo de implantac¢ao
e consolidacdo da capital, a demanda
por habitaces pressionou o governo
federal e diversos programas foram
implantados com o objetivo de
assentar no espago urbano fora do
centro principal (Plano Piloto e
adjacéncias) a populagdo que
recorrentemente invade terras mais
centrais, como forma de atender a
necessidade de moradia.

A partir da década de 90 o
fendmeno da ilegalidade assumiu nova
forma decorrente da atuagdo da
iniciativa privada no parcelamento da
terra urbana no DF, até entdo
exclusividade do poder publico, o que
certamente alterou a dindmica urbana
da capital. Os loteamentos ilegais
implantados a partir de entdo
assumiram grandes proporgdes e
passaram a definir um novo vetor de
expansdo na dire¢cdo nordeste do
quadrildtero. Destinam-se a populagio
de classe média e ocuparam dreas de
preservacdo ambiental, proximas ao
lago Paranod, na dire¢do oposta ao
Plano Piloto.

Os vetores de expansdo mais
antigos, ao longo dos principais eixos
vidrios na dire¢do sudoeste, deram
origem as cidades satélites mais
recentes e mais periféricas, que
abrigam a populag@o de baixa renda
(Recanto das Emas, Santa Maria,
Riacho Fundo e Sdo Sebastido),
transbordando para os municipios
contiguos (Santo Ant6énio do
Descoberto, Novo Gama, Cidade
Ocidental e Valparaiso de Goids) e
estabelecendo a conurbagdo da mancha
urbana nesta dire¢do, que se estende,
ainda que de forma mais dispersa, até
a sede do municipio de Luziania. Outro
vetor também se configura em diregédo
a Sobradinho e Planaltina, estendendo-
se até Planaltina de Goids, localizada
a nordeste do DE.

Em contraposi¢do ao

polinucleamento caracteristico da
ocupagcdo inicial do DF, formado pelas
cidades satélites localizadas distante
do Plano Piloto, surgiu, a partir da
implantac@o do metrd (acompanhando
o seu tracado), um processo de
conurbacdo da mancha urbana na
direcdo do Plano Piloto, Aguas Claras,
Taguatinga, Ceilandia e Samambaia,
proximas a divisa com o municipio de
Aguas Lindas de Goids. Este apresenta
acelerado processo de crescimento
populacional, com altas densidades e
estd em drea de grandes mananciais
hidricos, o que agrava a sua condigio
de localizagdo periférica.

A ocupagido urbana na RIDE? se
constitui no mais evidente processo de
diferenciacdo na distribui¢@o espacial
da populagio, entre as principais
metrépoles nacionais. A atuacgdo do
Estado, desde o processo inicial de
constituicdo do DF — seja mediante a
regulagdo da oferta de terras urbanas,
seja através da politica habitacional,
baseada na remogao de populag@o que
ocupa dreas invadidas, ou através da
oferta de moradia para a populagdo de
baixa renda, sempre em dreas distantes
do Plano Piloto — reforgou o processo
de segregacdo espacial da populagio.

A ocupagdo residencial no Plano
Piloto, apesar de o projeto inicial ser
socializante e prever a instalagio de
familias de funciondrios publicos de
diferentes niveis hierdrquicos
funcionais e salariais, foi ocupada
praticamente sé pelos mais altos
escaldes do governo federal. Assim, a
proposta de ocupacdo socializante
transformou-se em ocupagdo
hierarquizante. A construcio de
cidades satélites se deu pela
necessidade de abrigar os
trabalhadores na construgio de Brasilia
(candangos) que nio retornaram aos
estados de origem ap0s a inauguragio
da cidade, e os funciondrios publicos
de inserc¢do subalterna. Nesse sentido,
a légica de localizagdo espacial da

populagdo repetiu a configuragio
espacial das demais metrépoles
nacionais, ainda que desta vez de
forma institucionalizada pela agio
estatal.?

Como a ocupagio periférica nao foi
acompanhada pela oferta de infra-
estrutura e de servicos e equipamentos
sociais, houve, em contrapartida, maior
pressido da populacdo moradora na
regido sobre esses servigos disponiveis
na sede regional. No entanto, destaca-
se que a periferia regional ndo foi vista
como problema para a populagdo do
DF, uma vez que a ocupagio periférica
possibilitou o atendimento da demanda
por moradia da populacido de baixa
renda, necessdria a funcionalidade das
atividades econdmicas do DF, além de
ter possibilitado a manutengio da
configuracdo espacial do nucleo
principal.

E importante destacar que,
atualmente, € cada vez mais freqiiente
a procura por terrenos no entorno, tanto
para lazer e negdcios, sitios e chdcaras
de final de semana, quanto para
especulacdo, pela expectativa de
valorizacdo futura. Esse tipo de
ocupagdo gera a subutilizagdo e mesmo
o abandono de dreas até entdo
dedicadas a agropecudria,
desocupando populagdo e gerando
empobrecimento das economias
municipais.*

A andlise da ocupacdo territorial e
da consolidacdo da regido de Brasilia
e entorno suscita indagagdes sobre a
estruturagio do espago urbano regional
e suas especificidades e semelhangas
com as principais metrépoles
nacionais, no que diz respeito a
produgdo do espago urbano.

A criacdo de Brasilia como sede
nacional se deu no contexto de projeto
econdmico e politico de integracio
nacional, denominado nacional-
desenvolvimentista, sendo que a
industrializac¢do do pais era vista como
a grande alternativa para a superagio
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Regido Integradade Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno
Estruturacao Urbana

Cocalzinho
de Goias

Corumba
de Goias
"

Novo Gama

Valparaiso de Goias

Esturuta urbana na RIDE
} Entorno Distante
1 Entorno Imediato
Bl reriferia Interna ao DF
Bl sub Centros
Bl (ocalidades Habitadas pela populagdo de alta e média renda
[_1 RA de Brasilia (que abirga o Plano Piloto )
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do atraso nacional. Localizada
estrategicamente no centro geografico
do pais, a construgdo da nova capital
representava a modernidade que
revigoraria o atraso até entdo
experimentado e promoveria a
integracdao nacional e a efetiva
ocupagao do interior do pais. Sobre o
segundo aspecto Brasilia atingiu os
objetivos.

A modernizag¢io necessdria para o
sucesso do empreendimento, segundo
a ideologia da época, coincidia
inteiramente com os principios do
urbanismo modernista, baseados na
organizagdo espacial e distribuigdo
setorizada de populacido e das
atividades econdmicas, segundo
principios funcionalistas.

Na sua funcdo de regulador da
oferta de lotes e moradias urbanas, o
Estado agiu baseado nas premissas de
preservagao do Plano Piloto, enquanto
drea de concentracdo das atividades
relacionadas a fun¢do administrativa,
com baixa densidade populacional e
ocupagdo seletiva, privilegiando assim
os segmentos superiores da estrutura
social. Agindo na regulacdo da
disponibilidade de terras, essa atuagao
gera excessiva valorizacdo das terras
do quadrildtero, em funcdo de uma
falsa escassez. Como forma de atenuar
as pressOes por moradia do expressivo
contingente populacional de baixa
renda atraido para a capital e para
atenuar também as pressdes do
mercado imobilidrio, o Estado permite
o parcelamento de grandes glebas de
uso rural nos municipios goianos
localizados nos limites do quadrilatero,
distante das sedes origindrias de suas
ocupagdes urbanas.

Estas duas formas de atuacdo
estatal (urbanizag@o de novas dreas ou
constru¢do de moradias), em diversas
esferas de atuagido (municipal e
federal) e diferentes graus de
envolvimento (direta ou
indiretamente), alimentam o processo

especulativo.

Quando esse controle € ineficiente
ndo se consegue impedir a ocupagdo
ilegal (principalmente as ocupagdes
localizadas em dreas mais nobres), o
poder publico age via programas de
regularizacdo urbanistica, deslocando
a populagdo invasora e criando novos
nucleos isolados e distantes da mancha
urbana, o que propicia a formagdo de
periferias cada vez mais distante fisica
e socialmente do nicleo central. Para
este objetivo, utiliza-se da prerrogativa
da preservacdo ambiental e do
planejamento urbano, via instrumentos
normativos de uso e ocupagdo do solo
urbano e de instrumentos relativos a
politica habitacional.

Outra especificidade da
configuragio socioespacial da regido
é que o nucleo central, formado pelo
Plano Piloto e adjacéncias, concentra,
além da renda, poder politico em
fungdo da localizagdo dos mais altos
escaldes do poder publico federal, o
que agrava ainda mais o processo de
exclusdo social.

A despeito dessa configuragdo
fortemente articulada econdmica,
politica e ideologicamente, em alguns
momentos, diante do poder de
organizac¢do da populagdo invasora e
da forca dos movimentos sociais por
permanéncia no local, o poder estatal
se vé obrigado a agir regularizando
ocupagdes em dreas nao desejadas
segundo a légica segregacionista,
admitindo assim a existéncia de
conflitos pela posse da terra urbana. O
Nicleo Bandeirante, antiga Cidade
Livre, permaneceu no local ainda nos
primérdios do processo de ocupagio.

A partir de meados da década de
80, em func¢do do processo de
democratizagdo nacional e, mais
especificamente, ap6s a Constituigdo
de 1988 — que estabeleceu novas
formas de atuagdo do Poder
Legislativo através da atuagcdo Camara
Legislativa do DF e das novas forgas

politicas que emergem no cendrio
politico —, surgem novas formas de
atuacdo estatal. No que se refere a
politica habitacional, por meio da
Sociedade de Habitagdes de Interesse
Social’, foi criado um programa de
assentamento da populag@o de baixa
renda, tendo como discurso principal
a permanéncia da populag@o invasora
no préprio local, ou em dreas préximas
quando a permanéncia ndo fosse
possivel em funcdo da inviabilidade
técnica. Este programa inaugurou nova
forma de atuagao publica no que se
refere & fixac@o da populag@o invasora,
ainda que o equilibrio entre oferta e
demanda n@o tenha sido atingido e a
problemdtica das ocupagdes persista
até os dias atuais.

Além de promover novas formas de
localizag@o habitacional, o Estado
passou a investir em dreas socialmente
menos favorecidas e, apesar de nio
redistribuir renda, o que seria
desejavel, age compensatoriamente na
implantacdo de infra-estrutura bdsica
nas areas periféricas. Este processo
gera valorizagdo das dreas e muitas
vezes alimenta o processo de
transferéncia e expulsdo de populacgio
em dire¢do a novas periferias, ainda
que desta vez de forma espontdnea,
com apropria¢do de renda urbana para
os proprietdrios envolvidos. Estas
transferéncias se dao principalmente
em funcdo da atuacdo do mercado
imobilidrio, que passa a oferecer
moradias através da construgao de
conjuntos habitacionais localizados
nos municipios goianos limitrofes, em
substituicdo a oferta anterior de lotes
praticamente sem nenhuma infra-
estrutura.

Mais recentemente o mercado
passou a atuar constituindo uma nova
forma de ilegalidade, beneficiando-se
da omissao estatal para atendimento da
demanda da classe média por moradia
a pregos considerados justos,
proliferando-se assim o fendmeno dos
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loteamentos clandestinos (portanto,
ilegais), na maioria das vezes
ocupando 4dreas de preservagio
ambiental, com paisagem bastante
aprazivel, muitas localizadas em dreas
nobres, proximas ao Lago Paranod.

A grilagem de terras tem sido
freqiiente na ocupacgio do DF desde o
seu inicio. Beneficiando-se do carater
difuso do regime de propriedade da
terra, em que coexistem diversas
formas de propriedade, os grileiros
agem livremente e, beneficiando-se da
prerrogativa da didvida, questionam a
propriedade publica do solo,
parcelando e vendendo Ilotes,
atendendo assim a demanda da classe
média alta ndo disposta a pagar pelos
altos pregos das terras disponiveis,
gerados pelos processos especulativos
descritos anteriormente.

Inimeros programas de
regularizag¢do sao estabelecidos, mas
o fendmeno ndo € coibido e a
regularizac@o dificilmente se realiza,
o que demonstra o poder do mercado
imobilidrio e deste segmento
populacional, na estruturacio espacial
daregido. Estes loteamentos, apesar de
ocuparem 4reas ndo estabelecidas nos
inimeros planos de ordenagdo
territorial, acabaram por instituir um
novo vetor de expansdo da mancha
urbana.

Na década de 90, surgiu a iniciativa
de reversdao do padrdao de ocupacgio
polinucleado, possibilitado pela
associacdo da acdo estatal com o
mercado imobilidrio®, através da
implementagio do Projeto Aguas
Claras, onde em uma grande gleba de
terra localizada entre Taguatinga e o
Plano Piloto foi liberado o
parcelamento pela iniciativa privada,
com vistas ao atendimento da demanda

habitacional para a classe média e da -

demanda por dreas para destinagdo
comercial, gerando conurbagio entre
os dois nicleos. Apesar dessa
iniciativa, a polinucleagio

predominante na configuracio do DF
e entorno agrava o processo de
exclusdo e segregacdo socioespacial,
devido a existéncia de grandes glebas
sem ocupagio, entre os nucleos
periféricos (fungdo habitacional) e o
central (gerador de empregos, servigos
e atividades de lazer), dificultando a
circulagdo urbana em fungdo da
debilidade do sistema de transportes e
dos altos precos da passagem,
aumentando assim a distancia social
entre eles.

A ocupacio do Distrito Federal e
entorno foi fortemente condicionada
pela afluéncia de grandes fluxos
migratdrios atraidos no inicio do
processo pelas oportunidades de
emprego geradas pela construgdo da
capital federal. A falta de op¢do de
acesso aos empregos e a renda em suas
dreas de origem, somadas a geragdo de
fortes expectativas de novas
oportunidades em funcdo da
magnitude do projeto nacional de
desenvolvimento, representada pela
constru¢do de uma cidade a partir de
um territério desocupado, foram
responsdveis pela constante chegada
de pessoas a regidao, processo que se
mantém até os dias atuais.

Apesar de ser um fendmeno
caracteristico do processo de
urbanizagdo brasileiro, no caso do DF
se diferencia pela magnitude e por sua
manuteng¢do, apesar do arrefecimento
no anos 80 e da estabilizagdo no
periodo mais recente (década de 90).
A oferta de terra urbana para moradia,
representada pela auséncia de
ocupagdo anterior, deve ter contribuido
para a expectativa de melhoria na
qualidade de vida da populagdo
migrante.

O contingente migratério, com
intensidade ndo prevista no projeto
inicial de ocupacdo do territério,
alterou completamente o ritmo
esperado de ocupagdo. A capacidade
de resistir aos constantes processos de

expulsdo demonstrada por aquele
contingente, seja o arbitrdrio, através
da politica de remocgdo, seja o
espontdneo, por meio da valorizagdo
imobilidria, constitui fator decisivo
para o processo de expansdo da
ocupacao urbana e para a
intensificagio da  migragdo
intrametropolitana e para a
conformacdo da periferia regional.

Quantos migram
internamente
na regiao?

Como resultado da politica de
gestdo urbana, notadamente da politica
habitacional e do seu impacto no
processo de ocupacdo apresentado
anteriormente, a mobilidade
intrametropolitana tem como principal
elemento definidor da intensidade e
direcdo dos fluxos a busca por
moradias dos segmentos populacionais
que ocupam posi¢des menos
privilegiadas na estrutura social, em
dreas onde existe menor pressdo para
ocupagdo por parte dos segmentos de
rendas mais elevadas.

Os instrumentos utilizados para
viabilizar a apropriagio diferenciada
das acessibilidades sdo fruto
principalmente da atuagdo do Estado.
Este utiliza tanto os mecanismos de
controle do uso e ocupagdo do solo,
sobre a prerrogativa da preservagao do
meio-ambiente, quanto, no caso do DF,
a preservacgdo do Projeto arquitetdnico
e paisagistico do Plano Piloto, ambos
associados a politica habitacional que
conduz a ocupacio periférica.

Como forma de sintetizar e
espacializar as informagdes sobre a
regido, serdo utilizados diferentes
recortes espaciais, abrangendo os
municipios que compdem a RIDE.
Serd denominado “Entorno imediato’”
o conjunto de municipios goianos
vizinhos ao DF e que tiveram seus
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processos de ocupagdo e crescimento
demogriéfico diretamente relacionados
a expansdo urbana do DE Além do DF,
foi definido um outro recorte composto
pelos demais municipios que
compdem a RIDE e que ndo sofreram
impacto direto do processo de
expansdo urbana periférica do DF,
denominados “Entorno distante”.

Segundo o censo demogrifico
IBGE/2000, os principais movimentos
migratérios com destino a regido
podem ser resumidos, segundo o local
de origem, em dois fluxos principais:
os migrantes que realizam movimentos
de longa distancia em dire¢cdo ao DF e
os migrantes internos que fazem
movimentos de curta distdncia, num
processo de redistribuicdo da
populagdo que chega a regido, em
dire¢do aos municipios goianos que
integram a periferia regional.

Entre os migrantes interestaduais,
o fluxo predominante € o de
nordestinos, inicialmente em dire¢do
ao DF, intensificando-se em dire¢do
aos municipios periféricos ao longo do
periodo estudado.

A formagdo da periferia regional
consolida-se a medida que se
intensifica a migracao
intrametropolitana, tendo como
principal fluxo os movimentos com
origem no DF e destino nos municipios
goianos localizados nos limites do DF,

principalmente na dire¢@o sudoeste.

Os dados sobre a naturalidade das
pessoas que realizaram este
movimento, nas duas tltimas décadas,
indicam que esse fluxo € uma nova
etapa migratéria da populagio de
imigrantes em dire¢do ao DF, expulsos
principalmente pela oferta restrita de
moradias acessiveis, em funcido da
excessiva valorizagdo das terras
urbanas no local de origem. No periodo
1986-1991, das pessoas que chegavam
a periferia, vindas do DF, cerca de
51,8% eram naturais dos Estados do

Nordeste, aumentando este percentual,
no periodo 1995-2000, para 63,3% do
total.

No inicio do processo de ocupagdo
do DF, a migracdo vinda de outras
Unidades da Federagdo foi o grande
motor do crescimento populacional, e
apesar do arrefecimento na década de
80 e da estabilizagdo nos anos 90,
continua a impactar o crescimento
demogréfico regional. A ndo absor¢ado
de grande parte desse contingente faz
com que a migracao intrametropolitana
originada no DF ganhe importancia
relativa no total dos migrantes que
chegam a regido, com expansdo da
periferia regional. A participagdo dos
migrantes internos a regido ampliou-
se, passando de 15,7% para 28,0% do
total, ao longo do periodo 1975-2000.

Essa elevacdo ocorre ndo s6 pelo
aumento de volume de migrantes
intrametropolitanos — que passaram de
66.584 para 119.769, no periodo 1975-
2000 —, mas também pela reducio da
chegada de migrante vindos dos
demais municipios de Goias e MG. O
aumento da participagdo da emigragdo
do DF em dire¢ido aos municipios da
regido, inclusive os que ndo integram
o entorno imediato, reduziu a
participagcdo das migragdes entre
municipios vizinhos que até entdo
predominava naqueles ndo diretamente
envolvidos no processo de expansdo
urbana, indicando a intensificag¢@o das
relacdes entre o DF e o entorno
distante.

A participacdo das migragdes
segundo os locais de origem e destino
dos migrantes se alteram ao longo do
periodo 1975-2000. Os dados
desagregados demonstram que o
aumento da participa¢do da migragio
intra-regional pode ser atribuido a sua
elevagdo para os municipios do
entorno que nio integram o entorno
imediato.

No caso do entorno imediato, a

migragao interestadual ganha maiores
propor¢des em fungdo da migragdo
direta de nordestinos, enquanto a
participacdo da migragdo vinda da
regido arrefece um pouco, embora os
volumes de emigrantes provenientes
do DF continuem aumentando.

O fluxo de migragdo intra-regional
mais significativo se d4 pelos que
deixam o DF em dire¢do ao entorno
imediato. No periodo 1975-1980,
33.866 pessoas sairam do DF para
municipios que integram este recorte,
principalmente para os localizados no
sudoeste da RIDE (Sto Antdnio do
Descoberto, Luzidnia e seus
desmembramentos: Aguas Lindas de
Goiias, Cidade Ocidental, Novo Gama
e Valparaiso de Goids). Nos periodos
seguintes, os volumes desse fluxo se
elevaram para 46.162 (1986-1991) e
80.942 (1995-2000).

Apesar da participacdo da migragao
vinda do DF para os municipios do
entorno imediato ter apresentado
ligeira queda na emigragido
intrametropolitana, isto ndo significa
reducdo, mas sim ampliagdo das trocas
entre municipios desse recorte
espacial. Tanto a participa¢do quanto
o niimero de pessoas que deixam o DF
em dire¢do a periferia continuam
aumentando no periodo mais recente.
Dos emigrantes intrametropolitanos
que deixaram o DF no periodo 1995-
2000, 90,6% se dirigiram para aqueles
municipios.

Consideracoes
Finais

A intensidade e a direcdo da
migragio intra-regional na RIDE estdo
intimamente relacionadas ao processo
de expansdo da mancha urbana do
Distrito Federal, em continuidade a
expansdo com as mesmas
caracteristicas no interior do
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quadrildtero. A oferta de moradias ao
longo dos eixos de crescimento
periférico, principalmente na dire¢io
sudoeste, foi sem divida o principal
condicionante a formacao da periferia
regional, que surge como forma de
atenuar as pressdes por moradia dos
segmentos menos favorecidos, politica
e economicamente, contribuindo assim
para a manutencdo da ocupagdo
seletiva das dreas mais centrais.

A ocupacdo desta periferia,
constituida a partir da ocupacio das
porcdes do territério de antigos
municipios goianos, contiguas ao
territério do DF, resulta de dois
processos diferenciados, mas que na
verdade agem de maneira articulada,
sempre com o objetivo da manutengio
da ocupacio seletiva nas areas mais
centrais de Brasilia.

O mercado imobilidrio atua
especulativamente, através da oferta de
parcelamentos nos municipios goianos
limitrofes, antes mesmo da
inauguracio da nova capital, com a
conivéncia do poder ptblico (do DF e
dos municipios goianos em questdo,
que, na auséncia de dinamismo
econdmico que pudesse lhes assegurar
crescimento, acreditavam ser esta uma
forma de aumentar a arrecadagio
municipal), principalmente no
municipio de Luziania, constituindo o
principal eixo de crescimento
periférico, ao longo da BR 040 em
dire¢@o aos Estados do Sudeste.

O Estado, por sua vez, diante dos
conflitos pela posse da terra urbana,
gerados principalmente pela pouca
oferta de moradia que atendesse a
populagdo de baixa renda, age
reassentando a populacdo das
ocupagdes ilegais de baixa renda em
regides cada vez mais distantes das
dreas centrais, prioritariamente na
dire¢do predominante do crescimento
periférico (Eixo Sudoeste).

Em func¢do deste processo de

ocupagdo, a migracdo intra-regional
ganha forga, assumindo maior
intensidade a partir da década de 80,
tendo como fluxos predominantes
aqueles originados no DF em diregao
ao municipio goiano de Luziania, que,
em funcido do rdpido crescimento
populacional, dividiu-se , dando
origem aos demais municipios que
integram o entorno imediato.

Além de alimentar o processo de
segregacdo socioespacial da
populacdo, a intensificagdo do
fendmeno da migracdo intra-regional
como resposta ao processo de gestdo e
estruturacgao intra-urbana,
condicionada principalmente pela
oferta de moradias sem o
desenvolvimento paralelo de
atividades geradoras de emprego e
renda nos municipios de destino, gera
a intensificacdo de outra forma de
movimenta¢cdo populacional no
interior da regido: a mobilidade
pendular.

* Maria Célia Silva Caiado é Arquiteta e
Doutora em Demografia pelo IFCH da
Universidade Estadual de Campinas -
UNICAMP e pesquisadora colaboradora do
NEPO-UNICAMP.

NOTAS

1 - Termos utilizados como titulos de
textos escritos por Campos.(1991) e
(1996).

2 - Regiao Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno — RIDE,
institucionalizada através do Decreto n?
2.710, de 04 de agosto de 1998, com
objetivo de promover o desenvolvimento
e a gestdo administrativa integrada,
envolvendo o Distrito Federal e 21
municipios pertencentes aos Estados de
Goias (19)e Minas Gerais (2).

3 - Sobre a proposta inicial de localizagao
dos moradores no Plano Piloto (projeto
socializante) e o que realmente ocorreu
(ocupagé@o de forma hierarquica), ver
Paviani (1989 e 1991); Holston (1993);
entre outros.

4 - Sobre o processo atual de expanséo

periférica, ver Ipea, 1997.

5 - Orgao do Departamento de Urbanismo
do GDF, criado em 1962.

6 - Apds 1992 foi permitido o parcelamento
para proprietérios particulares, acabando
assim com o monopdlio estatal no acesso
a terra no quadrilatero.

7 - Compdem o Entorno Imediato o
municipio de Luziania e seus
desmembramentos ocorridos — Cidade
Ocidental, Novo Gama, Valparaiso de
Goias, Santo Antdnio do Descoberto e
Aguas Lindas de Goiés (desmembrado de
Santo Ant6nio do Descoberto em 1997) -,
todos a sudoeste do DF, e o municipio de
Planaltina de Goias localizado na diregéo
nordeste. Esses municipios, além do DF,
apresentam as maiores participagdes no
total da populagéo regional e também as
mais elevadas densidades demogréficas,
sendo o mais denso deles Valparaiso de
Goias, com 1.555,63 habitantes por km2.
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0 IMIGRANTE NA OTICADA
POLITICA IMIGRATORIA BRASILEIRA

TRAVESSIA

s fluxos migratdrios

internacionais

passaram por um

longo periodo de

declinio durante os
anos 30 do século XX, provocado ndo
s6 pela crise econdmica que se abateu
pelo mundo a partir do final da década
anterior como também pelo surgimento
de um clima politico desfavoravel as
migragdes tanto nos paises de
emigra¢do como de imigragdo, com o
surgimento de leis restritivas a chegada
de imigrantes nestes e o advento de
regimes totalitirios em paises
tipicamente emigrantistas como Japao
e Itdlia, onde foram impostas restri¢des
a partida de seus nacionais para outros
paises.

Dentro deste quadro, a Segunda
Guerra Mundial surge como um
periodo em que ocorre o bloqueio
tempordrio dos fluxos migratdérios
transcontinentais, que apresentam uma
queda abrupta mesmo que se considere
o declinio verificado ao longo dos anos
30. A situagdo no Brasil, onde o
sistema de cotas imposto aos
imigrantes das diferentes
nacionalidades foi em grande parte
responsédvel pela queda dos indices de
imigragdo estrangeira verificada na
década anterior a Guerra é bem
significativa disso.

No entanto, ao contrario do que se
poderia esperar, o debate em torno das

Francisco Aragdo Azeredo *

questdes ligadas a imigracido ndo s6
nao acompanhou a cessagao dos fluxos
internacionais verificada durante a
Segunda Guerra Mundial como
também serviu de palco para a
exacerbagao nacionalista verificada
durante o confronto nos meios
acad€micos e governamentais.

Com isso, a discussdo em torno da
figura do imigrante se tornou uma das
questdes chave dos trabalhos
académicos relacionados a politica
imigratdria brasileira durante o periodo
que vai da Segunda Guerra Mundial
ao inicio dos anos 50. Visto como um
elemento potencial da formagdo da
identidade nacional, o imigrante se
torna alvo de toda espécie de
especulagio quanto a sua composi¢ao
fisica, mental e moral, da qual vai
depender o seu cardter enquanto
formador ou “deformador” da
composi¢do da populagdo do Brasil
dentro dos interesses dos grupos
dominantes no campo académico e no
governo entao.

EXPECTATIVAS PARA
0 POS-GUERRA

Ao mesmo tempo em que a
Segunda Guerra Mundial criou um
empecilho para os fluxos migratdrios
internacionais durante sua vigéncia,
também gerou a possibilidade de um

eventual retorno desses fluxos ao final
dos confrontos. Assim, ao longo desse
periodo surge uma crescente
expectativa em torno do retorno dos
fluxos migratérios apds o final da
Guerra (Azeredo, 2004) por conta das
dificuldades que se apresentariam nos
paises europeus arrasados durante os
combates.

A derrota alemd e a rendicdo
incondicional japonesa em 1945 ddo
fim ao conflito, o que acarretou na
intensificac@o das discussdes em torno
daqueles que entdo se iniciava a
chamar de refugiados da guerra. Ao
mesmo tempo em que se via a
possibilidade de atrair imigrantes,
temia-se que elementos indesejados se
infiltrassem em territério nacional.
Nao obstante, alguns autores
defendiam até mesmo a acolhida de
orfaos da guerra como se fosse um ato
patriético, como pode ser visto em
opinido publicada no Boletim
Geogréfico, entdo publicado pelo
IBGE, de agosto de 1946:

“O niimero de orfados é fantdstico.
(...) Bem que poderiamos acolher
uns vinte mil deles. Essas criangas,
se houvesse generosidade e espirito
patridtico por parte das classes
abonadas, nada impediria que
viessem para o Brasil (...) Tanto
casal que anda por afi, criando
cachorro, gastando dinheiro,
estaria melhor com a consciéncia
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do mundo enfermo se procurasse
adotar um ente juvenil de sangue
limpo.” (Vidal, 1946)

Esse trecho evidencia que parte dos
interesses na imigracgdo para o Brasil
entdo estavam voltados para a questiao
da eugenia, que mesmo depois do
colapso do regime nazista, até entdo o
mais ardoroso defensor dessa idéia
atualmente desacreditada pela ci€ncia
mantinha seus defensores pelo pais. No
caso, vemos o autor defender a
recepgdo de 6rfaos da guerra apelando
para a ‘“generosidade e espirito
patriético das classes abonadas”,
sequer tentando esconder que na
verdade o seu objetivo seria fomentar
a adoc¢do de criangas européias vistas
como de ‘“sangue limpo” ou seja,
eugenicamente superiores.

Nio s6 de propostas eugénicas se
compunham as expectativas em torno
da imigracdo do pés-Guerra. Esperava-
se também que aqueles que viessem
ao Brasil tivessem qualificagdo
profissional de modo a suprir as
necessidades da crescente
industrializagdo brasileira, bem como
a demanda por trabalhadores
especializados em atividades ligadas
a vida urbana, que se expandia com a
aceleragdo da urbanizacao.

Vale ressaltar que até entdo se
verificava que a imigragdo estimulada
para o Brasil foi em primeiro lugar
baseada em colonos para a ocupagdo
de 4reas desabitadas do pais, com base
em atividades agrdrias e,
posteriormente, de trabalhadores rurais
para as grandes propriedades, onde
essa mao-de-obra surgiu
primeiramente como substituta dos
escravos e teve sua demanda
acompanhando o crescimento das
lavouras do café e outros cultivos nos
latifiindios do pais.

Contra essa visdo do imigrante
exclusivamente como trabalhador
rural, Castro Barretto ja alertava em

plena Segunda Guerra Mundial:

“Devemos abandonar o rigoroso
critério do imigrante agricultor,
dando igualmente preferéncia ao
médio-técnico, ao trabalhador
especializado, ja que ingressamos
numa intensissima fase industrial,
e nos encontramos despro-
porcionadamente ainda longe da
formag¢do das massas desses
obreiros e mestres.” (Barretto,
1943)

E preciso notar aqui que se
mantinha a mesma visdo utilitarista
predominante no periodo anterior a
Guerra. O que muda € o fim procurado.
Se durante o periodo imperial e da
Reptblica Velha o foco da economia
brasileira estava voltado para o campo,
o Estado Novo buscou industrializar o
pais, através da substituicdo de
importagdes, para a qual precisaria de
uma mao-de-obra qualificada escassa
no pafs, o que se deve em grande parte
as limitacdes do sistema educacional
de entdo.

No entanto, podemos ver que de
nenhuma forma se cogitava substituir
o imigrante agricultor pelo técnico, e
sim se elevava o segundo ao mesmo
status do primeiro. Na verdade, o
imigrante das dreas urbanas sé desperta
interesse a partir do momento em que
apresenta alguma forma de
especializacdo voltada para atividades
técnicas. Esperava-se que durante o
p6s-Guerra uma  quantidade
considerdvel desses trabalhadores
procurasse sair da Europa para outras
regides do globo.

O imigrante agricola mantinha sua
funcdo nao s6 como mao-de-obra para
as grandes propriedades como também
elemento fundamental para uma das
metas entdo visadas através do
estimulo a imigragdo: a colonizac@o do
interior brasileiro, visto como uma
imensa drea desabitada cuja ocupacdo

seria vital para os interesses nacionais.
Para que isso ocorresse, autores de
variadas correntes ideoldgicas
escreviam em prol de uma politica de
colonizagdo que viesse a permitir uma
ocupacao dos vazios demogréficos de
forma consistente. A esquerda do
espectro ideoldgico de entdo, temos
Caio Prado Junior que alerta em 1944:

“O povoamento é e sempre foi o
capitulo mais importante e
fundamental da nossa vida
coletiva. Afinal de contas, toda a
historia do Brasil ndo é sendo a
historia do povoamento e ocupagdo
de um grande territério semi-
deserto. E ainda hoje, ndo saimos
desse plano: a maior parte do pais
ainda estd por ocupar; e o que ficou
para trds exige modificagoes
profundas. Somos uma populagao
mal distribuida e mal fixada em seu
territorio. Dispersa e movel. E ndo
podemos contar unicamente com o
curso natural e espontdneo dos
acontecimentos para a evolugdo
mais favordvel: é necessdrio uma
agdo consciente e uma politica bem
orientada.” (Prado Junior, 1944)

Com isso concordariam outros
autores mais alinhados com a visdo
governamental de entdo. O grande
diferencial entre essas correntes se
daria na atencdo dada a questdo
fundidria, quando percebemos uma
critica ao modelo entdo vigente na
estrutura fundidria brasileira (que
perdura até os dias atuais) feita por
Caio Prado Junior e outros autores
alinhados a sua visdo em contraste com
outros autores, ligados ao status quo,
que viam a questdo da colonizacio
como um mero prolongamento da
politica imigratdria adotada pelo pais.
(Azeredo, 2004)

Assim, podemos perceber que entre
as expectativas em torno da imigragio
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do pés-guerra estavam idéias como a
melhoria eugénica do conjunto da
populagdo brasileira, bem como a
atracdo de contingentes de mao-de-
obra para a cidade e o campo dentro
do contexto do crescimento econdmico
e da industrializacdo do pais. Ndo sé
isso, como também se esperava que a
partir dos fluxos migratérios do pés-
Guerra fosse possivel instaurar uma
politica eficaz de povoamento dos
espacos vazios do interior do Brasil.
Os instrumentos para o cumprimento
dessas metas seriam, em ultima
andlise, os grupos de imigrantes e
refugiados a sair da Europa terminada
a Segunda Guerra Mundial.

EM BUSCA DO IMIGRANTE
IDEAL - EXGLUINDO 03
INDESEJAVEIS

Tendo em vista as expectativas em
torno da imigragcdao do pds-Guerra,
cumpre falar dos pré-requisitos que os
imigrantes precisariam atender para
atender aos propdsitos das politicas
voltadas a imigragcdo expostas pelas
autoridades académicas e
governamentais de entdo.

E impossivel falar na questio do
imigrante durante esse periodo sem
mencionar a importancia que o debate
em torno da eugenia teve em relagdo
ao processo de selegcdo deste e a
influéncia de idéias racistas vindas do
nazismo e de autores europeus como
Gobineau quanto a inferioridade racial
de povos nao-europeus, bem como dos
mesticos. Na verdade, a questdo racial
assumiu uma importancia tal que em
nao poucos casos chega a se sobrepor
as consideragdes de ordem econdmica.
Isso € particularmente notado nos
escritos relacionados a imigracdo
feitos por médicos no contexto da
época.

Em abril de 1946 podia ser lido na

Revista de Imigrac¢do e Colonizagao,
entdo publicada pelo 6rgio oficial do
governo diretamente ligado a essas
atividades, o CIC (Conselho de
Imigracgdo e Colonizagdo), que

“antes de se cogitar do problema
de bragos para a lavoura ou de
bons técnicos para nossa indiistria,
hd de se considerar o imigrante sob
o ponto de vista eugénico. Ndo é
licito a uma gerag¢do pensar
exclusivamente nos beneficios
imediatos que possam lhe advir do
CoOncurso de elementos
estrangeiros, sem antes atentar
com o devido cuidado, para as
conseqiiéncias futuras da falta de
escripulos na recepgdo de novas
correntes imigratorias, tendo em
vista o seu duplo aspecto racial e
individual.” (Silva, 1946)

Com isto, podemos ver que além
de brago para o trabalho manual, o
imigrante era visto como um elemento
potencialmente eugénico de forma a
contribuir para a composicio racial da
populagdo brasileira. Dentro desse
quadro, os idealizadores desse processo
ndo procuravam esconder que a longo
prazo a sua meta era o ‘“‘embranque-
cimento” da populagdo brasileira, meta
que se manteve presente ao longo da
época da Guerra e perdurou por anos
depois dos confrontos. Exemplo disso
¢ dado no artigo “A imigracdo na
Politica Brasileira de Povoamento”,
onde se 1€ que:

“A selecdo se realiza para a
escolha dos elementos que mais
convenham ao pais. (...) O
primeiro diz respeito a selegdo
ética. E ponto pacifico, hoje,
entre nds, que s6 nos convém
imigra¢cdo branca. (...) se
quisermos fazer prosseguir o
branqueamento do Brasil que se
vem acentuando ano para ano, (...)

deveremos auxiliar essa tendéncia,
abrindo nossos portos a imigragao
branca e excluindo as correntes
imigratdrias negra e amarela. Isso
ndo quer dizer que proibamos a
entrada de elementos de cor,
isoladamente, mesmo em cardter
permanente; significa apenas que
desejamos ser brancos daqui hd
alguns séculos, e continuaremos
internamente a nossa sdabia politica
de miscigenagdo ampla...” (Neiva,
1950)

Atencdo aos trechos acima
grifados, que mostram claramente
como O quesito raga se mostra
fundamental para a sele¢do dos
imigrantes a entrarem no pais. Vale
notar que o autor desse artigo, Artur
Neiva, foi um dos académicos mais
influentes dentro dos quadros
governamentais relacionados a
imigracio, tendo influenciado grande
numero de seus pares. Na verdade, ele
chega a ser promovido a categoria de
“herdi” num artigo de Antdnio Xavier
de Oliveira intitulado “Trés herdis da
campanha anti-niponica no Brasil:
Félix Pacheco, Arthur[sic] Neiva e
Miguel Couto”, publicado na Revista
de Imigracdo e Colonizagdo de maio
de 1945, portanto préximo ao fim da
Segunda Guerra Mundial.

Esse artigo nos leva a outro dos
quesitos considerados na escolha do
imigrante, para além da raga, a questao
da nacionalidade. Embora no exemplo
japonés supracitado uma e outra se
confundam, em alguns casos essas
questdes se tornam mais distintas. De
qualquer forma, se impunha como
critério de selecdo o aproveitamento
de imigrantes de nacionalidades tidas
como de mais fécil assimilagido ao
conjunto da populacio brasileira, em
oposi¢do a grupos considerados de
dificil assimilacdo ou mesmo
indesejaveis, do que os japoneses eram
um claro exemplo.
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Caso mais peculiar € o dos judeus.
Embora dificilmente se chegasse ao
ponto de dizer que os judeus eram um
grupo indesejavel por raga, era comum
a énfase no cardter “inassimildvel” de
seus grupos dentro das sociedades em
que viviam, a ponto de se atribuir aos
mesmos a culpa pelo preconceito de
que eram alvo! Exemplo disso pode ser
visto no artigo “Imigragdo do apds-
guerra”, publicado na Revista de
Imigracdo e Colonizagdo em meio a
Segunda Guerra:

“Ndo nos move qualquer
preconceito contra os judeus - sGo
pacificos, operosos e inteligentes —
mas somos contra a sua
intolerdncia sectdria que,
proibindo absolutamente a
exogamia, cria dentro de cada pais
em que vivem, niicleos étnicos
estranhos, verdadeiros “quistos
étnicos” com extremada unido.
Numa palavra, sdo os autores da
intolerdncia racial da qual se
queixam”. (Barretto, 1943)

Note-se que embora esse autor ji
tenha admitido que o critério do
imigrante meramente como agricultor
ja estaria ultrapassado, como vimos
anteriormente, no caso dos judeus ele
ird apontar a preferéncia desse grupo
pelas dreas urbanas como parte de suas
restricdes a sua chegada, a0 mesmo
tempo em que alega estar isento de
qualquer postura anti-semita.

Em ltima andlise, esse
comportamento era relativamente
comum entre alguns autores do
periodo, que buscavam uma aparéncia
de imparcialidade quanto a questdo
judaica ao mesmo tempo em que na
prdtica promoviam velhos
preconceitos anti-semitas, como a idéia
de que as atividades dos judeus sdo
“voltadas para o comércio, para
intermediar as riquezas e jamais
produzi-las” (Barretto, 1943),

evocando implicitamente a figura do
judeu como usurdrio.

Até aqui, podemos perceber que se
delineia um padrdo de imigrante
desejado como sendo um europeu,
branco, de assimilagido facil (o que
favorece os que partem de paises
latinos e as criangas, que em tese
poderiam absorver mais facilmente os
costumes e o idioma do pais) e com
habilidades que permitissem a sua
insercdo no  processo de
industrializagdo entdo vigente ou entdo
a sua fixagcdo no campo, onde ele
poderia contribuir para o processo de
ocupagdo do espago nacional, desde
que observadas as devidas precaugdes
para garantir que os imigrantes
instalados no interior se integrem
devidamente a nag@o brasileira e ndo
formem o que muitos autores entdo
chamavam “quistos étnicos” ou
“pequenas pétrias”.

Dentro desta perspectiva, Aroldo de
Azevedo resume em seu artigo “A
imigracdo no Brasil de apds-guerra” de
quais paises viriam os imigrantes mais
adequados para a politica imigratdria
brasileira vigente no periodo:

“Nao temos diividas em apontar os
povos ibéricos — portugueses e
espanhdis, da metropole ou das
ilhas — como sendo os mais
indicados. Gente afei¢oada ao
campo. Acostumada as lidas da
lavoura ou da criagdo, falando a
mesma lingua ou linguas irmds,
catdlica em sua esmagadora
maioria (...) Em relagdo aos
portugueses, aplaudimos sem
reservas a atual politica do
Conselho de Imigragdo e
Colonizagdo: que se abram as
portas para todos os filhos do velho
Portugal (...)

Também olhamos com simpatia o
elemento italiano, sobretudo o
homem do campo. Mas contra ele
hd o argumento de que, no seu

espirito, ainda deve existir o
excesso de nacionalismo que os
vinte anos de regime fascista
naturalmente fizeram enrijecer...”
(Azevedo, 1944)

Na prdtica, esses grupos
apresentavam algumas caracteristicas
que ndo se encaixavam nos planos das
autoridades da época. Portugueses e
espanhdis, por exemplo, tinham de
forma geral uma predilecao pelas dreas
urbanas que ndo se enquadrava nos
objetivos de povoamento do interior,
sendo que as iniciativas de
implementacido de coldnias rurais
desses grupos tiveram no maximo
sucesso moderado. No caso dos
portugueses € interessante ressaltar que
a principal drea de atra¢@o era a cidade
do Rio de Janeiro, entdo Capital
Federal.

Quanto aos italianos, eles ndo s6
eram alvo da jd4 manifestada
desconfianga por seu “excesso de
nacionalismo” como provinham de um
pais onde os trabalhadores ja tinham
uma tradicdo de lutas e reivindicac¢des
por direitos trabalhistas mais antiga do
que o verificado no Brasil o que os
tornava um grupo alvo de
desconfiangcas por parte dos
empregadores nacionais. Ainda assim,
vale notar que eram vistos de forma
geral muito mais favoravelmente do
que os ja mencionados japoneses ou
mesmo os alemaes, tidos como de
dificil assimilagao.

Além dos elementos jd
mencionados, € digno de nota que a
conjuntura politica encontrada depois
do final dos confrontos acabaria por
criar uma nova categoria de imigrante
considerada interessante por alguns
autores, os refugiados politicos.
Derrotada a Alemanha Nazista, o
comunismo soviético surge como o
novo fator gerador de desarmonia na
Europa supostamente capaz de gerar
fluxos migratérios partindo daquele
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continente. Artur Neiva flertou
abertamente com essa possibilidade:

“Os “deslocados” da Alemanha e
Austria, que alguns chamam
também de refugiados, sdo cerca de
1200000 pessoas, localizadas nas
trés zonas de ocupag¢do das
poténcias ocidentais, naqueles dois
paises. Ao contrdrio do que se
imagina, ndo sdao rebotalhos de
guerra, mutilados, velhos,
vencidos, doentes ou ex-
combatentes sem expressdo
econdémica. (...) Profissional-
mente possuem cerca de 140
aptidoes especificas entre dezessete
categorias profissionais (...) Toda
essa gente havia atingido situa¢do
de prosperidade em seus paises de
origem e, assim, ndo tinham
incentivo para abragar o
comunismo, que odeiam por havé-
lo experimentado na propria carne,
perseguidos como o foram pelos
vermelhos.” (Neiva, 1950)

Podemos ver aqui que o suposto
anticomunismo dos refugiados seria
mais um fator de interesse para o seu
recrutamento pela politica imigratéria
nacional, em adicdo as suas
habilidades profissionais, destacadas
no texto, e na sua compatibilidade
eugénica, implicita a partir das dreas
de origem desses contingentes. E
interessante perceber que o autor se
preocupa em combater preconceitos
como a visdo dos refugiados como
“rebotalhos de guerra” apontando nio
para fatores humanitarios e sim para a
pressuposta utilidade de seus talentos.

De qualquer forma, podemos ver
que a questdo ideoldgica nao se fazia
presente apenas de forma negativa,
como no caso dos nacionalismos, mas
poderia ser vista como um fator
positivo caso o alinhamento ideoldgico
dos imigrantes fosse condizente com
os interesses do Estado.

CONSIDERAGOES FINAIS

O pés-Guerra terminaria por
frustrar as expectativas geradas
durante a Segunda Guerra Mundial. O
fluxo de refugiados (denominagdo que
comecava a ser adotada no periodo,
muitas vezes convivendo com termos
como “deslocados”, por exemplo) foi
responsdvel por um curto periodo de
intensificacdo das migracdes
internacionais nos anos imediatamente
apo6s o conflito mas ja no comego da
década de 50 a nova realidade
internacional da Guerra Fria acabou
por impor uma reducio considerdvel
desses fluxos, até por conta do
fechamento das fronteiras dos paises
do lado socialista da Cortina de Ferro.

Ao mesmo tempo, os investimentos
americanos para a reconstru¢do dos
paises da Europa Ocidental e do Japao
acabariam diminuindo a pressdo
migratdria nessas dreas, sendo que no
caso europeu passaram a ser
observados fluxos internos entre os
paises. Assim mesmo, por algum
tempo essas dreas ainda enviariam
migrantes para outras regides do
mundo, como o Brasil, s6 que nunca
mais nas quantidades observadas no
inicio do século XX.

Ironicamente, no caso do Brasil o
fluxo mais persistente foi o da
imigracdo japonesa, que fora alvo de
uma campanha implacdvel durante o
periodo da Segunda Guerra Mundial,
muito mais que a dos nacionais dos
outros paises do Eixo. Junto com os
portugueses, eles seriam os imigrantes
mais significativos do periodo do pés-
Guerra, que € marcado pelo declinio
das taxas de imigragao para nosso pais.

Apesar disso, € digno de nota que
o debate sobre a politica imigratdria
brasileira perdurou durante esse
periodo e que em boa parte manteve o
discurso adotado durante a Guerra em
relagdo a imigracdo e aos imigrantes.

Ainda que seja possivel verificar o
declinio dos érgdos governamentais
ligados a questdo imigratdria, nota-se
que esse debate ndo vai se encerrar de
forma abrupta e certos conceitos que
se viram contestados a partir da derrota
nazista no conflito vao se manter, ainda
que cada vez mais diluidos e
“invisiveis” dentro do discurso
académico ligado a imigracdo no
Brasil.

* Francisco Aragdo Azeredo é Pos-graduando
em Politicas Territoriais no Estado do Rio de
Janeiro (UER]) e Mestrando em Geografia
(UER]).
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e a errancia, a pobreza e a

mendicancia sdo tdo antigas

quanto a histéria humana é

inegdvel que com a implan-
tacdo do modo de producdo capitalista
sua exacerbagdo chega a tal ponto que
surge toda uma legislagcdo visando
conté-las, numa atitude muito comum
aos grupos dominantes de atribuir as
vitimas a culpa por sua condigao. Karl
Marx cita n’O Capital (1984) as leis
colocadas em vigor no reinado de
Henrique VIII na Inglaterra, no ano de
1530, que estabeleciam que esmoleiros
velhos e incapacitados para o trabalho
teriam que ter uma licenga para men-
digar e que aqueles considerados “va-
gabundos vélidos” seriam agoitados
caso fossem vistos mendigando. Se
persistissem nesta prética, teriam suas
orelhas cortadas pela metade e nos
casos de reincidéncia seriam executa-
dos. O mesmo autor cita outro exem-
plo que ilustra também como eram tra-
tadas as pessoas em situagdo de rua.
Trata-se de uma lei do reinado de
Elizabeth I, em 1572, que determinava
que as pessoas encontradas esmolando
sem licenga e com mais de 14 anos de
idade, seriam agoitadas e marcadas a
ferro em sua orelha esquerda. Com
essa pratica aplicada aos mendigos
durante o seu reinado, foram executa-
das um total de 400 pessoas em ape-

nas um ano.

José Marcelino de Rezende Pinto ***

A VIDA NA RUA SOB O OLHAR
DE SEUS MORADORES

Renata Nogueira Fioroni *
Ana Paula Leivar Brancaleoni **

Se o senhor néo td lembrado / dd licenga de contar / ai onde agora
estd / neste edificio arto / era uma casa veia / um palacete

assobradado / foi ai eu mogo / que eu, matogrosso e o joca /
construimos nossa maloca/mais um dia/ néis nem pode se alembrd
/ veio os home co’as ferramenta que o dono mandé derrubd...

Saudosa Maloca (Adoniram Barbosa)

A importancia de compreender o
contexto em que estd inserida a cha-
mada populacdo de rua e sua forma
de vida, bem como de analisar os fato-
res que a levaram a usar a rua como
moradia, sdo aspectos fundamentais
para que se possa ter uma politica pu-
blica adequada para esta parcela da
populagao.

Com o fim do feudalismo e a im-
plantacido do modo de produgdo capi-
talista ocorreu uma mudanga profun-
da na estrutura social e politica. Neste
novo sistema, os meios de producao
passam para as maos dos capitalistas,
inicialmente por meio da expropriagao
da terra dos camponeses, 0s quais sdo
expulsos para os nascentes centros
manufatureiros onde comporao o novo
proletariado urbano. Contudo, nem to-
das as pessoas puderam ser incorpo-
radas ao mercado de trabalho, sendo
que medidas repressivas foram
adotadas para aqueles que nao conse-
guiram uma colocag@o. Todas as me-
didas de controle e repressio da forga
de trabalho tinham como pretexto o
combate ao vicio, a preguica e a

imprevidéncia das classes pobres
(Faleiros, 2000).

Ao aumentar o lucro da classe ca-
pitalista, a classe trabalhadora cria con-
di¢cGes para a reprodu¢do de uma par-
cela de populagdo excessiva necessa-
ria para a manuteng¢do do modo capi-
talista de producido. Esse excedente é
chamado exército industrial de reser-
va, produto da acumulagdo do capital,
como também condi¢@o para que este
se efetive. A existéncia de grandes
massas de trabalhadores disponiveis
para serem absorvidos no mercado de
trabalho sem que a produgdo seja
afetada, é condig@o essencial para que
o processo de acumulagio se renove.
O excesso de trabalhadores ativos tem
como contrapartida o aumento dos tra-
balhadores em reserva.

O crescimento acelerado da inds-
tria moderna e as necessidades de ex-
pansdo e retra¢do do capital funcionam
como um dos agentes mais ativos de
manuteng@o do exército industrial de
reserva, o que nos grandes centros, ora
atrai um numero grande de trabalha-
dores, ora os expulsa. Essa
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superpopulagdo existe em estado flu-
tuante (Iamamoto e Carvalho, 2000).

Como decorréncia do desen-
volvimento do capitalismo e dos anta-
gonismos que ele engendra a classe
trabalhadora amplia seu papel de agen-
te politico frente ao empresariado e ao
Estado. Este por sua vez intervém nas
relagdes entre empresariado e classe
trabalhadora, gerindo a organizagio e
a prestagdo dos servigos sociais como
forma de atenuar os efeitos
excludentes da evolucdo deste modo
de produgao.

Assim, uma parte da riqueza soci-
almente gerada é canalizada para o
Estado, sob a forma de impostos e ta-
xas pagas por toda a populagdo. Parte
do valor desta riqueza retorna a popu-
lagdo sob a forma de servigos, entre
0s quais 0s servigos assistenciais,
previdencidrios ou “sociais”. Estes ser-
vigos podem ser tanto puiblicos como
privados, mas acabam aparecendo
como doados ou fornecidos a classe
trabalhadora pelo poder politico ou pelo
capital, como se o Estado, ou a empre-
sa privada fossem o provedor. Na ver-
dade, esses servicos sociais nada mais
sdo do que uma conquista da classe
trabalhadora através de lutas por me-
lhores condi¢des de vida e trabalho
(Tamamoto e Carvalho, 2000). Segun-
do este mesmos autores estes servi-
¢os, se por um lado favorecem o tra-
balhador, por outro acabam constituin-
do-se em instrumentos politicos de re-
for¢o do poder, pois sdo regidos pela
classe capitalista.

Desta forma, as politicas sociais no
Estado capitalista, entre estas aquelas
destinadas a populagdo de rua, sdo
perpassadas por uma contradi¢do ba-
sica pois sdo incapazes de atuar nas
causas que produzem a exclusao soci-
al. Em outras palavras, € como enxu-
gar gelo.

Castel (1997) aponta o conceito ini-
cial de excluidos, usado por René
Lenoir (apud Castel,1997) que incluia

os deficientes fisicos e mentais, velhos
invalidos e *“desadaptados sociais”.
Atualmente, visualiza-se uma popula-
cdo bastante diferenciada da citada
acima, que inclui os desempregados, os
analfabetos e as pessoas com pouca
escolaridade. A transformagdo social
e econdmica que decorre de novas
exigéncias de competitividade e da
concorréncia impostas pelo capitalis-
mo contempordneo referenciado na
ideologia neoliberal, na desre-
gulamentacdo, na globalizacdo com
uma nova divisdo social do trabalho,
leva a reducdo das oportunidades de
emprego, em especial, nos paises de
capitalismo periférico e dependente
como o Brasil. Todos esses fatores
contribuem para a desestabilizagio da
condigdo salarial e para desagregacio
da rede de protecdo social ligada ao
trabalho assalariado, colocando cres-
centes camadas da populacio traba-
lhadora em situagdo de grande
vulnerabilidade (Wanderley, 1997,
Castel, 1997).

No Brasil, dado o processo vertigi-
noso de urbanizagao das ultimas déca-
das, estes mecanismos de fragilizagdo
das relacdes de trabalho foram
potencializados. Basta dizer que mi-
lhdes de camponeses migraram para
as cidades, que ndo possuiam condi-
¢oes de incorpora-los, gerando um con-
tingente de trabalhadores com reduzi-
das chances de inclusdo no mercado
de trabalho e de acesso aos servicos
de saude, educagdo e, em especial, de
moradia.

O MORADOR DE RUA

Diversos termos, como morador de
rua, povo da rua, entre outros, sio uti-
lizados para se referir ao segmento
social da popula¢do com baixa ou ne-
nhuma renda e que de alguma forma
habita (tempordria ou definitivamente)
os logradouros publicos da cidade (pra-
cas, jardins, viadutos, etc.), dreas de-

gradadas (casas abandonadas,
galpdes), ou pernoitam em albergues
publicos (Simdes, 1992).

Atualmente, este grupo
populacional € bastante heterogéneo e
engloba vdrios sub-grupos que podem
ser formados por homens e mulheres
solitdrios e até familias que transfor-
mam locais publicos em moradia. Ha
a existéncia de um outro grupo, que sao
os migrantes recém-chegados a cida-
de, que foram despejados, estdo de-
sempregados, ou ainda migram de um
lugar para outro em busca de melho-
res condi¢des de vida. Na rua mistu-
ram-se moradores “‘tradicionais’’ (men-
digos, andarilhos), pessoas com menos
tempo nessa situagdo (desempregados)
e também aqueles que sobrevivem do
mercado informal, como catadores de
papelao, de latas de aluminio ou
guardadores de carro (Rosa,1994).

Um cotidiano de violéncia, doenga,
soliddao e morte - assim € a dificil vida
das pessoas que fazem da rua seu lo-
cal de moradia. Recessao, crise social
e institucional, auséncia de politicas
publicas e falta de moradia sio alguns
pontos que fazem parte do contexto em
que se insere o morador de rua (Simdes,
1992).

Dentro deste mesmo contexto, hd
pouca literatura que trata a questio
deste segmento social, dificultando as-
sim um estudo mais sistematizado e
profundo a respeito do assunto. Nao
existem também dados estatisticos pre-
cisos sobre essa populag¢ido (Rosa,
1994). Como exemplo, basta dizer que
o Censo realizado pelo IBGE (Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca) no ano de 2000, ndao contabilizou
as pessoas que vivem em situagdo de
rua (Folha de Sao Paulo, junho de
2000). Com isso, essa populacdo nao
¢ computada nas estatisticas oficiais da
populacio brasileira, o que dificulta ain-
da mais a implementacgado de politicas
publicas para este segmento da popu-
lagdo.
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Segundo Simdes (1992), os poucos
estudos na drea indicam que o percur-
so até a rua origina-se através de rup-
turas e perdas ocorridas em determi-
nado momento da vida, podendo ser
com a familia ou com o grupo social.
Para isto contribuem o desemprego, o
alcoolismo, as doencgas e outros fato-
res que se encontram presentes na vida
dessas pessoas.

Morar na rua, muitas vezes, € uma
das poucas possibilidades diante das
circunstincias, que abrangem desde
condi¢des sociais como o desemprego
e a falta de moradia, até individuais,
relacionadas a histéria de vida dessas
pessoas (Rosa, 1994). Segundo a mes-
ma autora, a transicao para a rua se
da de forma gradativa, enquanto o in-
dividuo abandona habitos, costumes e
conceitos, para, aos poucos, adquirir
seu espago na rua. A rua deixa de ser
o contraponto negativo da casa, enten-
dida como prote¢do e cooperagao, pas-
sando a ser percebida como espago

possivel de sobrevivéncia, como lugar
de trabalho e moradia. Trata-se, na ver-
dade, de um processo de perdas, por
um lado, e de novas aquisi¢des, por
outro.

Segundo Broide (apud Rosa, 1994),
quando o vinculo é cortado, esses indi-
viduos vido cada vez mais se sociali-
zando no mundo da rua e quanto maior
o tempo na rua, maiores as dificulda-
des de restabelecer lagos anteriores.
Cria-se, assim, uma relac@o de depen-
déncia cada vez mais forte com o mun-
do das ruas. Neves (1995) ressalta que
o trabalhador que vem de um proces-
so de exclusdo, quando chega na rua
encontra individuos que estdo passan-
do pela mesma situac@o, sendo possi-
vel neste momento o estabelecimento
de uma relag@o de solidariedade entre
o grupo. Essas pessoas acabam crian-
do um espaco social possivel de parti-
lhar, mesmo que aos olhos de determi-
nados grupos da sociedade sejam es-
tigmatizados e vistos negativamente.

COMO OS MORADORES
DE RUA VEEM O SEU MUN-
DO

Os relatos que serdo apresentados
a seguir tém como base a dissertacao
de mestrado de um dos autores
(Fioroni, 2003). O trabalho de campo
foi desenvolvido na cidade de Sao José
do Rio Preto, interior paulista que, em
2000, segundo o Censo do IBGE, pos-
sufa 360 mil habitantes. O municipio é
considerado pdlo regional pelo IPEA
(Instituto de Pesquisa Econdmica Apli-
cada) e € ponto de confluéncia de va-
rias rodovias e ferrovias que a colo-
cam em contato com as diferentes re-
gides do pais, o que facilita a presenca
de uma populacio migrante. No cam-
po predominam as lavouras de cana-
de-agucar e da laranja que, marcadas
pela sazonalidade das safras, produzem
grande instabilidade na oferta de em-
pregos. Em 2002, foi realizado na ci-
dade um censo de sua populacdo de
rua (FRAS, 2002) no qual foram en-
trevistadas 104 pessoas. Por ele, cons-
tata-se, de forma andloga a outros le-
vantamentos, que se trata de uma po-
pulagdo predominantemente masculi-
na (93% homens; 7% mulheres), que
se encontra na faixa etdria economi-
camente ativa, dos 20 aos 40 anos,
(38%). Com relagido a etnia ha predo-
minancia de brancos (66%), seguidos
pelos negros (20%) e pardos (14%).
Em relagdo a naturalidade, 51% nas-
ceram no interior do Estado de Sdo
Paulo. O grau de escolaridade predo-
minante € o ensino fundamental incom-
pleto (56%), sendo que os analfabetos
e semi-analfabetos representam 17%
desta populagdo. O estado civil revela
uma maioria de solteiros (58 %), segui-
dos dos separados (31%). Quanto as
atividades que praticam na rua temos:
guardador de carro e catador de papel
com 14% cada, sendo que 35% dos
entrevistados citam atividades como as
de ambulante, artesdo, entregador de
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panfletos, vendedor de bilhetes, jardi-
neiro e “chapa” (aquele que ajuda a
descarregar caminhdes).

Quanto aos logradouros ocupados,
sdo citadas as marquises e pragas com
19% cada, seguidas de 11% dos que
afirmam dormir em casas abandona-
das. Em relagido ao nimero de pesso-
as alojadas para pernoite 37% disse-
ram ficar sozinhas, seguidas de 35%
que ficam com uma ou duas pessoas.
No que se refere ao tempo de perma-
néncia na rua, 36% disseram estar en-
tre 1 e 5 anos, seguidos de 27% que
estdo nesta situacdo entre 6 € 10 anos.

Os principais fatores desen-
cadeantes da ida para a rua, segundo
os depoimentos dos entrevistados, fo-
ram as desavengas familiares (23%),
seguidas pela separagido conjugal
(17%), desemprego e dlcool (ambos
com 13%). Das pessoas pesquisadas,
49% possuem algum tipo de contato
com a familia, 47% ndo mantém ne-
nhum tipo de contato; 51% dis-seram
usar dlcool como bebida, 10% usam
drogas e 22% usam 4lcool e drogas.
Muitos citaram ter proble-
mas de saide (56%), e a passagem
por casas de recuperacgdo e hospital
foi citada, respectivamente, por 32%.

Para este trabalho foram
selecionados dez moradores de rua
usudrios de uma das institui¢des soci-
ais da cidade. Foram entrevistados
nove homens e uma mulher, com ida-
de variando de 24 a 63 anos. Quanto a
naturalidade, todos nasceram na zona
urbana, nos Estados de Sdao Paulo (8),
Rio de Janeiro (1) e Parana (1). Quanto
a escolaridade todos disseram possuir
oensino fundamental incompleto. Com
relac@o ao estado civil: seis s@o soltei-
ros, um vive em unido estavel, trés sdo
separados; cinco disseram ter filhos.
Quanto a ultima regido de onde vie-
ram, aparecem o interior de Sdo Paulo
(4), estados de Mato Grosso (1) e
Goias(1). Os demais ja moravam em
Sdo José do Rio Preto (4). Quanto a

profissdo que exerciam antes de irem
para a rua, as seguintes foram relata-
das: auxiliar de escritério, bdia—fria,
retireiro, carpinteiro, armador, padeiro,
restaurador de méveis, doméstica, co-
brador, jardineiro, funcionério de super-
mercado. Um dos entrevistados ndo
disse qual o trabalho que exercia antes
de ir para a rua.

A técnica utilizada para a realiza-
¢do de entrevistas foi a da histéria oral
pois ela permite um maior
aprofundamento e documentagio de
aspectos histéricos de um segmento
social acerca do qual se tem pouco
conhecimento (Queiroz, 1986). Em
particular neste segmento, o relato oral
¢ muitas vezes a unica forma de co-
municacio existente.

ATRANSICAO
PARAARUA

Antes da ida para a rua, muitas des-
sas pessoas encontravam-se em uma
situagdo mais ou menos estavel no que
se refere a familia e ao trabalho. Per-
cebe-se nos depoimentos daqueles que
foram entrevistados, que a transi¢do
para a rua ndo se deu de forma brusca
e sim de forma gradativa, um proces-
so muito doloroso e que aparece para
eles como a tnica alternativa depois
de tantas outras.

O trabalho e a familia, fosse ela
nuclear ou ndo, estavam presentes na
vida do morador de rua. Segundo seus
depoimentos, a ida para a rua estd as-
sociada a rupturas e perdas significati-
vas em algum momento, que podem ser
com a familia, a perda do trabalho, se-
paragdes, agressdes, infancia em ins-
tituigcdes, uso de dlcool e outras dro-
gas.

A fim de exemplificar um pouco
mais sobre como se dd esse processo,
veja-se a histéria de Salomao', que ilus-
tra algumas situagdes que podem ser
consideradas como fatores

desencadeantes da ida para a rua.
Salomdo estava com 63 anos na épo-
ca em que foi entrevistado. Separado
e pai de cinco filhos, quando pequeno
morava com a mae, a irma e o padras-
to, numa fazenda no interior do esta-
do. Trabalhava junto com a familia na
colheita do arroz. O ambiente familiar
era marcado por desavencas. Tanto ele
como sua mae, eram alvos de agres-
sdo do padrasto, um dos fatores que
fez com que saisse de casa com a ida-
de aproximada de dez anos. Passou
pela FEBEM (Fundagdo Estadual do
Bem-Estar do Menor) ainda pequeno,
de onde saiu por volta dos 17 anos de
idade. Quando saiu, casou e conseguiu
trabalho num escritério da capital
paulista, ficou 14 durante 19 anos, do
qual foi demitido conforme depoimen-
to abaixo:

“O primeiro servico meu foi em
escritorio, ld na rua da quitanda em
Sdo Paulo, depois sai de ld;, um su-
jeito queria usar o elevador, ele ndo
estava funcionando, a porta ficava
aberta né e nos discutimos la den-
tro. Ele me ofendeu e falou que ia
me jogar eu pro buraco do eleva-
dor. Al eu falei: O qué? Me jogar
ai?Ai eu falei um palavrdo e o pa-
trdo escutou né, o patrdo era advo-
gado. Ai passou duas, trés horas e
ele me chamou la no escritério, jd
tinha uma carta pronta né, na hora
eu tava tdo nervoso, tremendo de
nervosismo da pessoa. Ainda ele
falou: - Salomao, me faz favor, assi-
na aqui esse papel pra mim. Eu as-
sinei e ndo li, depois jd era tarde; -
Eu, Salomdo da Silva, declaro de
espontdnea vontade que sairei des-
sa firma sem direito a nada.
Dezenove anos de casa.”

Ap0s este incidente, sua vida mu-
dou totalmente. Nao conseguindo em-
prego fixo, a bebida passou a ocupar
um lugar cada vez maior em sua vida
e a separagdo fez com que saisse de
casa. Comegou a percorrer o “trecho”
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de cidade em cidade, em busca de tra-
balho. Quando nio conseguia, fazia
“bicos” para tentar sobreviver. A vida
no “trecho” durou em torno de 20
anos e so acabou quando foi parar em
uma institui¢@o assistencial, no interi-
or do Estado, que proporcionava mo-
radia. Atualmente, Salomio trabalha
como caseiro numa chdcara em Sdo
José do Rio Preto. Ganha sessenta
reais por més e a alimentagdo é por
conta do proprietdrio. Gosta do tra-
balho e acha o seu patrdao um homem
bom; o salario é baixo, mas mesmo
assim nao pensa em sair ou voltar para
a institui¢cdo onde se encontrava.

Outro exemplo € o de Helton, um
jovem de vinte e quatro anos, € bas-
tante atraente e sabe se expressar
muito bem, o que facilita muito a sua
sobrevivéncia na rua e sua entrada nas
institui¢des da cidade. Sua familia
pode ser considerada de classe mé-
dia e reside em outra cidade, préxima
a Sdo José do Rio Preto. Quando ado-
lescente experimentou maconha e dai
passou para drogas mais pesadas,
como o crack e a cocaina. Diz que
tudo comecgou por curiosidade e que
a familia, no inicio, ndo sabia. Vieram
as brigas em casa, principalmente com
o pai. Acabou abandonando os estu-
dos e o trabalho. Para sustentar o vi-
cio comegou a furtar pequenas coi-
sas; passava o dia se drogando e a
noite ia para as favelas encontrar
amigos e consumir mais drogas. Aca-
bou contraindo o virus HIV e por esse
fato sua saude estd debilitada, uma
vez que nao consegue fazer o trata-
mento adequado por estar em situa-
¢do de rua. Vive de pequenos furtos
e quase sempre estd acompanhado de
alguma garota em situagdo econOmica
um pouco mais estavel que a dele.
Atualmente, continua usando drogas
e alterna a rua com pensdes ou a casa
de suas companheiras.

Um terceiro entrevistado nos mos-
tra, com algumas diferencas daque-

las citadas anteriormente, situagdes
que servem também para ilustrar a
vida anterior a rua e os fatores
desencadeantes. Pierre, de 42 anos ¢
solteiro e ndo tem filhos. Possui olhos
claros, estatura mediana, é magro e
sempre estd andando com roupas su-
jas e descalgo. Sua familia reside
numa cidade pequena na regido de
Catanduva. Cagula de uma familia de
cinco irmaos, ele €, porém, o tnico fi-
lho do segundo casamento de sua
mae. Esta, porém, precisou deixar os
outros filhos para serem criados por
parentes por ndo ter condicdo de
sustentd-los, o que s6 foi possivel com
o segundo casamento do qual nasceu
Pierre. Morava com a mde, o irméo e
a cunhada, na cidade de Sao José do
Rio Preto. Trabalhava numa pequena
fabrica e ajudava a cuidar da sobri-
nha. Seu irmdo faleceu e Pierre mu-
dou com a mae para a casa de uma
das irmas na cidade de Tajobi, regido
de Catanduva. Comecou a trabalhar
na colheita da laranja. Apés um tem-
po sua mae faleceu e esse episddio
marcou sua vida profundamente, ja
que ele ndo se conformava com sua
morte. As brigas em casa foram se
intensificando e passou a beber com
intensidade. Veio entdo a perda do tra-
balho e as idas e vindas para a rua
até que sua familia, ndo agiientando
mais toda essa situacdo, somada as
dificuldades financeiras, acabou por
ndo o acolher mais, passando entdo a
viver nas ruas. Atualmente ele mora
numa outra instituicio para alcodlicos
e € o “braco direito” do responsivel
pelo programa. Mantém contato com
sua familia através de cartas, telefo-
nemas e visitas em alguns finais de
semana e ha grandes chances de po-
der retornar a ela.

Como se observa nos casos aci-
ma, os entrevistados tendem a atri-
buir a episdédios associados a prépria
conduta, ou entdo a fatos fortuitos, a
ida para a rua.

A VIDA NA RUA:
“UMA LARANJA CHUPADA”

Para se falar dos sentimentos que
envolvem o morador de rua, é impor-
tante comentar sobre as relagdes que
estes estabelecem com os demais.
Muitas vezes o convivio com 0s que
estdo na mesma situagdo € rdpido e
superficial. H4 aqueles que nao confi-
am em quase ninguém, talvez isso
ocorrendo pela prépria fragilidade e
instabilidade dos vinculos criados.
Snow & Anderson (1998) falam que
as amizades rdpidas do morador de rua
se constituem em uma estratégia de
sobrevivéncia e que estes
envolvimentos superficiais desmotivam
a pessoa a estabelecer amizades pro-
fundas e resolver conflitos.

O que se pode observar € que mui-
tos que estdo hd pouco tempo na rua
evitam se aproximar de outros morado-
res de rua, negando assim a situagdo
em que se encontram. Uma queixa
constante que pudemos observar € a
auséncia do vinculo de amizade e a fal-
ta de alguém para confiar e conversar.

Sentimentos como solidao, discrimi-
nagdo, incertezas, o fato de “ndo se
sentirem como gente”, sdo relatados
de forma bastante constante, mostran-
do-nos que viver nas ruas ndo € uma
situacdo facil e muito menos uma es-
colha pessoal.

Foram selecionados alguns depoi-
mentos que melhor exemplificam es-
tes sentimentos. Segundo Elder, falta

“..alguém pra te ajudar, pra te
dar um apoio, algumas palavras pelo
menos de conforto, de amizade, é
dificil de aparecer, mas te machucar,
te maltratar é o que mais aparece.
(...) Eu vivo sempre andando para
todos os lugares, procurando um
meio pra sair dessa situa¢do. Meu
maior objetivo ¢ sair fora disso, jd
ndo agiiento mais, estou com sete
anos nessa situag¢ao e isso me revol-
ta muito, é complicado explicar esse
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tipo de coisa. O que eu fago todos
os dias, todo momento é estar cor-
rendo atrds de uma solugdo para
esse problema, pra esta situagdo
minha, é so o que eu sei fazer todos
os dias...”

J4 o flagrante narrado por Silvana
mostra o olhar de um morador de rua
sobre a forma como sdo tratados no
convivio social:

“...Estava no més de junho em
Sdo Paulo, e ¢ frio, entrou uma ve-
lhinha com cabecinha branca, um
saco de pano preto, toda suja, até
se via que estava craca de suja,
cabecinha branca, sentou no ban-
co, quando ela sentou exalou aque-
le mau cheiro. AT um cidaddo falou
assim: - Aonde que estd a seguran-
ca da estagdo que ndo vé uma coisa
dessa, uma senhora fedorenta des-
sa sentada aqui. Eu falei assim: - Em
vez do senhor estd reclamando, eu
fosse no lugar do senhor, e é o que
eu vou fazer, ela estd tremendo de
frio! E ela tirou um pedago de pado
de dentro do saco, verde de bolor e
comegou a comer. Eu falei: - Isso
ndo doi o coragdo nao!? Eu fui ld e
pedi um copo de pingado e pdo com
manteiga e dei pra ela, a mao dela
tremia, quando ela pegou da minha
mdo o olhinho dela brilhou assim,
sabe. AT ele foi chamou o seguran-
ca, e falou: - Tira a mulher! Al eu
falei: - Nao vai tirar a mulher da-
qui, vai jogar a mulher na chuva ai?
Ai, chamei a policia feminina, a po-
licia feminina veio e concordou co-
migo: a gente se envergonha, qual-
quer cidaddo se envergonharia,
como ela sentiu a dor da velhi-
nha....”

Ja Heleno resume assim a sua situ-
agao:

“...eu quero me sentir um homem
de novo, do jeito que eu estou, eu
estou parecendo um espantalho, um
bagago, uma laranja chupada,
sabe, chupa laranja e joga fora?”

O uso da bebida € algo que apare-
ce com bastante freqiiéncia nos rela-
tos, seja como meio de melhorar o con-
vivio entre os moradores, seja para dar
coragem de enfrentar o dia-a-dia.
Como diz Marcolino: “[A bebida] me
dd mais cara de pau, ser mais cora-
joso com as coisas (...)”

Os relatos sobre humilhagdes e vi-
oléncia também sdo constantes. Segun-
do nos conta Heleno:

“Ficar na rua tem seus pontos
bons e pontos ruins, ponto bom é
quando a gente estd fazendo algu-
ma coisa para poder sair da rua e
voltar ao convivio da sociedade. A
parte ruim é que vocé ¢ muito humi-
lhado, vocé é muito pisado, tem dia
que passa bem, tem dia que passa
mal, é perigoso apanhar da policia...

No mesmo sentido, comenta Elder:

“A violéncia acompanha a gente
a cada passo, tanto de dia como a
noite... a gente tem que viver no meio
da violéncia, no meio das drogas,
da bebida; tem que saber recusar
tudo isso.”

O TRABALHO

Muitos que se encontram em situa-
¢do de rua acabam procurando algum
tipo de trabalho temporério para con-
seguir sobreviver nas ruas. Isso € con-
firmado pelas observag¢des de campo
e estudos no Brasil (Rosa, 1995) e no
mundo, como por exemplo, nos Esta-
dos Unidos (Snow & Anderson, 1998).
A pessoa que estd nesta situagio sem-
pre faz algum tipo de trabalho, mesmo
que seja tempordrio. Os depoimentos
abaixo mostram como € esse trabalho
e como € importante para os que estao
na rua conseguir, de forma prépria, os
meios para o seu sustento.

Heleno, 39 anos, separado, pai de
quatro filhos, vive nas ruas da cidade
ja hd um bom tempo, alternando entre
uma institui¢cdo e outra, para nao per-

noitar sempre nas ruas da cidade. So-
brevive, entre outras coisas, vendendo
canetas decoradas por ele e fala sobre
a importancia de se ter algum trabalho
para garantir o minimo de condig¢des
de sobrevivéncia:

“Eu gosto quando tenho um tra-
balho, com meu trabalho eu consi-
go pagar.., eu pe¢co um trocadinho
pra mim, um trocadinho pra outro,
eu vou interando, interando, com-
pro minhas coisas para fazé minhas
canetas... Com cingiienta canetas,
fago cingiienta reais.”

Alceu, também fala um pouco do
seu trabalho:

“... Al arrumei esse emprego de
“chapa”. Ld, os cara (no inicio) ndo
aceitava que eu entrava, mas to lda
até hoje.”

Quando questionado se é dificil ar-
rumar trabalho, ele respondeu o seguin-
te:

“E excesso de gente e isso difi-
culta muito, é muita gente pra pou-
ca promogdo de emprego.”

Para Elder o trabalho também ¢
muito importante e quando perguntado
sobre o tipo de trabalho por ele desem-
penhado, diz:

“...0 que aparece, carpi quintal
ou lote, fazer alguma mudanga,
qualquer coisa assim, desde que
seja alguma coisa honesta e dig-
Ra... "

Silvana conta como fazia para tra-
balhar:

“.. As veiz chegava na cidade e
ld tem gente pegando gente pra
apanhd laranja, as vezes eu ia, pe-
gava esse caminhdo e ia apanhd
laranja pra ganhd uns trocado...”

Em seu outro depoimento, ela fala
sobre um momento em que niao mais
estava na rua, mas se encontrava em
um asilo onde ajudava a cuidar das
pessoas internas:

“... Eles me ddao um agrado ali,
todo més, de trinta real. Porque a
gente tem de tudo ali, tudo que pre-
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cisa tem, desde um sabonete, uma
pasta de dente, um desodorante. Eles
dao trinta real, porque a pessoa as
veiz qué ir pra casa, tem vontade de
comer uma coisa diferente, tomar um
refrigerante...”

De uma forma geral constata-se
que o unico tipo de trabalho que con-
seguem € de natureza precdria, que
exige baixa qualificagdo e cuja remu-
neragdo € infima, fato que torna extre-
mamente dificil a saida das ruas.

O ATENDIMENTO NAS INS-
_TITUICOES: “TUDO QUE
E DE GRACA E COBRADO”

E importante dizer que as opinides
dos moradores de rua aqui relatadas
acerca das diferentes instituicdes em
que foram atendidos nio se referem a
uma institui¢do em particular, ou tio
somente aquele recebido no municipio
de Sao José do Rio Preto.

Uma das criticas que aparecem €
sobre a forma como eles sdo tratados
nestas instituicdes. O depoimento de
Heleno, a seguir, embora tenha sido
feito em um dia em que ele se encon-
trava bastante alterado, mostra uma
andlise muito perspicaz:

“... A pessoa estuda para ser
assistente social, sabendo que cada
um que procura é alcoolatra, e pro-
ibe e vem com agressividade, ndao
tem educagdo. Educacdo que eu te-
nho, eles ndo tém de jeito nenhum,
de forma nenhuma. Vocé vem pedin-
do ‘por favor!’ e esses porcaria que
trabalha em portaria ai, vém com
agressividade, ndao com educagao.
Sdo tudo uns burro, ignorante, que
eu ndo sei porque colocam, é uma
organizagdo social, se é para ser
sociedade, poxa!, tratam as pesso-
as com jeito ...”

“... Aqui é uma organizagado,
num é para vim as pessoas para ser
atendidas? E por que ser maltrata-
do? Entdo deveria por pessoas com

consciéncia daquilo que falam, da-
quilo que faz. Espera uma
agressividade da gente, poxa, ai a
policia prende né... O seu prefeito
mantém isso aqui, ndo é a prefeitu-
ra que mantém?”

“... porque as pessoas sO vém
gritando, achando que é maior, que
¢é melhor. E melhor o qué? Porque
ela tda empregada e eu t6 desempre-
gado, e eu té nessa situagdo dificil,
isso é um fato. Entdo, deveria ser
assim, o certo, uma organiza¢@o so-
cial. Vocé sabe o que é social? Ser
social ¢ uma unido das pessoas, é
uma sociedade, é uma ajuda de ca-
rinho, ndo é? Vocé ser social comi-
go, vocé vai ser estipida comigo?
Entdo vocé ndo ¢ social comigo...”

Salomao, por sua vez, expressa um
sentimento de gratidao e divida em re-
lagdo ao atendimento que recebe da
institui¢do que freqiienta:

“...Eu ndo tenho reclamagado, eu
devo muito a ODS, devo
mesmo...fizeram muita coisa por
mim, eu agrade¢o muito. Principal-
mente eu vivia doente, com dores e
mais dores, me pegaram, me enca-
minharam para tratamento, eu era
banguelo, me puseram dentadura,
entdo eu devo muita obrigagdo a
ODS, né...”

Marcolino vé a atuacdo das insti-
tuicdes como caracterizada mais pela
assisténcia social do que oferecendo
efetivamente condigdes para que este
morador de rua possa pensar em al-
ternativas para melhor sobreviver na
rua:

“Minha opinido é que todas as
institui¢bes sdo todas boas. S6 que
vou falar a verdade (..) que nem aqui
no albergue, que é bom, mas o certo
era dar mais dias e noites para pes-
soa no més, agora trés noites é pou-
co, deveria dar pelo menos dez noi-
tes, porque a pessoa que quer e vai
ficar aqui, precisa arrumar um tra-
balho, entdo tem dez noites para

vocé ver isso, vocé come aqui, vocé
dorme aqui e vé isso. Que nem tem
gente que vem aqui, dorme trés dias
aqui e fica perdido. Fica pior do que
chegou aqui. (..) Eu sou um cara
trabalhador, vencedor, mas eu ndo
estou conseguindo, eu ndo sei por-
que eu ndo estou conseguindo, pro-
curo trabalho e ndo acho.”

Milo, 37 anos, acha que as institui-
¢oes, de forma geral, acomodam aque-
les que estdo na rua e para isso dd esta
explicagdo:

“Acomoda porque é o seguinte:
se a pessoa quiser uma coisa certo
mesmo ela vai procurar, agora um
exemplo que eu dou pra senhora, se
eu quiser almogo, eu vou ld e ela
dd, café da manhd, cedinho ela dd,
janta também. Trés horas vocé vai
ld e toma banho, ai o que acontece
com vocé, vocé acomoda, em vez de
procurar pra si mesmo, procura al-
guma coisa mais forte, ndo, ai vocé
se acha, como diz...assim. Ah eu nao
sirvo mais pra nada, pra tomar ba-
nho eu sei aonde eu tenho, pra jan-
tar eu sei aonde eu tenho, ai ndo
funciona, eu vou ld no Albergue, ld
tem comida, tem sopa. Entdo a pes-
soa se acomoda, eu jd sou ao con-
trdrio... eu bato palma numa casa...
porque se eu bater palma numa casa
eu levo um ndo, ou talvez eu leve,
ou talvez ndo, mas pelo menos eu
estou fazendo alguma coisa, eu es-
tou andando, eu ndo estou aqui es-
perando. Porque tudo que é de gra-
¢a é cobrado, sabia disso?! Penso
que nada é de graga, como diz o
ditado...”

CONSIDERACOES FINAIS

O que os relatos aqui apresentados
mostram € que ninguém vai e vive na
rua porque quer. Embora os morado-
res da rua apresentem a firme convic-
¢do de que eles préprios sdo os res-
ponsaveis pela sua situag@o de rua atra-
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vés de suas escolhas (ruptura com a
familia, bebida, etc.) resta evidente que
este fatores s6 adquirem a importan-
cia que lhes € atribuida porque estdo
associados a precariedade de suas con-
dicdes prévias de trabalho. Com a es-
tabilidade econdmica de suas vidas por
um fio, qualquer fator desencadeia um
ciclo inexordvel de rupturas que tem a
vida nas ruas como destino.

Observa-se também como 0s mo-
radores de rua constroem um conjunto
de estratégias de sobrevivéncia nas
quais predominam as diferentes formas
de se obter algum recurso financeiro
(basicamente trabalhos tempordrios,
coleta de material recicldvel e mendi-
cancia) associadas a uma utiliza¢ao dos
aparelhos sociais disponiveis (alber-
gues, institui¢des que distribuem ali-
mentos, roupas, etc.).

Quanto as institui¢des, 0 que se
constata é que elas pouco fazem ata-
car as causas que produzem a ida para
a rua. Longe de procurar fomentar a
auto-organiza¢do desta populagio, seja
no sentido de lutar por seus direitos de
cidadania, seja para aumentar os gan-
hos econdmicos advindos do seu tra-
balho (como € o caso das cooperati-
vas de catadores de papel, por exem-
plo), o modelo que predomina é o
assistencialista, que acaba reforgan-
do os preconceitos sociais existentes
contra esta populagdo. No fundo, mui-
tas dessas organizagdes acabam fun-
cionando como um mercado de traba-
lho para profissionais da classe média
e, desta forma, longe de ajudar a re-
solver o problema, contribuem para a
sua perpetuagao.

Concluimos com o poema de Jodao
Batista, que mora e peleja na rua hd
um bom tempo:

Hd o morador de rua que vive sem
rua e diregado.
As vezes dorme na praga, ou debai-
xo do viaduto.
Muitas vezes sujo e barbado, sem
tomar banho, leva uma vida de cdo.

Ha o morador de rua que ja teve
bom emprego/

que jd teve uma familia e boa posi-
cao.

Hd o morador de rua cansado, pd-
lido e doente/

que jd ndo tem mais esperan¢a e ndao
acredita em mais nada/

e procura esquecer seus sofrimen-
tos em um copo de cachaga.
Olhando a rua, em volta, muita gen-
te de posi¢ao/

que as vezes viram o rosto, escarne-
cem e fazem gozagdo/

que ndo o véem como um ser huma-
no;

uma raga sem coragdo, sem alma,
sem religido.

Hd o morador de rua que nunca vai
entender tanto sofrimento,/

tanta desilusdo neste mundo cdo.

(S.J.doRio Preto, 2002)

* Renata Nogueira Fioroni é Mestre em Psi-
cologia pela FFCLRP-USP.

** Ana Paula Leivar Brancaleoni é Douto-
randa em Psicologia pela FFCLRP e docente
da FCAV-UNESP.

*¥% José Marcelino de Rezende Pinto é Pro-
fessorda FFCLRP-USP.

NOTA

1 - Todos os nomes de pessoas e insti-
tuicdes usados neste artigo sao ficticios.
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ESPACO ABERTO A DIVULGAGAO DE LIVROS DOADOS
A BIBLIOTECA DO CEM, ESPECIALIZADA EM MIGRACOES

A partir da manifestagdo de surtos psicoticos em
alguns trabalhadores nordestinos, em especial da
construgdo civil, com que o autor se deparou nas
emergéncias psiquiatricas do Rio de Janeiro, € que ele
desenvolve sua reflexdo, valendo-se também da
literatura e do cinema. Na verdade, quando fala de
seus personagens e analisa seus dramas, suas
estratégias de reagdo, sucessos e fracassos, sua
intengdo ¢é dissecar a tessitura dessas experiéncias,
ndo apenas revelando seus conteiidos psicologicos,
aquilo que peculiariza o vivido de pessoas oriundas
do Nordeste, mas procura também extrair elementos
que permitam entender a subjetividade da pessoa
humana.

Este livro descreve o movimento migratdrio
envolvendo Japdo e Brasil a partir de uma otica até
entdo deixada de lado - a da psicanalise. Diferente-
mente das ciéncias que sempre buscaram enfatizar
suas posturas pautadas na objetividade dos fatos, ao
psicanalista ndo ha como fugir das determinantes
subjetivas, ndo ha como ignorar o inconsciente.

A autora incursiona, pois, pelas motivagdes pessoais,
pela historia do Japdo e da Migragdo, ora abordando
aspectos gerais que envolvem a coletividade, ora pe-
quenas narrativas singulares. Trata-se de uma anélise
dos efeitos psiquicos da condigdo de imigrantes que,
articulados ao contexto politico-econdmico, marcam
os caminhos das futuras geracgoes.
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