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TRAVESSIA

MIGRACOES NO MERCOSUL

p m 1991 foi assinado, entre Brasil, Argentina, Uruguai e Faraguai, o Tra-

/ ado de Assuncdo visando a constituicao de um Mercado Comum - O

Mercosul. Se é verdade que no campo das transagoes comerciais os valo-

L) res envolvidos sofreram considerdvel incremento, passando de 4 bilhoes

de dolares em 1991 para 14 bilhoes de ddlares em 1996, no campo das migragoes

nao se pode dizer o mesmo. Ou seja, a constituicao do Mercosul nao deflagrou, até o

momento, novos fatos significativos em termos de deslocamentos populacionais. To-
davia, a migragao no dmbito do Mercosul é uma realidade e sobre ela falamos aqui.

Diterentemente do que ocorre com os brasileiros que emigram para os paises do
chamado Primeiro Mundo - em diregcao ao mercado urbano - a emigragdo do Brasil
para os paises do Mercosul apresenta um cardter fundamentalmente rural. Haesbaert
e Silveira discorrem sobre esse processo ¢, juntamente com Sprandel, que busca ave-
riguar como se di a “livre circulagdo de forgas produtivas”, uma das prerrogativas do
Tratado, concluem que para os migrantes os efeitos da integragao pairam distantes. O
mesmo atirma Silva a partir do estudo do fendmeno inverso - a presenga dos hispano-
americanos na cidade de Sao Faulo.

Sob outro dangulo - o reljgioso - e em outras proporgoes, Oro e Carozzi trazem a
tona a penetragao de cultos afro-brasileiros e pentecostais em dire¢do aos paises
Platinos, bem como as transtormagoes sofridas a partir do novo contexto.

Vilallon focaliza as Foliticas Imigratorias na Argentina deixando claro que as leis
sempre se pautaram pela dubiedade: de um lado acenam favoravelmente ao ingresso
de estrangeiros e, de outro, impoem claras restrigcoes, sobretudo ds migracoes limitrofes.
Ou s¢ja, o ingresso ¢é tacilitado apenas a quem o Estado julgar conveniente.

Nio tor, pois, a constituicao de um Mercado Comum que conduziu a uma maior
integracao no caso das migragoes, alids, a integragdo vista sob este angulo apresenta-
se minada de contradi¢oes. Uma contradi¢ao?... Gongalves traga uma andlise do que
vem ocorrendo no campo da agricultura brasileira a partir da globalizagcao e da
integragao do Brasil no Mercosul e deixa evidente de que o principio basico continua
sendo a guerra do “quem pode mais, chora menos”. Di exemplo, inclusive, de transa-
¢oes comerciais envolvendo Brasil, Argentina e Estados Unidos que, a partir da otica
da integracao, soariam como brincadeiras de crianga e de mau gosto. Todavia, nao sao
brincadeiras de crianca, sao lances de um mercado adulto, moderno, que possibilitam
entender um pouco o que por vezes parece chucra contradi¢ao.

:Z)l'rceu Cuﬂf
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TRAVESSIA

MIGRACAO BRASILEIRA
NO MERCOSUL

ste trabalho diz respeito ao

processo migratdrio de bra-

sileiros para os demais pai-

ses do Mercosul, processo

antigo, mas que tem se revi-
gorado nas duas ultimas décadas, configu-
rando migragdo diferenciada que envolve
principalmente habitantes do Sul do Pais
que se dirigem para os vizinhos do Prata
em busca de terras para a agricultura. Ao
contrdrio de outros migrantes que se diri-
gem predominantemente para as cidades -
caso dos paraguaios na Argentina - os bra-
sileiros estdo, basicamente, expandindo a
chamada fronteira agricola do Pais ¢ “ex-
portando” os dilemas ja vividos no Brasil.
Dai, a recente preocupagao revelada pela
imprensa, especialmente no Uruguai e na
Argentina, com a provavel entrada dos
sem-terras brasileiros em seus territorios.

Trata-se de uma dindmica que tem pro-
fundas implicagdes econdmicas,
geopoliticas ¢ culturais, além da questdo
ecolégica, € ndo podemos menosprezar
nenhuma destas dimensdes. Assim, nos trés
vizinhos do Mercosul - Argentina, Uruguai
¢, mais intensamente, Paraguai -, a presen-
¢a brasileira tem sido objeto de muita po-
Iémica nas implicagdes para uma pretensa
“soberania nacional” (questdo geopolitica),
seus efeitos na modernizagdo da agricul-
tura e na alteragdo do uso do solo (questio
econdmica), na devastagdo da cobertura
vegetal original (questdo ecologica) e na
influéncia e transformagdo das identidades
sociais (questdo cultural). Nosso objetivo
¢ mostrar a complexidade deste processo,
analisando algumas de suas caracteristicas
basicas, a partir de dados estatisticos e de
trabalhos de campo realizados nas areas de
migragao brasileira daqueles trés paises.

Rogério Haesbaert*
Marcelus Silveira**

RAIZES HISTORICAS E PRO-
BLEMATICA DA MIGRACAO

Podemos afirmar que a migragao bra-
sileira para os vizinhos do Mercosul co-
mega no final do século XIX e inicio do
século XX, de maneira pontual, com des-
cendentes de alemaes fundando colonias
no vale do médio rio Parand, como col6-
nias Hohenau (1898) e Obligado (1912), a
nordeste de Encarnacion, no Paraguai, ¢
San Carlos (hoje Puerto Rico) ¢
Montecarlo (1919), na provincia argenti-
na de Misiones. Esta expansao colonial ca-
pitalista do Sul do Pais em diregdo ao
Paraguai e Argentina ira se intensificar a
partir dos anos 40 e 50, com a incorpora-
¢do de terras para a produgdo de erva-mate.
Assim, a companhia brasileira Mate La-
ranjeiras comprou uma area de 800 mil
hectares no leste paraguaio (Kohlhepp,
1982).

Mudangas na divisdo internacional do
trabalho levaram ao declinio do consumo
e produgao de erva-mate e nos anos 50 apa-
rece a cafeicultura, também com grandes
empresas (¢ muitos trabalhadores) se esta-
belecendo em territorio paraguaio. A Ar-
gentina, com legislagdo mais restritiva a
entrada de estrangeiros ¢ clima inadequa-
do para o cultivo do café, acabou até hoje
mantendo sua produgio de erva-mate, na
provincia de Misiones, praticamente sem
a entrada de empresarios agricolas brasi-
leiros.

Nos anos 70, o0 boom da soja levou tan-
to grandes capitalistas quanto pequenos
produtores brasileiros para o leste
paraguaio, fluxo que seria mantido, com
idas e vindas, até os anos 90. A migragdo
para areas rurais dos vizinhos do Mercosul
se completa, na década de 1990, com a

fronteira agricola do bindmio arroz-pecu-
aria expandindo-se do Rio Grande do Sul
para o Uruguai ¢ as provincias de
Corrientes ¢ Entre Rios, na Argentina.

As consequéncias geopoliticas deste
movimento tornaram-se mais evidentes por
ocasido dos regimes militares, quando a
Argentina rivalizava militarmente com 0
Brasil e instituia um plano estratégico de
seguranga nacional (Plan de Colonizacion
Andresito) para a ocupagao da area prati-
camente despovoada das florestas de
Misiones, na fronteira com o Estado do
Parana. No caso do Paraguai, em que a
presenga brasileira era muito mais osten-
siva, os acordos resultantes da construgdo
da barragem de Itaipu eram vistos pela res-
trita oposigdo paraguaia (sob o jugo da
ditadura de Stroessner) como um proces-
so de (sub)imperialismo. Os incentivos ofe-
recidos pelo governo Stroessner eram mui-
to grandes ¢ muitos migrantes até¢ hoje
enaltecem o ditador, pois “era um alemao
que chamava os outros”, como nos disse
um paranaense luterano em Santa Rita
(Paraguai). Entre os incentivos, a ausén-
cia de imposto sobre a terra vigorou até ha
trés anos. Quanto ao Uruguai, recentes
debates na campanha para a presidéncia
da republica colocaram a questdo do con-
trole da venda de terras para grandes pro-
dutores brasileiros.

Em nossa pesquisa de campo ficou vi-
sivel a indignagdo de diferentes classes
sociais em relagdo a presenga de brasilei-
ros em seus territorios. Por mais que se
diga que a integragdo no seio do Mercosul
¢ um fato que vem crescendo em diversas
esferas da sociedade, no caso da migragao,
que afeta diretamente o cotidiano das pes-
soas, esta integragdo € plena de contradi-
¢des. Como em todo processo migratorio
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Mapa 1

PRINCIPAIS FLUXOS DE BRASILEIROS NOS VIZINHOS DO MERCOSUL
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internacional, o migrante estrangeiro, mes-
mo aquele que traz mais contribuigdes po-
sitivas do que negativas para a transfor-
magcao das dreas onde se instala, ¢ tomado
como uma espécie de bode expiatdrio. Tra-
ta-se, como veremos a seguir, de uma di-
namica muito complexa, variavel segundo
as classes sociais, a intensidade do fluxo,
os paises ¢ o tipo de atividade ai envolvi-
do.

A QUESTAO DOS NUMEROS
E A DIVERSIDADE DOS
ESPACOS DE MIGRACAO

Uma das questdes mais polémicas no
estudo da migragdo brasileira para os vizi-
nhos do Mercosul ¢ a do niimero de
migrantes. As fontes sdo muito precdriase
a contagem extremamente duvidosa. Bas-
ta comparar alguns dados disponiveis em
cada pais:

Paraguai - os numeros vdo desde
108.526 (Censo Populacional de 1992) até
500.000 brasileiros (Sprandel, 1991); cal-
culos intermediarios citam 250.000 (Fo-
lha de Sio Paulo, 18.8.1996), 325.000
(Veja, 3.4.1996, *“Censo dos Brasileiros no
Exterior” feito pelo Ministério das Rela-
¢des Exteriores a partir de dados das em-
baixadas) e¢ 350.000 (Wagner, 1995, que
em outro ponto da mesma obra fala em
450.000 [p.107]). Como se presume que
em torno de 50% dos migrantes sdo ile-
gais, com toda certeza os dados censitarios
sdo subestimados € seu numero mais pro-
vavel estd em torno de 250.000 (vide mapa
1).

Argentina - a antropdloga Gabriela
Schiavoni (entrevista, julho de 1997) esti-
ma que somente nos departamentos de
Guarani e San Pedro (Misiones) vivam em
torno de 5.000 brasileiros; a revista Veja
(3.4.1996) fala em 16.000 brasileiros na
Argentina; para o jornalista Carlos Wagner
(1995) sdo 40.000, ¢ o jornal Folha de Sao
Paulo (7.9.1998) calcula em 100.000 o
numero de “brasileiros ¢ descendentes de
brasileiros” na provincia de Misiones, onde
existiriam cerca de 5.000 familias brasi-
leiras em situagdo ilegal. A partir de dis-
cussdes com pesquisadores locais, estima-
mos em 20.000 os brasileiros em Misiones.

Uruguai - a presenga brasileira é mais
importante na ocupagdo de vasta area de
terra do que em relagdo ao numero de

migrantes, calculado em 2.000 “produto-
res de arroz” pela Folha de Sdo Paulo
(18.8.1996) e em 15.000 pelo Ministério
das Relagoes Exteriores (Veja, 3.4.1996).
E importante, neste caso, como no do
Paraguai (onde os brasileiros respondem
por cerca de 70% da produgdo de soja),
atentar para as estimativas de participagio
na produgdo agricola, pois os brasileiros
seriam responsaveis por metade da produ-
¢do uruguaia de arroz e por pelo menos
400.000 toneladas de arroz na Argentina.
Estimamos em mais de 10.000 os
migrantes brasileiros no Uruguai.

Tanto quanto avaliar o nimero de
migrantes ¢ importante fazer consideragoes
em relagdo a drea em maos de brasileiros.
No Uruguai, embora menos expressivos
em numero, os brasileiros detém um
percentual de terras muito elevado. Segun-
do declaragdes da oposi¢do uruguaia
(Frente Amplia), em 1994 os brasileiros
ocupavam um quarto das terras produtivas
do pais, em torno de 4 milhdes de hecta-
res. Dados oficiais do governo uruguaio
indicam que 10% dos 13 milhdes de hec-
tares agricultaveis do Uruguai estdo em
maos de brasileiros (Benetti, 1994).

No Paraguai a densidade de brasilei-
ros ¢ o numero de propriedades continu-
am extremamente concentrados nos depar-
tamentos mais orientais, especialmente
Alto Parand e Canindeyu. Ai ha nitida di-
ferenga entre o norte (Canindeyt), muito
mais pobre, ¢ o sul, onde estdo os mais ri-
cos plantadores de soja. Em Santa Rita, a
sudoeste de Ciudad del Este. segundo o
Prefeito Concepcion Rodriguez, cerca de
80% da populagdo ¢ brasileira. A cidade ¢
vista pela prefeitura como ““o maior polo
de desenvolvimento” do Paraguai, contan-
do com sete agéncias bancdrias e cinco
emissoras de radio. Embora predominem
migrantes do Sul do Brasil, em Canindeyt
¢ Amambay encontram-se muitos mato-
grossenses, mineiros, paulistas e nordesti-
nos. Mesmo em Santa Rosa. “capital da
soja”, colonizada basicamente por descen-
dentes de alemaes do planalto gaicho, en-
contramos migrantes mineiros extrema-
mente pobres, vindos do Vale do
Jequitinhonha e moradores do bairro mais
pobre da cidade, sugestivamente denomi-
nado Vila Guarani (sem guaranis).

Recentemente, nos anos 90, comegou

novo fluxo, ainda pouco expressivo, mas
que deve crescer, especialmente de gran-
des proprietarios para a drea do Chaco, na
metade oeste do Paraguai (vide mapa 2),
incluindo a fronteira com a Bolivia e Ar-
gentina. Fazendeiros de gado e soja do
Mato Grosso do Sul ¢ alguns que ja esta-
vam no leste do Paraguai estdo se dirigin-
do para aquela regido. Ocorre também
migragao de brasileiros pobres que traba-
lhavam para os colonos menonitas em
Caaguazu, no centro-leste, para a colonia
menonita de Filadélfia, no Chaco.

O CASO URUGUAIO

O Uruguai, com uma fronteira em gran-
de parte “seca” com o Brasil, sempre teve
grandes latifindios pecuaristas em maos
de brasileiros, que muitas vezes faziam de
suas propriedades simples extensdo co-
mum dos dois lados da fronteira. Mais re-
centemente, com a entrada da rizicultura
na Campanha Gaucha e com os pregos da
terra muito mais baixos no Uruguai, hou-
ve rapida expansdo desses produtores de
arroz para o interior uruguaio, processo
semelhante aquele que ocorre nas provin-
cias argentinas de Corrientes ¢ Entre Rios.
Hoje, com a valorizagao da terra, a migra-
¢do diminui, embora o menor custo de vida
¢ a “tranquilidad” continuem sendo fato-
res de atragdo. Além disso, como no
Paraguai, foi possivel constatar que mui-
tas terras foram compradas num processo
de “lavagem do dinheiro sujo” obtido nos
circuitos ilegais da economia, como 0
narcotrafico. Tivemos conhecimento de
brasileiros que chegam com “dinheiro
vivo™ e a unica coisa que pedem ¢ para
que ninguém fique sabendo do negécio no
Brasil.

Além dos grandes produtores migram
também, as vezes em condigdo de total ile-
galidade, trabalhadores brasileiros, consi-
derados até por alguns produtores uruguai-
0s como “mais trabalhadores”, por serem
“descendentes de italianos e alemdes” ¢
estarem mais habituados a maior discipli-
na exigida pela agricultura em relagdo a
pecudria. Sdo raros os trabalhadores uru-
guaios nas lavouras de arroz: “uruguaio nio
trabalha, s6 com gado, que ndo € traba-
lho... bota um trabalhador para 1000 ha.
de pecuaria e ja esta bom. Brasileiro ¢
muito mais trabalhador”, disse-nos um

Travessia /Janeiro - Abril /99 -7
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agronomo uruguaio de Melo. Por outro
lado, numa visdo preconceituosa, um ar-
rendatdrio uruguaio afirmou que “basta ir
a uma cidade do interior do Rio Grande
do Sul que hd uma 'negrada' esperando
para arrumar emprego’. “o Brasil tem
aquela negrada toda que quer vir traba-
lhar”.

Como o controle em varios pontos da
fronteira ¢ praticamente nulo, esses
migrantes chegam sem nenhum amparo
legal, proliferando hoje as questdes traba-
lhistas envolvendo proprietarios que mui-
tas vezes deixam de pagar seus trabalha-
dores. Atualmente, ha também migrantes
que trabalham em alguns sctores de servi-
¢os, desde a construgdo civil até servigos
religiosos, notando-se, como no Paraguai,
um aumento expressivo de igrejas
pentecostais trazidas por brasileiros, como
a Assembléia de Deus.

Outra influéncia brasileira no Uruguai,
que tem longa data, mas que vem sc¢ inten-
sificando, sdo as alteragdes do espanhol,
“carimbado” pelo portugués, que ¢ a ex-
pressdo local para este “portuiiol” frontei-
rigo. Visitamos uma vila no interior do de-
partamento de Tacuarembo em que a mai-
oria dos habitantes era brasileira ¢ a tele-
visdo exibia programas da Rede Globo.

Um senhor, idoso, com quem viajamos,
reclamou indignado que os brasileiros ri-
cos mantém suas propriedades principais
no Brasil, mas estdo invadindo o pais, com-
prando as melhores terras (enumerou al-
gumas estancias famosas), “una
barbaridad”, ¢ se pergunta se vai aconte-
cer ali o0 mesmo que aconteceu em
Jaguardo, onde o Brasil conquistou uma
parte da Lagoa Mirim no inicio do século.

O CASO ARGENTINO

Na Argentina temos duas areas rurais
historicas e geograficamente distintas em
termos de migragdo brasileira. Uma, mais
antiga (com fluxo importante desde os anos
60), a nordeste, na provincia de Misiones,
envolve a expansdo da fronteira agricola
brasileira de pequenos agricultores expul-
sos pela intensa divisdo e/ou concentragao
da terra no Sul do pais; outra, mais recente
(a partir do final dos anos 80, principal-
mente), relaciona-se a expansio capitalis-
ta de grande produtores de arroz para ter-
ras mais baratas e de qualidade superior,

em provincias como Corrientes ¢ Entre
Rios.

No primeiro caso, 0 numero de brasi-
leiros ¢ muito maior, mas no segundo a drea
ocupada ¢ muito mais expressiva. Nas flo-
restas de Misiones, em busca de terra ba-
rata ¢ mais fértil (ainda por desmatar), os
pequenos produtores do Rio Grande do Sul
se estabeleceram em colonias como a
Alicia e a Aurora, junto ao rio Uruguai,
expandindo-se depois em diregdo ao inte-
rior em localidades hoje mais dinamicas,
como San Vicente e San Pedro. A ativida-
de agricola predominante, inicialmente, foi
o fumo e as esséncias (menta, citronela),
intercaladas pela soja, durante os anos 70.
Hoje a economia agricola ¢ um pouco mais
diversificada, ¢ ha brasileiros que conse-
guiram alguma ascensao social e estdo in-
vestindo em setores como o de restauran-
tes e hotelaria. Ha também alguns profis-
sionais liberais ¢ muitos trabalhadores no
setor madeireiro. Um dos atrativos € o sa-
lario minimo, mais do que o dobro do bra-
sileiro. As privatizagdes ¢ o desemprego,
contudo, também tém afetado muito a si-
tuagdo social na provincia de Misiones.

Aqui, tal como no Paraguai, muitos
brasileiros vivem ilegalmente e sdo
“arregimentados” por politicos nos perio-
dos de eleigdes para votarem no Brasil.
Para muitas familias ilegais (que entraram
pelo “porto capivara”, como dizem os ar-
gentinos), precariamente instaladas e es-
condidas “no meio do mato”, ¢ o unico
momento em que percebem que sio “uteis”
¢ que tém interesse para o Estado. Ou s¢ja,
s6 valem como um numero representado
pelo voto em época de eleigdo.

No caso da migragdo brasileira para o
Pampa umido de Corrientes e Entre Rios,
com alguns brasileiros passando também
para a outra margem do rio Parand, em
Formosa, trata-se de grandes empresarios
em busca de terras baratas para o bindmio
pecudria-arroz, sendo que alguns comegam
a ingressar também no setor madeireiro,
com o cultivo principalmente de eucaliptos
em areas de campo.

Os vinculos destes brasileiros, especi-
almente os de Misiones, com o territorio
brasileiro, sdo muito evidentes, dando ori-
gem a conexdes entre os dois lados da fron-
teira que podemos denominar de redes
transfronteirigas. Foi possivel identificar

algumas destas redes:

- economicamente, muitos brasileiros
mantém sua nacionalidade para fazer uso
de beneficios no Brasil, como financiamen-
tos do Banco do Brasil ¢ aposentadoria
rural; alguns agricultores beneficiam o
fumo no Brasil.

- no setor de servigos sdo muito utili-
zados os do Brasil pois, além da identifi-
cagdo dos usudrios, as cidades mais im-
portantes ao longo da fronteira quase sem-
pre estdo do lado brasileiro; ha um intenso
comércio ilegal feito por brasileiros na
Argentina, e que liga, por exemplo, a “zona
franca” de Encarnacion com cidades do
norte do Rio Grande do Sul.

- culturalmente, muitos lagos de paren-
tesco sdo mantidos, e coldnias como Au-
rora e Alicia, ao longo do rio Uruguai, sdo
praticamente extensdo do territorio brasi-
leiro em termos culturais (utilizam a lin-
gua portuguesa, torcem “pelo Inter ou pelo
Grémio”, ouvem musicas gauchas, assis-
tem programas de televisdo brasileiros).

Independente dos processos migrato-
rios ¢ interessante lembrar também as ini-
ciativas de integragdo via Mercosul ou es-
timuladas por ele, que comegam a
estruturar algumas redes transfronteirigas
em um nivel mais amplo, como as reuni-
des de prefeitos do Sul do Brasil, de algu-
mas provincias argentinas ¢ do Paraguai,
0 “primeiro roteiro turistico do Mercosul”
integrando as missdes do Rio Grande do
Sul, Misiones e sul do Paraguai, ¢ acordos
entre universidades gauchas, catarinenses
e argentinas.

O CASO PARAGUAIO

O caso paraguaio ¢ o mais destacado,
onde a migragao se da ha muito mais tem-
po e com muito maior intensidade, envol-
vendo numero muito maior de migrantes
pobres. Como era uma drea de matas e os
brasileiros foram responsaveis pela sua
devastagdo, “expulsando” muitos descen-
dentes de guaranis para o centro-leste do
pais ou para a periferia pobre de cidades
como Ciudad del Este (hoje numa
conurbagdo de mais de 250 mil habitan-
tes), formaram-se quase “territorios brasi-
leiros” dentro do Paraguai, onde ja hd in-
clusive prefeito brasileiro (em San
Alberto). Entre as caracteristicas “brasilei-
ras” mantidas pelos migrantes dentro do
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territorio paraguaio podemos destacar:

- o uso do real e, em muitos lugares, os
precos “abrasileirados™;

- a obtengdo de financiamentos via
Banco do Brasil (para muitos no proprio
Brasil, ja que mantém a nacionalidade bra-
sileira);

- a utilizagdo da lingua portuguesa
como primeiro idioma de comunicagao,
incluindo varios programas de radio em
portugués;

- a manutengio do titulo eleitoral no
Brasil, ndo se vinculando, por varios mo-
tivos, a cidadania paraguaia;

- presenga expressiva de padres, médi-
cos ¢ outros profissionais liberais brasilei-
10S;

- criagdo de Centros de Tradigoes Gau-
chas em pelo menos duas cidades.

Estas e outras caracteristicas permitem
afirmar que existem varias redes mantidas
entre os migrantes ¢ o Brasil, entre elas o
intenso comércio, a obtengdo de financia-
mentos junto a bancos no Brasil, a utiliza-
¢do de servigos no Brasil (hospitais em Foz
do Iguagu e Guaira), os lagos culturais (o
CTG de Santa Rita, por exemplo, estd vin-
culado a Regido Tradicionalista de
Guarapuava, no Parand, a influéncia das
emissoras de radio e televisdo brasileiras
¢é enorme) € até mesmo, como vimos, 0S
vinculos politico-eleitorais, com vereado-
res de algumas cidades brasileiras se ele-
gendo gragas aos votos dos brasileiros no
Paraguai e na Argentina.

Entre alguns exemplos de iniciativas
para exercer maior controle ou para se con-
trapor a presenga brasileira no Paraguai,
ainda que muito varidveis em termos da
intensidade e do periodo em que ocorrem,
temos a criagdo de varios entraves buro-
craticos (a nova lei de imigragdo de 1996
exige atestado de boa conduta) ¢ em ter-
mos de taxas (as vezes cobradas varias
vezes) para a legalizagdo dos migrantes; a
cobranga de “pedagios” (ilegais) nas es-
tradas pela policia para brasileiros sem
documentos; algumas prisdes arbitrarias
para sem documentos ou menores; restri-
¢oes a elegibilidade de brasileiros para
cargos publicos e obrigatoriedade do es-
panhol e do guarani em todas as escolas
de ensino basico. Segundo o prefeito de
Santa Rita, “a la gente muy pobre no les
gusta que los brasilefios estean en la poli-

tica”. Apesar de cerca de 80% da popula-
¢ao do municipio ser brasileira, somente 4
dos 12 “consejales™ (vereadores) sdo bra-
sileiros.

Um dos tragos dos brasileiros mais cri-
ticados tanto por argentinos quanto por
paraguaios ¢ o cuidado com a terra, a ques-
tdo ccoldgica. Segundo os prefeitos de
Santa Rita ¢ Santa Rosa. que entrevista-
mos, 0s paraguaios tém maior consciéncia
ecologica. Para o prefeito de Santa Rosa
os brasileiros devastaram em dez anos o
que ndo se devastou em toda a historia da
regido. Nao ha respeito pelos 20% de pre-
servagdo da mata que a lei exige e ha séria
contaminagdo da dgua dos rios, principal-
mente por agrotoxicos utilizados na agri-
cultura. Na Argentina, que ainda tem uma
area muito grande de matas nativas em
Misiones, os colonos brasileiros frequen-
temente sdo acusados de contrabandear
madeira para o Brasil. Em varios pontos
da fronteira ¢ observando-se imagens de
satélite € gritante o contraste entre o lado
argentino, ainda coberto de mata. ¢ o lado
brasileiro, completamente desmatado.

E interessante ressaltar que estes flu-
X0s migratdrios no interior do Mercosul
sdo muito dindmicos. Alguns, atrelados a
fatores instaveis capazes de alterar em pou-
co tempo a margem de lucro dos capitalis-
tas ou aumentando o desemprego, ora es-
tancam, ora sdo retomados com novo im-
peto. Muitos sdo também os migrantes que
fazem destas areas simples etapas ou es-
calas dentro de um circuito muito mais
amplo em busca de ascengdo social que
acaba nunca se realizando.

Muitas cidades do Parand, inclusive a
periferia de Curitiba, tém recebido
“brasiguaios” que retornam esperando al-
gum apoio, especialmente do Estado. Em
favelas de Foz do Iguagu conhecemos fa-
milias que foram expulsas por grandes pro-
prietarios brasileiros no Paraguai. Em tra-
jetos bem diferentes, tomamos conheci-
mento de familias gatchas que vieram de
Barreiras, na Bahia, para o Paraguai, ¢ aca-
baram voltando para o Brasil, familias
catarinenses que vieram do Mato Grosso
para o Uruguai ¢ familias paranaenses pro-
venientes de Santa Cruz de la Sierra, na
Bolivia, para o Chaco paraguaio. Sdo tra-
jetos as vezes tdo inusitados que surpreen-
dem, revelando o grau da mobilidade geo-

grafica (raramente social) alcangada por
estes migrantes muito além das fronteiras
do Sul do Brasil ¢ dos vizinhos do
Mercosul.

A intensidade, as contradi¢des € a com-
plexidade deste processo migratorio, en-
volvendo tantas classes sociais, identida-
des culturais. interesses econdémicos €
geopoliticos, levam-nos a questao da rele-
vancia ¢ mesmo da urgéncia em se discutir
uma legislagdo migratoria comum, muito
mais soliddria e democratica no interior do
Mercosul.

*Rogério Haesbaert é Prof. de Geografia da UFF-
Niterdi(RJ) e Pesquisador do CNPq.

**Marcelus Silveira é Prof. de Geografia e foi bol-
sista do PIBIC/CNPq neste projeto. Também par-
ticipam da pesquisa os bolsistas Mercelo Santa
Bdrbara e Luiza da Costa Leite.

(Os pesquisadores agradecem o apoio da Pastoral
do Migrante da Igreja Catolica durante o traba-
lho de campo no Paraguai).
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ENTRE AS LEIS E AS
REALIDADES LOCALIZADAS

As Tentativas de Construcao
de um Mercado Comum Solidario

Marcia Sprandel*

presente artigo ¢ uma tentati-

va de diagnosticar, scte anos

depois da assinatura do Trata-

do de Assungdo, de que for-
ma vem se desdobrando a “livre circula-
¢ao de forgas produtivas™, ou seja, de tra-
balhadores (formais ou informais) ¢ de suas
familias, pelas fronteiras do Mercosul. Ao
fazé-lo, identifica como diferentes instan-
cias da sociedade civil, principalmente as
centrais sindicais ¢ as organizagdes nao-
governamentais, se inserem neste proces-
so, de forma a influencid-lo. Num segun-
do momento, o artigo faz breves referén-
cias aos registros de deslocamentos
populacionais entre as fronteiras dos pai-
ses membros. Finalmente, resguardadas as
especificidades regionais, analisa tais des-
locamentos como parte da crescente ¢ pro-
blematica movimentagido de homens, mu-
lheres e criangas trabalhadores pelas fron-
teiras do planeta.

OS TRABALHADORES E O
MERCOSUL: UM EXERCICIO
CONSTANTE POR ESPACO
POLITICO E LEGITIMACAO
INSTITUCIONAL

Dias antes da assinatura do Tratado de
Assungdo, organismos sindicais e organi-
zagdes ndo governamentais de Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai reuniram-se no
municipio de Santo Cristo (RS), durante a
realizagdo do “Encontro Fronteirigo de

TRAVESSIA

“Este Mercado Comum implica:
A livre circulagdo de bens, servigos
e fatores produtivos entre os paises (...)""

92

Organizagdes Rurais™. Ficava claro, des-
de entdo, a grande preocupagao dos traba-
lhadores dos quatro paises com 0s rumos
da integragdo e com a inexisténcia de ca-
nais formais para a sua representagao no
ambito do Mercosul.

A formalizagdo do mercado comum
veio comprovar que as preocupagdes ini-
ciais do movimento sindical tinham fun-
damento. Na primeira reunido do Grupo
Mercado Comum®, no Rio de Janeiro, em
abril de 1991, quando se tragou sua siste-
matica de trabalho, através de dez
subgrupos tematicos (assuntos comerciais,
assuntos aduaneiros, normas técnicas, po-
liticas fiscal e monetaria relacionadas com
comércio, transporte terrestre, transporte
maritimo, politica industrial e tecnologica,
politica agricola, politica energética e co-
ordenagdo de politicas macroecondmicas)
verificou-se que nenhum deles tratava de
questdes relativas ao mundo do trabalho.

Isto levou a uma sequéncia de encon-
tros intersindicais, sem precedentes na his-
toria da regido’. Houve uma tendéncia ini-
cial que foi a de rejeitar o processo de
integragdo por seu carater autoritario ¢
marcadamente comercial. Sob a bandeira
da redugdo de custos para enfrentar a guer-
rade pregos, a CUT preconizava entdo que
a integragdo propiciaria 0 sucateamento
das pequenas e médias empresas - que res-
pondem por 70% dos empregos no pais,
além de ameagar conquistas historicas dos
trabalhadores. No desenrolar dos encon-

tros e mobilizagdes, no entanto, as centrais
sindicais acabaram decidindo-se por uma
participagdo ativa na construgdo do mer-
cado comum.

Por sua pressdo ¢ dos Ministérios do
Trabalho dos paises-membros, na quinta
reunido do Grupo Mercado Comum
(Buenos Aires, abril de 1992), foi criado o
Subgrupo 115, de “relagdes trabalhistas,
emprego e seguridade social”, com a re-
presentagdo de empregadores ¢ trabalha-
dores ¢ a tarefa de analisar a legislagdo e
os custos trabalhistas nos quatro paises. E
bom lembrar que os quatro paises que com-
pdem o bloco possuem legislagdes muito
diferentes, a saber: o Brasil tem uma lei
geral - a Consolidagdo das leis do Traba-
lho (CLT) - e leis esparsas para questoes
como o 13° salario e o FGTS. A Argentina
tem apenas trés leis basicas: uma sindical,
outra para contratos individuais de traba-
lho ¢ uma terceira, mais recente, para o
fomento ao emprego. O Paraguai tem um
codigo unificado e vastas previsdes cons-
titucionais. O Uruguai nio tem codigo tra-
balhista e convive com poucos dispositi-
vos constitucionais.

Facilitou o entrosamento das entidades
representativas dos trabalhadores o fato de
ja existir uma organizagdo sindical que
congrega as centrais dos paises membros,
do Chile e da Bolivia. Trata-se da
Coordinadora de Centrales Sindicales del
Cono Sur (CCSCS). fundada em 1986,
donde foi criada uma Comissdo Sindical
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do Mercosul, formada pelas seguintes cen-
trais sindicais: Confederacion General del
Trabajo (CGT), da Argentina; Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), Confe-
deragdo Geral dos Trabalhadores (CGT) e
Forga Sincial, do Brasil; Central Unitaria
de Trabajadores (CUT), do Paraguai;
Plenario Intersindical de Trabajadores-
Convencion Nacional de Trabajadores
(PIT-CNT), do Uruguai; Central Obrera
Boliviana (COB); e Central Unitaria de
Trabajadores (CUT), do Chile.

O Subgrupo 11 teve desde o inicio um
papel marginal na discussdo sobre os ru-
mos da integragdo. As centrais sindicais,
no entanto, ndo ficaram restritas a0 mes-
mo em sua agdo politica. Conforme
Padron®, de maior eficacia tem sido as
mobilizagdes que estas realizam paralela-
mente as reunides do Mercosul que con-
tam com a presenga dos presidentes dos
paises membros (as chamadas “Cumbres”
ou “Cupulas” oficiais), ocasido em que
entregam documentos reivindicatorios.

A primeira das chamadas “cartas aos
presidentes”, de 1993, definia qual o pro-
cesso de integragdo defendido pelas cen-
trais e reivindicava uma maior participa-
¢do institucional no mesmo. A segunda
carta, de 1994, tratava especificamente do
projeto dos trabalhadores para uma Car-
ta Social ou Carta dos Direitos Funda-
mentais.

Esta segunda carta foi o inicio de uma
das maiores lutas politicas das centrais sin-
dicais, que perdura irresoluta até hoje. Da
sua redagdo participaram, durante mais de
um ano de trabalho, todas as centrais sin-
dicais, com o apoio da Organizagao Inter-
nacional do Trabalho (OIT). A Carta So-
cial defendida pelos trabalhadores é con-
siderada “una herramienta de trabajo para
construir - de alguna manera - lo que se ha
dado llamar el piso minimo de derechos
en la region” (Padron, 1996).

Nela as centrais sindicais exigem que
os Estados-partes reconhegcam a todos os
trabalhadores ¢ a todas as pessoas da re-
gido do Mercado Comum do Sul os direi-
tos sociais enunciados, sem prejuizo de
outros que a pratica nacional ou internaci-
onal dos paises membros tenha instaurado
ou venha a instaurar, e dos que sdo ineren-
tes a pessoa humana ou derivem do princi-
pio de justiga social. Conforme destaca

Roque’, a Carta ndo fica restrita a pauta de
reivindicagdes trabalhistas, dai seu cara-
ter propicio ao didlogo entre o setor sindi-
cal e outras instdncias da sociedade civil.

Durante a reunido de Ouro Preto, em
dezembro de 1994, foi entregue aos presi-
dentes uma terceira carta, na qual foi pro-
posta a criagdo de um Féorum Econdmi-
co-Social, que fosse um ambito insti-
tucional de representagdo do setor priva-
do. Sabia-se que o0 ano de 1994 marcaria o
fim do periodo de transigdo ¢ o estabeleci-
mento formal do Mercosul, momento cer-
to para se rever o conteudo do Tratado de
Assungdo. As centrais sindicais defendi-
am, pois, que a nova etapa da formalizagdo
do mercado comum, a se iniciar naquela
data, deveria contar com mecanismos mais
democraticos, que ampliassem a participa-
¢do institucional da sociedade civil no
Mercosul, restrita apenas a uma atuagao
tecno-burocratica nos subgrupos de traba-
lho. A “Comissdo Ad Hoc de Aspectos
Institucionais” acolheu a proposta sindi-
cal, referendando-a no Protocolo de Ouro
Preto®. Nesta ocasido, foi também criada a
Comissdo de Comércio, com grandes po-
deres dentro da estrutura institucional do
mercado comum.

Chama a atengdo o fato das relagdes
trabalhistas nio terem sido objeto de ne-
nhuma decisio nesta reunido, sob a justifi-
cativa de que de 1996 até o ano 2000 ndo
havera ainda a livre circulagdo de mao-de-
obra. Em documento posterior ao encon-
tro de Ouro Preto, a CUT denunciava:

“Os governos desconheceram totalmen-

te os aspectos sociais e politicos que o atu-

al estdgio do processo de integragdo en-
volve, negando uma realidade ja consta-
tada: a regionalizagdo do mercado de tra-
balho no Mercosul. (...) Assim como fize-
ram no dmbito das politicas produtivas,
os governos deixardo que a livre compe-
tigdo regule o funcionamento do merca-
do de trabalho e as relagdes trabalhistas,
recusando-se a admitir o aumento da
interdependéncia comercial, da agdo em-
presarial, do translado de empresas en-
tre os quatro paises e da articulagdo
da produgdo que vem sendo promovi-
da principalmente pelas empresas

multinacionais'”.

Neste contexto desfavoravel, o Forum
Consultivo Econdmico-Social do
Mercosul passou a ser o grande espago

politico para os trabalhadores ¢ para a so-
ciedade civil como um todo. Ap6s a insta-
lagdo das segdes nacionais'®, o Forum foi
fundado em abril de 1996. em Montevi-
déu, com a participagdo de empresarios.
trabalhadores ¢ associagdes de defesa de
consumidores.

A luta agora parece scr a de fortaleci-
mento de seu papel politico. O Férum,
como organismo consultivo, tem carater
limitado. mas pode crescer de importin-
cia se for representativo dos principais se-
tores sociais do mercado comum. A expec-
tativa ¢ a de que o FCES “podera se trans-
formar num instrumento de repercussao da
sociedade e de pressdo politica para que o
Mercosul realmente promova um desenvol-
vimento sustentado com justica social ',

O MERCOSUL ATRAVES
DE SUA MAIS DURA FACE:
AS LINHAS FRONTEIRICAS

Enquanto as reunides oficiais se suce-
dem, a situagdo das populagdes que residem
ou transitam pelas fronteiras do Mercosul
vem sendo quotidianamente alterada. Uma
das primeiras medidas adotadas pelo
Subgrupo 11 foi a instalagdo de novos pos-
tos de controle, afctando, por exemplo, o
comércio chamado “formiga”, secular na-
quelas regioes'.

Ja tive ocasido de mostrar, em outros
artigos, que ha registros de conflitos em to-
das as fronteiras do Brasil com os paises do
Mercosul: conflitos de terra; conflitos étni-
cos; conflitos trabalhistas: explora¢do de
mao-de-obra assalariada em projetos
agropecuarios, madeireiras, comércio e
construgio civil; exploragdo do trabalho in-
fantil; prostituigdo de criangas e adolescen-
tes; contrabando; trafico de drogas; ¢ até
suspeitas de agdo de grupos terroristas in-
ternacionais.

Grande parte da circulagdo fronteirica ¢
conformada por familias camponesas em
busca de terras para compra, arrendamento
ou posse; trabalho como pedes em madei-
reiras e estabelecimentos agropecudrios.
Desde a década de 70, calculos de entida-
des confessionais, ONGs ¢ da imprensa em
geral, estimam em 400 mil o nimero de bra-
sileiros no Paraguai®.

Nio ha estimativas sobre o nimero de
brasileiros no Uruguai. Sabe-se que os gran-
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des e médios cultivadores de arroz ja sdo
donos de mais de 10% do territorio do pais.
que com eles chegaram os arrendatarios ¢
centenas de pedes ndo regularizados, e que
centenas de cortadores de cana brasileiros
disputam o mercado com uruguaios, em
Bella Union.

Na Argentina, seriam em torno de 20 mil,
notadamente agricultores que abriram suas
posses na provincia de Misiones, ou que tra-
balham como safristas em grandes proprie-
dades nesta provincia ¢ na de Corrientes,
muitas vezes para arrozeiros brasileiros'.

Quanto a Bolivia, além dos ja citados
seringueiros, tem-se que centenas de brasi-
leiros, apoiados por politicas de incentivos
fiscais daquele pais, compraram terras para
produzir soja, na regido de Santa Cruz de la
Sierra, num tipo de ocupagao caracterizado
pela média e grande propriedade fundidria.
Neste pais estdo também milhares de estu-
dantes brasileiros, que ali procuram especi-
almente as escolas de medicina, uma vez que
estas ndo exigem a prestacdo de exame ves-
tibular.

A imprensa tem divulgado o crescimen-
to da xenofobia no chamado Cone Sul. Tra-
balhadores paraguaios ¢ bolivianos sio es-
pancados, expulsos ¢ marginalizados na

Casa de imigrantes brasileiros no Paraguai

Argentina; cidaddos argentinos sdo
hostilizados no Paraguai; criangas uruguai-
as filhas de ilegais sdo expulsas de escolas
paulistas; pequenos proprietarios brasileiros
sd0 expulsos de suas terras no Paraguai; bra-
sileiros sdo discriminados no prédio onde
funciona o consulado do Brasil em Buenos
Aires; operarios da construgdo civil brasi-
leiros sdo denunciados por achatar os sala-
rios de uruguaios; cortadores de cana brasi-
leiros sdo denunciados pelo mesmo motivo.

Estas sdo as fronteiras nas quais o go-
verno insiste em declarar que ndo ha circu-
lagdo significante de mao-de-obra!

Todos estes fatos pdem por terra a visao
ideal e globalizadora de “Cidadaos do
Mercosul” divulgada pelos aparelhos de
poder. A conquista da cidadania nas fron-
teiras do Cone Sul ndo prescindira tdo
cedo de lutas localizadas, onde identida-
des étnicas e nacionais podem ser aciona-
das a cada momento, na demanda por do-
cumentos, terra, empregos ou condigdes
dignas de moradia.

O ENCOLHIMENTO DO MUNDO
NAO E PARA TODOS:
0OS LIMITES DOS
MACRO-MERCADOS

Faz parte das teo-
rias relativas a
contemporaneidade a
idéia de que estaria
havendo um “enco-
lhimento do mundo”,
através de uma com-
pressao do tempo-es-
pago que se da em
fungdo do desenvol-
vimento dos sistemas
de comunicagio,
transporte ¢ informa-
¢ao0". Nunca, como
hoje, o capital, as
mercadorias, as ima-
gens, 0s sons, circu-
laram com tanta rapi-
dez por sobre as fron-
teiras do planeta.

Mas ha uma mer-
cadoria para a qual 0
mundo parece ter au-
mentado, se tornado
mais extenso, mais
arido: trata-se da for-
¢a de trabalho dos “imigrantes” de um mun-
do supostamente globalizado. O Banco
Mundial estima que 3% da populagdo mun-
dial (cerca de 170 milhdes de pessoas), vi-
vem longe do pais de origem, vivendo difi-
culdades extremas por conta da xenofobia e
das legislagdes restritivas a imigragio que
proliferam principalmente nos paises do cha-
mado “Primeiro Mundo™.

O governo brasileiro tem se inserido
neste processo restritivo assinando acordos
internacionais que restringem cada vez mais
o fluxo de pessoas entre as fronteiras dos
paises mais ricos e daqueles mais pobres.
Um exemplo desta atitude ¢ a pressio que
vem sendo feita na Comissdo de Relagdes
Exteriores do Senado Federal para que seja
aprovado o Acordo de Parceria e de Coope-
ragdo em Matéria de Seguranga Publica,
celebrado entre Brasil e Franga. Pelo acor-
do, os dois paises comprometem-se a pres-
tar assisténcia mutua nas areas de crime
transnacional organizado, de trafico de en-
torpecentes, de imigragdo irregular e de ter-
rorismo. Percebam, entre o narcotrafico e o
terrorismo, uma referéncia nada gratuita a
imigragao ilegal.

Vimos, na primeira parte deste artigo, a
luta das centrais sindicais para ocupar um
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espago politico no ambito do Mercosul. Com
todas as dificuldades, esta mobilizagdo tem
mostrado certa eficdcia e aposta na
inevitabilidade da conformagdo do merca-
do comum. Porém, a representatividade sin-
dical € pequena diante do nimero crescente
de excluidos do mercado de trabalho, dos
expulsos de suas terras, dos subempregados
¢ dos indocumentados.

Estes sdo os que sempre cruzaram as
fronteiras e que continuam a cruza-las. O
Mercosul ndo tem facilitado em nada suas
movimentagdes, a ndo ser quando estas in-
teressam aos poderes locais exploradores de
mao-de-obra irregular.

Nio ¢ a toa que o governo brasileiro
reativou o controle do fluxo de brasileiros
nas fronteiras através do Promasp, um am-
bicioso programa que visa modernizar,
agilizar e aprimorar a seguranga ¢ a fiscali-
zagdo nas fronteiras externas brasileiras,
aéreas, maritimas e terrestres.

Quando os trabalhadores se organizam
em regides fronteiricas, a reagdo ¢ imediata.
Em agosto de 1997, autoridades uruguaias
demonstraram sua preocupagao com a apro-
ximagio do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) ao seu territorio,
temendo que pudessem influenciar os insa-
tisfeitos trabalhadores uruguaios, que for-
mam uma legido de 12% de desemprega-
dos. Pelas duvidas, mobilizou tropas do exér-
cito na fronteira com o Rio Grande do Sul.
Um ano depois, era o governo argentino que
se inquietava com um acampamento de sem
terra nas proximidades das provincias de
Misiones e Corrientes, em territorio brasi-
leiro.

Os trabalhadores sem terra, assim como
os informais e os ndo sindicalizados nio
encontram espago politico no Mercosul.
Uma tentativa de a0 menos chamar a aten-
¢do para sua condigdo partiu das organiza-
¢des ndo-governamentais. Roque's, entre
outros, defende um Mercosul que represen-
te a articulagdo entre as sociedades civis dos
quatro paises:

“Apesar dos progressos feitos pela articu-

lagdo sindical, em particular no Brasil, ain-

da sdo poucas as iniciativas que reunam

um leque mais diversificado de setores e

interesses da sociedade (...). Afinal de con-

tas a integragdo regional somente valera

de fato a pena se servir a promogdo de di-

reitos culturais, politicos e econdomicos a

totalidade das nossas sociedades, rompen-

do com a logica perversa de produgdo da
exclusdo e apartheid que perpassa a logi-
ca dominante da globalizagdo'.

A luta pela criagdo de uma “sociedade
civil no Mercosul”, no entanto, ainda ¢
incipiente. Ha muito para ser feito entre as
fronteiras nacionais de cada pais. Ainda ha
muita gente sem terra € muita terra para ser
dividida. Ainda hd muita gente sem empre-
£0, sem casa para morar, sem documentos
para comprovar sua cidadania.

Conforme exposto em outras ocasioes,
neste ir e vir de trabalhadores pelas frontei-
ras do Mercosul, ndo importa tanto se que-
rem permanecer ou voltar, de acordo com
l6gicas proprias do mundo camponés. O que
importa ¢ que todos tém o direito de possuir
documentos pessoais, direito a um emprego
com saldrio digno e direito a terra. SO assim
teremos um Mercosul diverso do que esta
sendo construido pelos tecnocratas dos go-
vernos signatarios. Um Mercosul democra-
tico e solidario, onde - finalmente - a livre
circulagdo de pessoas ndo significara mais
aliciamento ou ilegalidade.

* Marcia Sprandel é historiadora e antropiloga,
doutoranda do PPGAS/UnB.

NOTAS

1. Artigo |, Capitulo |, do Tratado para a Constituigao
de um Mercado Comum entre a Republica Argentina,
a Republica Federativa do Brasil, a Republica do
Paraguai e a Republica do Uruguai, também conheci-
do como “Tratado de Assungao”, assinado nesta cida-
de em 26 de margo de 1991.

2. Participaram do evento: o Departamento Nacional
dos Trabalhadores Rurais da CUT, a Comissao Regio-
nal dos Atingidos pelas Barragens do Rio Uruguai
(CRAB), pelo Brasil; o Movimiento Agrario de Misiones
(MAM), a Asociacion de Pequenos Productores del
Chaco e a Asociacion Correntina de Desarrollo Comu-
nitario, pela Argentina; a Coordinacion Regional de
Agricultores de Itapua, a Asociacion Independiente de
Pequerios Agricultores de Itapua e a Union Nacional
Campesina, pelo Paraguai.

3. O Grupo Mercado Comum & composto por repre-
sentantes dos Ministérios das Relagdes Exteriores,
Ministérios de Economia ou seus equivalentes e Ban-
cos Centrais dos Estados membros, e tem a compe-
téncia de velar pelo cumprimento do Tratado, fazer
cumprir as decisées do Conselho Mercado Comum (for-
mado pelos Ministros de Relagdes Exteriores e de Eco-
nomia), propor medidas referentes a aplicagao do Pro-
grama de Liberagao Comercial e a coordenagao das
politicas econémicas, bem como @ negociagao de acor-
dos com terceiros e elaborar programas de trabalho
destinados a assegurar avangos no estabelecimento
do Mercado Comum.

4. Segundo Congresso sobre o Mercosul e Estratégia
Sindical, (Uruguai, agosto de 1991); | Encontro Regio-
nal sobre a Integragdo e a Pequena Produgao (Des-
canso/SC, agosto de 1991); Os Trabalhadores e o
Mercosul (Porto Alegre, dezembro de 1991), Semina-
rio: “Mercosul ou a integragao dos povos?” (Porto Ale-
gre, dezembro de 1991); “Mercosur y su impacto en el

area rural del Cono Sur” (Asuncion, fevereiro de 1992).

5. Apos a reuniao de Ouro Prete, em 1994, alguns
subgrupos foram ratificados, outros dissolvidos e no-
vos criados. Hoje, sdo dez os subgrupos de trabalho
do Grupo Mercado Comum: Comunicagdes; Minera-
¢ao; Regulamentos Técnicos; Assuntos Financeiros;
Transporte e Infra-estrutura; Meio Ambiente; Industria;
Agricultura; Politica Energética e Relagoes Trabalhis-
tas, Emprego e Seguridade social. Desta forma, o an-
tigo Subgrupo 11 €, agora, o Subgrupo 10.

6. Refiro-me ao trabalho “Modernizacion de las relaci-
ones laborales”, de Alvaro Padron, de 1996, que foi
fonte importantissima para todo este item do trabalho,
e que esta disponivel na Internet, no seguinte endere-
¢o: http://www.mercosur.org.br/informes/padron.html

7. Atila P. Roque, “A agenda social e o Mercosul: uma
perspectiva brasileira”, disponivel na Internet, no se-
guinte enderego: http:/Mww.mercosur.org.br/informes/
atila.html

8. Conforme Segao V, artigos 28 a 30 do Protocolo de
Ouro Preto, que estabelecem o Forum Consultivo Eco-
némico-Social como 6rgao de representagao dos se-
tores econoémicos e sociais, com fungao consultiva, que
se manifestara mediante recomendagées do Grupo
Mercado Comum, que devera igualmente homologar
seu Regulamento Interno.

9. Conforme documento “A agao da CUT frente ao
Mercosul”, disponivel na Internet no seguinte endere-
¢o: http//www.cut.org.br/a20301.htm

10. No Uruguai, o Férum conta com a participagao
do Plenario Intersindical de Trabajadores-Convencién
Nacional de Trabajadores (PIT-CNT) e do Consejo
Superior Empresarial, que agrupa a Camara de
Industrias del Uruguay, a Federacion Rural, a Camara
Nacional de Comercio, a Camara Mercantil de
Productos del Pais, a Asociacion Rural del Uruguay,
a Federacion Rural, a Camara de la Construccione a
Asociacion de Bancos. Mais recentemente, passa-
ram a participar as cooperativas, as associagdes de
defesa dos consumidores, os ambientalistas e pro-
fissionais liberais. Na Argentina o Férum foi instala-
do com a participagao dos trabalhadores (CGT), em-
presarios (Union Industrial Argentina, Sociedad Ru-
ral Argentina, Camara Argentina de Comercio) e da
organizagao de defesa dos consumidores (ADELCO).
No Brasil, participam da Se¢ao Nacional do Férum
Consultivo a CUT, a Confederagao Nacional do Co-
mércio, a Confederagao Nacional da Industria (CNI),
a Confederagao Nacional dos Transportes (CNT), a
Forga Sindical e o Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor (IDEC). No Paraguai, participam da
Seccion Nacional as organizagbes empresariais
(SNA, FEPRINCO, Centro de Importadores, Camara
de Bolsa y de Comercio, Asociacion Rural del
Paraguay) e sindicais (CNT, CPT, CUT) e associa-
¢oes de consumidores.

11. Cf. CUT, idem.

12. Sobre as fronteiras internacionais no contexto da
globalizagao ver Sprandel, Marcia - “Os movimentos
de repatriamento”. Travessia, n° 22, maio/1995.

13. Estes brasileiros foram tema de minha dissertagao
de mestrado, intitulada “Brasiguaios: conflito e identi-
dade em fronteiras internacionais”, defendida no
PPGAS/Museu Nacional/UFRJ, em 1992. Sobre a si-
tuagao atual dos brasileiros no Paraguai ver “Brasilei-
ros de além-fronteira: Paraguai”. In: O Fenémeno Mi-
graté6rio no limiar do Terceiro Milénio. Petropolis, Vo-
zes, 1998.

14. Sobre estes brasileiros, ver “Brasileiros de além-
fronteira: Argentina”, relatorio de pesquisa entregue a
Fundagao Vitae em dezembro de 1995.

15. Conforme David Harvey, analisado por Gustavo Lins
Ribeiro em “Bichos-de-obra: fragmentagao e recons-
trugao de identidades”. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, n° 18, ano 7, fevereiro de 1992.

16. Ibidem.
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MIGRACAO RELIGIOSA

AFRO-BRASILEIRA
DE PORTO ALEGRE PARA

O MERCOSUL

Ari Pedro Oro*

uitos anos antes da

implementagdo da politi-

ca de integragdo regional

entre os paises do sul do
continente americano ¢ da constituigdo
do Mercosul, uma outra integragdo en-
volvendo Brasil, Argentina ¢ Uruguai
estava ocorrendo. Com efeito, se os es-
forgos de integragdo visando a criagdo do
mercosul remontam ao retorno da demo-
cracia nos paises mencionados, a partir
de 1985, ainda nas décadas de 50 ¢ 60,
individuos, crengas ¢ valores circulavam
entre esses paises, configurando uma si-
tuagdo que se acentuou nas décadas pos-
teriores.

Foram os pais ¢ maes-de-santo do Rio
Grande do Sul que desencadearam o pro-
cesso de expansdo da Umbanda e do Ba-
tuque para os paises do Prata'. Primeira-
mente aqueles radicados nas cidades
fronteirigas com o Uruguai (como
Santana do Livramento, nas décadas de
50 e 60) e com a Argentina (como
Uruguaiana, nas décadas de 60 ¢ 70) e
depois os de Porto Alegre, a partir da
década de 70, muito contribuiram para a
migragdo das crengas ¢ dos cultos afro-
brasileiros para os paises do Prata, a tal
ponto que existe hoje cerca de mil terrei-
ros na Argentina (Carozzi & Frigerio,
1997) e em torno de duzentos somente
em Montevidéu (Lopez, 1995), frequen-
tados, mantidos e dirigidos majoritaria-

mente por cidaddos desses paises?.

Na sequéncia apresentaremos o per-
fil, as lembrangas, as motivagdes pesso-
ais ¢ os significados agregados pelos
agentes afro-brasileiros gauchos ao pro-
cesso de migragdo religiosa para os pai-
ses do Prata.

0S PROMOTORES DA MIGRACAO
RELIGIOSA AFRO-BRASILEIRA
PARA 0S PAISES PLATINOS

O atual meio batuqueiro gaucho e
platino aponta cinco pais ¢ maes ja fale-
cidos como fundadores do processo mi-
gratorio religioso afro-brasileiro do Rio
Grande do Sul para os paises do Prata.
Eles sdo considerados inauguradores de
prestigiosas linhagens religiosas interna-
cionais e tidos como modelo de compor-
tamento e exemplo de conduta, sobretu-
do no tocante ao distanciamento do eco-
némico ¢ na concepgdo da divulgagdo
internacional da religido afro-brasileira
como uma atividade missionaria.

Nos dias atuais ha, em Porto Alegre,
13 pais e maes-de-santo que se desem-
penham enquanto agentes religiosos res-
ponsaveis pela migragdo do Batuque para
a Argentina ¢ o Uruguai. A lista ndo ¢
exaustiva nem esta completa; mas os
mais importantes estdo nela representa-
dos. Mais precisamente, sdo oito
babalorixas e cinco ialorixas, cuja faixa
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etaria varia entre 33 e 79 anos de idade.
Todos sdo donos de terreiros em Porto
Alegre e se dedicam exclusivamente a
religido. (Nessa regido as religides afro-
brasileiras sdo simplesmentc nomeadas
pelo termo religido). Quatro deles sdo
presidentes de federagdes religiosas afro-
brasileiras. Trés foram distinguidos pelo
governo gaucho com comendas e titulos.
Trés possuem uma carreira internacional,
com filhos-de-santo e constantes deslo-
camentos para a América do Norte ¢ a
Europa. Trata-se, pois, da “clite sacerdo-
tal” batuqueira gaucha. A média de tem-
po de contato da maioria deles com os
platinos se situa entre 10 e 15 anos, en-
contrando-se, porém, numa extremidade,
um que ja o faz ha quase 30 anos ¢ outro
que iniciou ha 6 anos®.

OS PRIMEIROS CONTATOS
COM OS PLATINOS

De uma forma geral, argumentam os
pais ¢ mdes referidos que os pimeiros
contatos com os paises platinos ocorre-
ram dentro de uma das trés situagdes se-
guintes: a) como resposta a uma deman-
da platina de legitimagdo religiosa decor-
rente de sociedades nacionais intoleran-
tes a pratica religiosa afro-brasileira. Em
outras palavras, os platinos vinham ao
Rio Grande do sul, sobretudo a Porto Ale-
gre, na busca de iniciagdo religiosa junto
a um renomado pai ou mde-de-santo, ¢
do reconhecimento oficial da sua condi-
¢do de sacerdote junto a uma federagdo
local. Com tais documentos recebiam a
autorizagdo policial local para praticarem
a religido; b) como consequéncia da pra-
tica religiosa afro-brasileira realizada nas
cidades gauchas fronteirigas com o Uru-
guai e a Argentina; ¢ ¢) como resultado
de relagdes familiares ¢ amistosas entre
babalorixas onde uns encaminham outros
para atuarem no Uruguai ou na Argentina.

AS LEMBRANCAS DOS
PRIMEIROS TEMPOS

O discurso atual dos pais ¢ maes gau-
chos enfatiza que os “primeiros tempos”™
(isto é, quando iniciaram a sua participa-

¢do no processo) foram muito arduos de-
vido sobretudo a duas ordens de dificul-
dades. A primeira consistia na caréncia.
naqueles paises, dos objetos e bens ne-
cessarios para o desempenho da religido.

Evidentemente que com o passar dos
anos essa dificuldade foi em grande par-
te solucionada em razdo do surgimento
de casas ou lojas de comércio
especializadas, chamadas santerias, que
importam do Brasil uma série de produ-
tos e se abastecem de outros nos seus pro-
prios paises.

Nos ultimos anos, o numero de
santerias cresceu bastante em Buenos
Aires ¢ em Montevidéu, existindo todo
um comércio de exportagdo/importagao
em torno de produtos de religido. Isto sig-
nifica que a migragao religiosa afro-bra-
sileira constitui também uma atividade
econdmica pois esta gerando comércio.
assegurando empregos - diretos ¢ indire-
tos - ¢ carreando divisas para os paises
do Mercosul.

A segunda dificuldade até certo pon-
to persiste nos dias atuais. Consiste na
discriminagdo religiosa sofrida sobretu-
do na Argentina, que teve como
consequéncia perseguigdes perpetradas
pelas autoridades policiais locais contra
as praticas publicas da religido.

Sem desconsiderar a pouca toleran-
cia religiosa que de fato ocorreu, sobre-
tudo na Argentina, para a qual concorreu
inclusive a forga policial, sugiro que a
énfase posta hoje pelos pais gauchos so-
bre a perseguigdo religiosa ¢ tanta que se
tornou um dos mitos fundadores da mi-
gragdo religiosa afro-brasileira para os
paises do Cone-Sul, cujo sentido ¢ auto-
elevar-se, uns mais do que outros, a con-
digdo de “herois fundadores™ que tive-
ram que vencer inumeras dificuldades,
inclusive o aparato policial e as resistén-
cias legais, para implantar a religido na-

queles paises”.

Esta situagdo revela, de um lado, a
imbricagdo existente entre mito e histo-
ria, como geralmente ocorre quando se
reporta aos inicios de religides e a cons-
tituigdo de locais de romaria ¢ de pere-
grinagdo, ¢, de outro lado, a racionaliza-
¢do (construgdo de mito) motivada por

demanda de legitimagao.

A frequéncia das viagens para os pa-
ises platinos (nos primeiros anos de Oni-
bus e hoje majoritariamente de avido),
varia segundo os pais ¢ maes ¢ 0s paises.
Mas, de uma forma geral, infere-se, que
a frequéncia foi menor no inicio - isto ¢,
anos 50, 60 ¢ 70 (média 1 - 2 vezes/ano)
- aumentou na década de 80 (média 1 - 2
vezes/més) ¢ arrefeceu na década de 90
(1 - 2 vezes/ano).

O periodo aureco das relagdes religio-
sas internacionais platinas ocorre, pois.
na década de 80. Em rclagdo a Argentina
da-se sobretudo apds o retorno a vida de-
mocratica, em 1983 (Frigerio, 1998), en-
quanto que no Uruguai o crescimento do
namero de terreiros ¢ o incremento das
relagdes religiosas com o Brasil coinci-
de com o periodo ditatorial, que se es-
tende até¢ 1985 (Hugarte. 1993).

O arrefecimento das relagdes religio-
sas entre gauchos e platinos deve-se, se-
gundo o discurso dos pais ¢ maes, a crise
econdmica que se abateu sobre aqueles
paises, sobretudo a Argentina, que redu-
ziu os investimentos das pessoas na reli-
gido, embora ndo tenha diminuido o in-
teresse pela mesma. Mas ha um nao-dito:
o arrcfecimento também se deve a con-
corréncia religiosa que estdo sofrendo na-
queles paises.

E importante frisar, porém, que se nos
ultimos anos diminuiram as viagens ¢ 0
fluxo de individuos no sentido Porto Ale-
gre ¢ capitais platinas e vice-versa, acen-
tuou-se o contato entre eles mediante o
uso da tecnologia, sobretudo telefone, fax
¢ mesmo internet. Igualmente, nos ulti-
mos anos, pode-sc observar a fixagdo nos
paises platinos de alguns pais, e sobretu-
do tamboreiros, que encontram la uma
melhor oportunidade de desempenho da
religido e.de exercicio profissional.

AS REPRESENTACOES DOS PAIS E
MAES-DE-SANTO GAUCHOS SOBRE
A PRATICA DA RELIGIAONOS
PAISES PLATINOS

Dec uma forma geral, os 13 pais ¢ macs
gauchos sdo unanimes em destacar o fer-
vor religioso, a dedicagdo e a seriedade
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platina para com a religido. Mesmo as-
sim, alguns deles apontam certos pro-
blemas e mesmo aspectos negativos que
envolvem a religido nos paises do Prata
e seus praticantes, tais como: a auséncia
de certos ingredientes necessarios para a
pratica dos diversos rituais, (apesar do
numero de santerias), a predominancia
do interesse financeiro na pratica religi-
osa dos pais e maes platinos, especial-
mente argentinos, ¢ a impossibilidade
cultural dos platinos de desempenharem
a religidio tal como os brasileiros em ra-
zdo das diferengas historicas e culturais
de cada nagao.

Essas ultimas representagdes revelam
que a migragao religiosa ndo ocorre sem
conflitos. Ha uma rivalidade ¢ uma rela-
¢do conflituosa entre alguns, sendo a mai-
oria dos pais-de-santo gauchos que par-
ticipam do circuito religioso platino, so-
bretudo argentino, e os seus colegas des-
te pais, posto que esta em jogo uma dis-
puta de poder pela ocupagdo do espago
religioso afro-brasileiro e pelo exercicio
legitimo do sacerdocio naquele pais.
Além disso, a acusagdo referida se inse-
re dentro da construgdo da imagem do
outro que, na relagdo Brasil-Argentina,
nem sempre tem se revelado generosa, a
sua expressdo mais visivel ocorrendo no
campo futebolistico.

0S SIGNIFICADOS DA MIGRAGAO
DA RELIGIAO PARA O MERCOSUL

Encontramos um sentido “missiona-
rio” agregado a difusdo da religido para
os paises do Prata por parte de alguns pais
¢ maes gauchos. Trata-se de uma agao
missionaria que ndo obedece a nenhuma
instituicdo ¢ sim a iniciativas individu-
ais. Ja o interesse por beneficios econo-
micos povoa o universo de sentidos in-
vestidos na migragdo religiosa por parte
de outros pais e maes-de-santo. No en-
tanto. ndo parece haver um aproveitamen-
to econdmico pessoal ja que tendem a
aplicar na propria religido e nos terreiros
os rendimentos auferidos nos paises do
Prata e isto deve-se a uma razio pratica
- constituir um fundo econémico capaz
de garantir o alto custo das despesas ne-

cessarias para o cumprimento dos rituais
- ¢ razdes simbdlicas, ou scja, busca de
distingdo, elevagdo de status, ‘conquista
de maior prestigio social, fortalecimento
de legitimagdo simbdlica, num universo
social altamente concorrencial, e retribui-
¢do ¢ oferta aos proprios orixas dos be-
neficios alcangados por seu intermédio.
Neste caso, como tradicionalmente ocorre
nesse meio religioso, o econdémico ¢ ori-
entado pela religido (Vogel e outros, 1987).
Outro importante significado agrega-
do a migragdo religiosa platina dos gau-
chos reside na criagdo de redes interna-
cionais de parentesco simbolico, as quais
constituem denominadores de fronteiras
sociais e simbdlicas, que contribuem para
a constru¢do de identidades individuais
¢ coletivas. Ao mesmo tempo, constitu-
em uma forma de integragdo regional/in-
ternacional, legitimada religiosamente,
mediatizada pelas religides afro-brasilei-
ras, onde a nacionalidade e as diferengas
sociais ¢ ideoldgicas ndo sdo anuladas
mas superpostas a religiosa.
Evidentemente que a construgdo de
identidades ndo significa a formagdo de
comunidades (no sentido tradicional do
termo) internacionais. Igualmente, a
integragdo ¢ formagdo internacional de
redes de familias-de-santo ndo significa
que as relagdes entre os seus membros
sejam harmonicas. Elas continuam a re-
produzir o ethos de rivalidade e alianga
que caracteriza o campo religioso afro-
brasileiro.
* Ari Pedro Oro é Doutor em Antropologia e
Prof. do Dpto. de Antropologia e do Programa

de Pos-Graduagdo em Antropologia da Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Sul

NOTAS

1. A Umbanda e o Batuque séo cultuados no
Rio Grande do Sul desde o século passado. A
Umbanda é proveniente do Rio de Janeiro en-
quanto que o Batuque constitui uma forma na-
tiva de religiosidade Nagé, semelhante ao Can-
domblé da Bahia e ao Xangd de Recife.

2. Nos paises mencionados também os Can-
domblés (Queto e Angola) sdo celebrados, mas
em proporgdes reduzidas, ou seja, em cerca
de 5% do total dos terreiros. Mesmo assim, s&o
mantidas relagdes com pais e terreiros de me-
trépoles como S&o Paulo, Rio de Janeiro e
Salvador, conforme atestam Prandi, 1991 e
Segato, 1991.

3. Para maiores informagdes sobre os perso-
nagens referidos ver A. P. Oro
“Transnacionalizag&o religiosa afro-brasileira
entre Porto Alegre e os paises do Prata”, paper
apresentado nas VIII Jornadas sobre Alternati-
vas Religiosas, USP, 22-25/09/1998.

4. Relativamente a perseguicdo e
estigmatizacdo dos cultos afro-brasileiros no
Brasil, ver, entre outros, Maggie, 1992,
Concone, 1996, Negrédo, 1996.
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CUANDO LOS DIOSES MIGRAN

RELIGIONES AFRO-BRASILENAS

Y NEOPENTECOSTALISMO
EN EL MERCOSUR

l intercambio de religiones

entre Brasil, Uruguai y Ar-

gentina, se ha caracteriza-

do en las ultimas décadas

por el rol exportador del
primer pais en relacion a los platinos'. El
Brasil ha exportado a los otros dos, tanto
religiones afro-brasileiias - principalmen-
te Umbanda y Batuque, y en menor medi-
da Umbanda Omoloké y Candomblé -
como representantes de su contrincante,
¢l neopentecostalismo de la guerra espiri-
tual, en forma de filiales de la Iglesia Uni-
versal del Reino de Dios y Dios es Amor
(Oro, 1998a).

La historia del proceso de
Umbandizacion y Batuquizacion del Plata,
tal como lo llamara Oro, sefialando con
este término la centralidad que el Batu-
que ocupa entre las religiones afro-
brasileiias del area, es como toda historia
oralmente transmitida, sin registros escri-
tos y sujeta a las libres interpretaciones y
reelaboraciones de los protagonistas, di-
ficil de precisar. Sin embargo, pueden
distinguirse dos procesos que hunden sus
raices en las décadas del 50 y el 60.
Ninguno de los dos implicé sino en una
infima medida, la relocalizacion de pais o
mdes de santo brasilefios. En cambio,
abundaron los viajes iniciaticos de los
platinos hacia el Brasil y estadias mas o
menos temporarias de brasilefios para
abrir ritualmente las casas de sus hijos
platinos, frabajar con los clientes ¢ hijos
de santo de estos ultimos e iniciar nuevos
adeptos.

El primero de estos procesos de

Maria Julia Carozzi*

expansion de las religiones afro-brasileias
encuentra su fuente en la porosidad de los
limites internacionales en ciudades
fronterizas como Santana do Livramento
- entre Brasil y Uruguay - y Uruguaiana -
entre el primer pais y Argentina. Desde
este origen fronterizo, las poblaciones que
los orixas africanos y las entidades
umbandistas vienen a poseer en los paises
platinos son humildes, socialmente estig-
matizadas y marginalizadas, cuya eleccion
religiosa parece enraizarse en una
disposicion a elegir, percibir y actuar que
s¢ preocupa poco por el prestigio y el
reconocimiento social. Abundan en esta
vertiente historica, y en las familias de san-
to platinas que en clla se originan. traves-
tis y prostitutas que parecen encontrar en
las cortes de caboclos, exus y pomba gi-
ras la sacralizacion de su propria diferen-
ciay la jerarquizacion ritual de su destino
social estigmatizado (Hugarte, 1993 y
1998: Segato, 1991; Frigerio, 1998). El
impacto de este tipo de expansion a tra-
vés de las fronteras se hizo sentir mas
fuertemente en Uruguay que en Argenti-
na.

El segundo proceso de expansion de
religiones afro-brasilefias en la region pa-
rece relacionarse mas con viajes directos
de portefios hacia Porto Alegre y de pais
de santo de esa localidad a Buenos Aires.
Originado en la década del 60. este
proceso expansivo, que tienc mas
repercusiones en Argentina que en el
Uruguay, experimenta un hoom a
principios de la del 80 (Frigerio y Carozzi,
1993). En el primer pais, a la luz de una

incipiente apertura democratica que per-
mitira defender el derecho a la diferencia
religiosa después de la persecucion que,
también la Umbanda como casi todo,
sufricra durante la dictadura. En ambas
riberas del Plata, este hoom forma parte
de un renacimiento y diversificacion de la
oferta religiosa de servicios magicos que
excede los limites de estas religiones
(Carozzi y Frigerio, 1992: Hugarte,
1998a). Renacimiento y diversificacion
que sc produce en la cstela de dictaduras
que, con sus misma existencia. ilustraron
para la poblacion cl fracaso de la accion
politica como medio de modificar sus
condiciones de existencia (Hugarte, 1993).

Este scgundo proceso da origen, en los
paiscs del Plata, a familias de santo quc
derivan sus miecmbros de poblaciones algo
mas aducadas, mas cercanas a las clases
medias y mas prcocupadas por el prestigio
que las de sus ancestros espirituales
brasilefios. Familias cuyos paisy mdes ar-
gentinos se ven compelidos a luchar por
ampliar la dudosa legitimidad que las
religiones afro-brasilefas alcanzan entre
los porteiios. Con relativo éxito,
emprenden esta lucha a través de unos
medios de comunicacion y frente a unos
organismos cstatales que prefieren
pensarse y pensar a la poblacion del pais
como uniformemente racionalista.
medicalizada y cientificamente orientada
y no dudan en burlarse, estigmatizar y has-
ta criminalizar la magia afro-brasilefa
(Frigerio. 1991).

En sus dos verticntes, la expansion de
las religiones afro-brasileias a los paises
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del Plata torna a un Estado que desde la
optica brasilefia resultaba relativamente
marginal en lo que a religiones afro-
brasilefas se refiere’ en centro de la nueva
area geografica batuquizada vy
umbandizada: Rio Grande do sul® (Corréa.
1992: Oro, 1998a). La difusion de las
religiones afro-brasilefias a los paises del
Plata crea una nueva region religiosa con
centros de irradiacion en Porto Alegre y
las ciudades limitrofes de Rio Grande do
Sul. Este estado deja su fuerte marca en la
religion regional, no sélo en los ritualesy
en el vocabulario que lo acompaiia sino
también en la practica mixta en los mismos
terreiros de Umbanda y Batuque y en la
denominacion de “la religion™ como for-
ma preferida de autodenominacién
(Frigerio, 1990).

El surgimiento de esta nueva region
religiosa “gaicho-platina™, es, como afir-
ma Oro citando a Badie y Smouths, resul-
tado de un proceso de transnacionalizacion
entendido como “foda relagdo que, por
vontade deliberada ou por destino, se
constroi no espago mundial além do qua-
dro estatal nacional e que se realiza es-
capando ao menos parcialmente do con-
trole ou da agdo mediadora dos Estados™
(Badie y Smouths, 1992, apud Oro 1998a).
Reflejando un proceso que tiene su
expresion en todas las esferas de la cultu-
ra, a esta regionalizacion efecto de la
transnacionalizacion, se le viene a
superponer un contramovimiento de sen-
tido globalizador. A la segmentacion del
poder que caracteriza como un marco
interpretativo, como un sesgo comun,
como una clave ubicue a las religiones
afro-brasilefias y que posibilita el
surgimiento continuo de nuevos centros
religiosos siempre cambiantes, siempre
divisibles, siempre transportables paso a
paso a travésy a lo largo del Atlantico (e/
axé se traslada, gustan de decir los pais
de santo argentinos) vicne a oponérsele el
contraataque del pentecostalismo de guer-
ra espiritual de origen norteamericano con
su afirmacion de un sélo poder divino y la
demonizacion de toda variedad religiosa
que lo anteceda o se aparte de €él. Las
versiones localmente adaptadas para el
Brasil de este pentecostalismo de guerra
espiritual y que, acorde con esta
adaptacion, demonizan particularmente a

las religiones afro-brasilefias son la Iglesia
Dios es Amor y la Iglesia Universal del
Reino de Dios (Hugarte, 1993; Giugou,
1993). De modo que son estas iglesias las
que, detras de la expansion de las
religiones afro-brasilefias fundan filiales
en los paises del Plata. Exportadas desde
el Brasil hacia Uruguay y Argentina ambas
iglesias expanden a lo largo de la nueva
region umbandizada su ataque frontal a las
religiones afro-brasilefias, constituyéndose
en el brazo ritualmente armado del
monopolio religioso que el evangelismo
de guerra espiritual propone para
Occidente’.

Mientras la expansion de religiones
afro-brasileias a los paises del Plata re-
sulta en una regionalizacion que subvierte
las fronteras nacionales, la expansion de
la guerra espiritual puede verse como
expresion de un contraataque globalizante
a esta regionalizacion. Globalizacion que,
como el mismo Oro sefiala, remite a una
homogeneizacién econdmica, juridica,
cultural e institucional que produce un
mundo de objetos y simbolos
estandarizados internacionalmente a tra-
vés de un mismo bloque econdmico (Oro,
1998a). Religiones afro-brasileiias y
pentecostalismo de guerra espiritual a un
tiempo se enraizan y reproducen
disposiciones a percibir, elegir y actuar
claramente diferentes que compiten entre
si. Si la segmentacion y la - intimamente
maledicente pero publicamente cordial -
competencia caracteriza a las afro-
brasilefias, asemejando las relaciones que
se producen entre templos a las de la
competencia entre pequefias empresas fa-
miliares continuamente sujetas a la
segmentacion; la organizacion centralmen-
te burocratizada y la guerra para la
destruccion del competidor religioso es,
en cambio, marca de las segundas,
asemejandolas a las grandes corporaciones
con vocacion monopolica (Oro, 1992).

Por otra parte, la expansion desde el
Brasil a la regioén platina tanto de
religiones afro-brasilefias como
neopentecostales de guerra espiritual,
tornan a ¢ste un exportador para el
Mercosur de instituciones que ofrecen
servicios magicos a la comunidad. Tem-
plos y filiales proporcionan un marco
institucional, un personal especializado,

una doctrina y un ritual mas o menos
estandarizado, que se superpone a
practicas y creencias magicas
preexistentes en el catolicismo y la
religiosidad popular. Practicas que, hasta
el desembarco religioso brasilefio en el
Plata. solo se realizaban en forma indivi-
dual, privada y al margen de cualquier
institucion religiosa (Carozzi y Frigerio,
1992).

En tanto, ni las religiones afro-
brasilefias ni las pentecostales de guerra
espiritual continuan idénticas después de
su transplante. Apropiadas las primeras
por nuevos agentes religiosos, argentinos
y uruguayos, dirigidas tanto ellas como las
segundas a nuevos auditorios, sufren
transformaciones y adaptaciones. En el
caso de las afro-brasilefias, la llegada a la
Argentina ilustra la culminacion de la rup-
tura del vinculo con la identidad de color
negra y €tnica africana, vinculo que sin
embargo ya venian perdiendo en el proprio
sur dcl Brasil donde habian dejado de ser
hace tiempo religiones practicadas por
quicenes se identificaban como negros para
ser religiones universales, religiones de
eleccion mds que de transmision
hereditaria. Esta “universalizacién”
(Prandi, 1995) de las religiones afro-
brasilefias parece condicion de su
expansion a la Argentina. Si en este ulti-
mo pais las religiones siguen pensandose
africanas y sufren los mismos intentos de
reafricanizacion que en el Brasil - inten-
tos guiados tanto por la busqueda del
prestigio religioso que otorga la pureza
originaria como la liberacion de los
compromisos y obligaciones que permite
una autoridad religiosa geograficamente
distante - quienes abrazan estas religiones
en Argentina eligen - mas que heredan -
el origen geografico de sus ancestros por
adopcién (Frigerio, 1993).

En segundo lugar, y al mismo tiempo,
la exportacion de religion a los paises
platinos implica un cierto aflojamiento del
control social: libres de los limites
impucstos por sus mayores y pares religi-
osos algunos pais de santo brasilefios
parecen haber visto a las ciudades de
Buenos Aires y Montevideo como un mer-
cado libre en que los bienes religiosos, en
forma de iniciaciones, podian venderse
mas libremente que en Brasil®. Particular-
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mente el boom de las religiones afro-
brasileiias a fines de la década del 70 ¢
inicios de los 80 cristaliza un proceso que
se origina con su universalizacién en el
proprio Brasil: el de la mercantilizacion
del axé (Oro, 1998b). Adoptadas las
religiones por aspirantes de clases medi-
as, el axé se encarece y si algunos pais'y
mdes brasilefios (como los que se querian
negros solian pensar de los que se querian
blancos en el Brasil) sostenian
secretamente que los argentinos no servian
para la religion, no dudaron en iniciarlos
sometiéndose al poder de su poder
adquisitivo.

Este poder adquisitivo que, particular-
mente a comienzos de los 80, daba a los
argentinos la posibilidad de pagar en
efectivo por el poder espiritual, también
redujo, en ocasiones, las obligaciones no
monetarias de los hijos hacia sus padres
espirituales. De este modo, algunos pais
y mdes redujeron el tiempo requerido de
trabajo gratuito que requerian de sus hijos
platinos antes de hacerlos avanzar a tra-

Foto: Mauricio P Sposito

vés de los distintos estadios de la escala
inicidtica: a mayores precios pagados.
menores las obligaciones en términos de
trabajo brindado al templo en retorno del
ax¢. Este proceso supone una suplantacion
progresiva de la logica del servicio por la
l6gica del libre mercado: el poder religio-
so se paga cada vez mas en efectivo y cada
vez menos con trabajo para el templo.
Coherente con la logica de la maledicencia
intima que caracteriza a la competencia
entre templos en estas religiones, las
acusaciones cruzadas entre pais brasilefios
y argentinos en el sentido de que - a los
otros, claro - sdlo les interesa el dinero
abundan acompafiando a este proceso
(Frigerio, 1993: Oro, 1998b).

En tercer lugar la expansion de las
religiones afro-brasilefias hacia el Plata
implicé intentos de traduccion para
tornarlas asequibles ¢ inteligibles para
nuevos adeptos potenciales. Esta
traduccion fue posibilitada también por la
anteposicion de la Umbanda a cualquier
practica religiosa mas ortodoxamente afri-

cana cn los caminos religiosos propuestos
cn los templos platinos. Si para el Brasil
cl pasaje entre catolicismo y religiones de
origen africano aparcce fluido por la his-
torica convivencia cntre ambas
tradiciones, en ¢l Plata esta transicion
requicre esfuerzos de traduccion, cuida-
doso trazado y minuciosa segmentacion
del camino que lleva del primero a las se-
gundas. En cuanto al lenguaje. en las
primeras etapas de contacto del individuo
con un templo sc hacen continuas
referencias a conceptos familiares para el
catolicismo como Dios, fe, religion, san-
tos, angel de la guarda, templo, retiro es-
piritual, bautismo. Solo despucs de un
tiempo de permanencia en contacto con
la religion se aprendcra el uso correcto de
1Erminos nuevos como orixa, terreiro o ilé,
hijo o filho de santo, obligacion, bori o
asentamiento. En cuanto al ritual, las
personas son introducidas a una secuencia
mas o menos invariable en que situaciones
habituales de la religiosidad popular y el
catolicismo porteiio como las solicitudes
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de ayuda a los santos, son progresivamente
alterados mediante la adicion de elemen-
tos que modifican su sentido. Serd solo
cuando las consultas y ayudas cspirituales
hayan fomentado la suficiente confianza
en el templo como fuente de bienestar en
su vida personal. que ¢l consultante
conocera las sesiones de caridad de
Umbanda donde se lo introduce al
fendmeno de la posesion, ajeno a la
religiosidad popular portefia. Aun mas
adelante el consultante podra ser sometido
a trabajos que involucren sacrificios de
animales, o concurrira a fiestas de Orixas.
dado que el concepto de Orixa es algo
lejano a la concepcidn popular (Carozziy
Frigerio, 1997: Frigerio, 1997).

Estos esfuerzos de traduccion verbal
y ritual, enraizados en la cscasa
familiaridad de los portefios con las
religiones afro-brasilefias, no son ajenos
a las iglesias que, como la Iglesia Univer-
sal del Reino de Dios y Dios es Amor
vienen a oponerse a su expansion. Asi los
pastores de la IURD en Buenos Aires,
donde los ritos de posesion por entidades
afroamericanas son poco conocidos,
parecen adoptar un “estilo académico” que
abunda en explicaciones orales,
traducciones y definiciones como comple-
mento de los rituales de exorcismo de las
entidades de ese origen.

Al mismo tiempo, y para mantener un
namero considerable de adeptos, los agen-
tes de la guerra espiritual se ven obligados
a expandir las acciones del demonio a
campos menos relacionados con las
religiones afroamericanas pero mas fami-
liares para sus auditorios platinos: la
depresion, la angustia, los problemas fa-
miliares y una serie de males
psicologicamente definidos son incorpo-
rados progresivamente a su discurso
demonizante (Seman y Moreira, 1998).
Con un contrincante mas débil y menos
popular en los paises del Plata que en el
Brasil, las iglesias de la guerra espiritual
especializadas en la lucha contra las
religiones afro-brasilefias, parecen
tornarse menos guerreras.

* Maria Julia Carozzi - Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas/
Universidad Catolica Argentina.

NOTAS

1. La integracion religiosa en los paises del Cono Sur
propiciada por el flujo y reflujo religioso afro-brasileio
antecede a la integracion politico-econémica debatida
entre gobiernos, politicos y economistas de estos pai-
ses (Oro, 1994).

2. Esta relativa marginalidad se refleja en la escacez
de trabajos de investigacion de origen brasilefio referi-
dos al Batuque en relacion con los dedicados a otras
vertientes de religion afro-brasilefia. A juzgar por estos
trabajos son sin duda el Candomblé bahiano y la
Umbanda los arquetipos que representan a estas
religiones en el imaginario académico de ese pais.

3. La expansion de las religiones afro-brasilefias a Ar-
gentina y Uruguay aparece como una extension de su
crecimiento en este estado combinado con una
flexibilizacion de las fronteras turisticas y comerciales
(Oro, 1996).

4. En Argentina ya existian otras versiones del
pentecostalismo de guerra espiritual que demonizaban
diversas variantes locales de religiosidad popular.

5. Este proceso es similar al que se produjo cuando los
pais de santo negros comenzaron a iniciar blancos:
algunos pais de santo que se identificaban como
descendientes de africanos consideraban que la religion
no era para los blancos, pero los blancos podian pagar
iniciaciones a mayores costos de modo que terminaron
por abandonar sus principios discriminatorios para ven-
der el axe a mejor precio (Oro, 1996).
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MERCOSUL

Fontes do Direito do Trabalho

Itens

Argentina

Brasil

Paraguai

Uruguai

I. Legislativa
- Constituicao

- Tratados e
Convengodes
Internacionais

Alteragdo a partir de 2/3
dos votos do Congresso
Nacional

Alteragao pelo Poder Execu-
tivo através do decreto de
necessidade e urgéncia a
ser considerada pelo Con-
gresso Nacional

Sistema dualista. Até de-
zembro de 1993 havia 67
Convengdes da OIT
ratificadas

Alteracdo em dois tur-
nos de votagdo, em cada
Casa do Congresso, com
aprovagcdo de 3/5 dos
respectivos membros

Alteragé@o pelo Poder Execu-
tivo através de medida pro-
viséria, mas que deixa de ter
for¢a de lei se nao for apro-
vada pelo Congresso Nacional

Sistema monista, cabendo
ao Congresso Nacional
aprovar em definitivo. Até
dezembro de 1993 havia 73
Convengdées da OIT
ratificadas

Alteragdo a partir de
mais de 2/3 dos votos do
Congresso Nacional

Vigéncia a partir da aprova-
¢do pelo Congresso Nacio-
nal. Até dezembro de 1993
havia 35 Convencgdes da
OIT ratificadas

Alterag@o a partir da apro-
vagao de maioria dos elei-
tores

Nao existe a possibilidade
via o Poder Executivo

Vigéncia a partir da aprova-
¢ao pelo Congresso Naci-
onal. Até dezembro de
1993 havia 97 Convengdes
da OIT ratificadas |

ll. Jurisdicionais

Néao existe

Somente nos casos de con-
flitos coletivos, sem resolu-
¢ao negociada

Nao existe

lll. Convengédo
Coletiva

Necessita ser homologada.
Nao existe arbitragem volun-
téaria ou obrigatéria, mas
controle da justi¢a

N&o necessita ser homolo-
gada. Ha arbitragem volun-
téria e controle da justica do
Trabalho

Nao ha necessidade de ser
registrada

Ha necessidade de ser re-
gistrada. Existe arbitragem
voluntaria

IV. Registro

Todo empregador deve pos-
suir registro da relagéao
laboral e somente o empre-
gado da construgéo civil
deve possuir carteira de tra-
balho

Todo empregador deve pos-
suir registro da relagéo
laboral, assim como todo
empregado deve possuir
carteira de trabalho

Todo empregador deve pos-
suir registro da relagéao
laboral

Todo empregador deve
possuir registro da relagéo
laboral e somente o empre-
gado no setor de pesca
deve possuir carteira de tra-
balho

V. Sang¢ées por
descumprimento
da legislagdo

Estéo previstas sangdes ci-
vis, administrativas e penais

Estéo previstas sancdes ci-
vis, administrativas e penais

Estdo previstas sangdes ci-
vis, administrativas e penais

Estéo previstas sangdes ci-
vis, administrativas e pe-
nais

1. Aviso Prévio

Depende do tempo de ser-
vigo para empregado e em-
pregador: a) até 5 anos = 30
dias e b) mais de 5 anos =
60 dias, com redugédo de 2
horas diarias ou acumulada
em jornada maior

30 dias, com redugé@o em 2
horas diarias, sem prejuizo
do salério, ou indenizagao
em dinheiro corresponden-
te ao prazo do aviso, tanto
para empregado quanto
empregador

Depende do tempo de ser-
vigo para empregado e em-
pregador: a) até 1 ano = 30
dias, b) de 1 a 5 anos = 45
dias, ¢) de 5a 10 anos = 90
dias, com redugéo de 2 ho-
ras diarias, sem prejuizo do
salario e passivel de conver-
sao em dinheiro

Sem previsdo para o em-
pregado assalariado urba-
no, enquanto para o empre-
gado rural esta prevista a
notificagdo de 30 dias

Il. Extingao do Con-
trato de Trabalho

Decisé&o do
empregador

Aviso prévio acrescido
de 1 més por ano de an-
tiguidade ou maior fra-
¢do de 3 meses

Aviso prévio acrescido
das férias proporcionais
e da indenizagdo de 40%
do valor do FGTS

Despedida sem justa causa
€ possivel com indenizagdo
de 15 dias de saldrio para
cada ano de servigo ou fra-
¢ao e garantia de retorno.
Mais de 10 anos: a demis-
séo é em dobro

Acresce 1 més por ano ou
fragdo com mais de 6 me-
ses de servigo
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| MERCOSUL

Fontes do Direito do Trabalho

Itens

Argentina

Brasil

Paraguai

Uruguai

Forga Maior

Servigo Militar

Prestagdo de
Cargo Publico
Eletivo

Disciplina

Falta ao
Trabalho

Término de
obra ou tarefa

Aposentadoria
por:
a) Invalidez

b) Tempo
de Servigo
ou |dade

Morte

Outras
Causas

Pode ser suspenso em até
75 dias para 12 meses de
servigo, sem pagamento de
salario

Prevista a suspenséo do
contrato, com garantia de
retorno

Garantia de retorno do em-
prego e considerado como
tempo de servigo

Méximo de 30 dias no ano

Suspenséao do contrato sem
pagamento de remunera-
¢ao até 30 dias. Suspensao
de contrato com indeniza-
¢éo de 50% do valor devido

Se exceder a 12 meses ha
obrigacdo de indenizagéo de
50% dos direitos

Suspenséo do contrato, pa-
gamento de indenizagao e
pensao com base nos segu-
ros e valores especificos e
assisténcia médica e farma-
céutica de até 2 anos sob
encargo patronal

Prevista por idade

Prevista indenizagdo de
50% dos direitos

Prevista a suspenséo do
contrato no caso de proces-
so criminal e greve

Indenizagao pela metade
daquela devida na rescisdo
sem justa causa

Prevista a suspensao do
contrato, com garantia de
retorno

Sem previsao legal

Méaximo de 30 dias

Sem previsédo legal

Sem direito a indenizagao

Suspenséo do contrato,
pensédo e pagamento de pe-
culio, este por conta da
Seguridade Social

Prevista por idade e por tem-
po de servigo. Extingue o
contrato de trabalho

Sem direito de indenizagéo

Prevista a suspenséo do
contrato no caso de greve.
Se ainda for considerada
abusiva pela Justi¢ca do tra-
balho é passivel de demis-
sdo por justa causa

Suspenséo do contrato sem
prazo determinado e com
aviso ao sindicato e ao Mi-
nistério do Trabalho

Prevista a suspenséo do
contrato, com garantia de re-
torno

Prevista suspenséao do con-
trato de trabalho

Sem previsédo legal

Suspensédo do contrato e
pensdo sob responsabilida-
de da Seguridade Social

Prevista por idade

A greve suspende o contra-
to de trabalho

Sem previsdo legal

Sem previséo legal

Sem previséo legal

Sem previsédo legal

Sem previséo legal

Sem direito a indenizagao

Até dois anos ha penséo
temporaria e permanente.
A partir dai, sob responsa-
bilidade da Seguridade
Social

Prevista por idade

Sem direito de indenizagdo

A greve suspende o con-
trato de trabalho

lll. Funcionario
Pablico

Estavel

Estavel

Estavel

IFonte: Marcio Poschmann (1994). Instituto de Economia/UNICAMP. In: Migragdo Internacional: Dados, Fatos Flashes. Programa Interinstitucional de Avaliagdo e Acompanha-
mento das Migragées Internacionais no Brasil, 1995, NEPO/UNICAMP - NESUR/UNICAMP.
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ropomo-nos analisar neste ar-
tigo alguns aspectos da repro-
dugdo social dos hispano-ame-
ricanos em Sdo Paulo, buscan-
do tragar, em primeiro lugar, um possivel
perfil destes imigrantes na cidade, com o
objetivo de destacar as diferengas ¢ as se-
melhangas presentes em cada grupo. Em
segundo lugar, focalizaremos as formas
como cada grupo se insere no mercado de
trabalho paulistano. mostrando as suas pe-
culiaridades ¢ contradig¢des. Finalmente,
analisaremos alguns aspectos da sua
integragao socio-cultural, a qual antecede
¢ extrapola os limites do tratado que for-
malizou o Mercosul, focalizando questdes
complexas atinentes aos conceitos de “ci-
dadania transnacional” ¢ de identidades.

Os dados aqui analisados foram colhi-
dos no arquivo do Centro Pastoral dos
Latino-americanos, situado nas dependén-
cias da Igreja N. Sra. da Paz, no bairro da
Liberdade-SP. Foram consultadas 1402 fi-
chas relativas a decada de 90. Vale ressal-
tar que o referido arquivo apresenta vari-
os problemas, pois o preenchimento dos
campos em boa parte das fichas ¢ bastan-
te deficiente, € muitas vezes a informagao
ndo ¢ clara, sendo passivel de varias in-
terpretagdes. Apesar desses problemas,
tais dados apresentam uma grande rique-
za, pois no verso da maioria das fichas ha
informagdes sobre a trajetéria do imigran-
te, a partir do momento em que ele se apre-
scntou a Pastoral para encaminhar o seu
processo de documentagdo ou pedir algu-
ma forma de ajuda.

Entre os grupos de imigrantes atendi-
dos pelo referido Centro de Pastoral, des-
tacamos os bolivianos, os chilenos, os ar-
gentinos, 0s paraguaios, 0S uruguaios e

HISPANO-AMERICANOS EM SAO PAULO

Alcances e Limites de um Processo de Integracao

Sidney Antonio da Silva*

os peruanos. No caso boliviano vale no-
tar, entretanto, que os dados foram colhi-
dos a partir de 1994, pois os que se refe-
rem aos anos anteriores, ja foram analisa-
dos em outro trabalho pelo autor deste
artigo (Silva, 1997). Tais dados serdo, por-
tanto. comparados com os colhidos ulti-
mamente. Dentre os dados auferidos € que
nos possibilitam construir um possivel
perfil dos hispano-americanos em Sio
Paulo. apresentamos a classificagdo por
sexo, idade, estado civil, grau de instru-
¢ao, proveniéncia, ocupagao profissional,
local de residéncia em Sdo Paulo, filho
brasileiro e a passagem por uma das insti-
tuigdes que acolhe os migrantes na cida-
de. a AVIM (Associagdo de Voluntarios
pela Integragdo dos Migrantes).

COMPOSICAO DO
FLUXO MIGRATORIO
HISPANO-AMERICANO
EM SAO PAULO

Bolivianos

No caso boliviano foram consultadas
334 fichas, as quais nos possibilitam for-
mar um quadro sobre a composi¢do do
grupo na cidade. Em relagio ao sexo te-
mos um ligeiro predominio dos homens
sobre as mulheres, ou s¢ja, 55.1% ¢ 44,9%
respectivamente. As faixas etarias indi-
cam, por sua vez, que o grupo apresenta
uma populagdo jovem, pois a maioria des-
tes imigrantes enquadra-se numa faixa
etaria entre 18 ¢ 44 anos, ou seja, na me-
lhor fase produtiva de suas vidas. J4 em
relagdo ao estado civil os dados sugerem
o0 inverso, ou seja, o predominio dos casa-

TRAVESSIA

dos sobre os solteiros, se considerarmos
esses ultimos como sc ndo fossem soltei-
ros, uma vez que convivem sem papel pas-
sado.

Comparando estes dados com os co-
lhidos em nossa pesquisa anterior, pode-
mos concluir que houve uma significativa
mudanga na composigdo do grupo em re-
lagdo ao sexo, posto que o dado anterior
apontava para uma maioria expressiva do
sexo masculino, 74,2% (Silva, 1997:91),
enquanto os dados atuais apontam para
uma diminuig¢io da diferenga entrec homens
¢ mulheres. Outro dado que chama a aten-
¢do ¢ o pequeno numero de imigrantes
abaixo de 18 anos de idade. Isto se deve a
duas razdes: A primeira, porque muitos
destes jovens escondem a sua idade real,
dizendo ter pelo menos 18 anos, pois em-
pregar menores traz sérios problemas aos
seus empregadores. Em segundo, porque
estes menores ndo se apresentam ao Cen-
tro de Pastoral para regularizar a sua situ-
ac¢do de indocumentagdo. uma vez que a
unica possibilidade existente seria se al-
gum cstrangeiro em situagao regular acei-
tasse ser o seu tutor.

Com relagdo ao grau de instrugao,
esse foi 0 dado mais deficiente desta amos-
tra, pois apenas 39 registros apresentaram
esta informagao, o que torna complicado
tecer qualquer consideragao sobre o mes-
mo. Na minha pesquisa anterior constatei
que o grupo apresentava um nivel de es-
colaridade médio entre os homens, ou seja,
com o primeiro grau completo, ou pelo
menos parte do scgundo. Porém, entre as
mulhcres, o nivel é um pouco menor (Sil-
va, op.cit., p.92).

No que diz respeito a ocupagdo pro-
fissional, grande parte deles continua no
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ramo da costura, 44,0%, ou scja, com um
percentual semelhante ao constatado an-
teriormente, 48.0%. No entanto. outras
profissdes também aparecem com
frequéncia, como a de comerciante, mé-
dico, engenheiro, dentista, advogado, cle-
tricista, mecanico, marceneiro. artesao.
servigo doméstico, pedreiro. entre outras.

Da mesma forma, o local de residén-
cia continua sem grandes alteragdes, ou
seja. grande parte deles reside ¢ trabalha
nos bairros centrais da cidade, como Bras.
Bom retiro, Pari. Cambuci. Campos
Elisios, Liberdade. entre outros. Consta-
ta-s¢, porém, uma sensivel mudanga das
oficinas de costura para bairros mais dis-
tantes, em razdo do alto custo do aluguel
na zona central. Entre os Bairros que mais
aparecem temos: Guaianazes, Itaquera.
Vila Maria, Vila Guilherme, Jardim Bra-
sil, Edu Chaves, Engenheiro Goulart.
Pirituba, Sdo Miguel, entre outros.

Outro dado que merece uma particu-
lar atengdo ¢ o alto numero de casais que
tiveram um outro filho no Brasil, atingin-

Foto Sidney A da Silva

do 38.9% do total dos registros consulta-
dos. Isto pode estar indicando que ter um
outro filho passou a ser uma estratégia para
conscguir a documentagdo permanente no
pais. uma vez que a lei dos estrangeiros s¢
fundamenta no principio do “jus soli”.
Para ilustrar este argumento vale ressaltar
o caso de uma familia que ja tendo 7 fi-
lhos bolivianos. acabou tendo também um
filho brasileiro. Entretanto. o percentual
de pessoas casadas ou que convivem com
brasileiros ¢ de apenas 7.1%.

Da mesma forma temos um baixissimo
numero de pessoas que passaram pelo al-
bergue (AVIM), 4,5% do total da amos-
tra. Tal dado indica a solidez das redes
sociais entre esses imigrantes, pois ao che-
garem na cidade eles ja contam com uma
proposta de emprego ¢ moradia entre 0s
parentcs ou compatriotas, com os quais as-
sumem um compromisso de “fidelidade™
pelo “favor” concedido. As implicagdes
de tais relagdes serdo analisadas mais adi-
ante.

Hispano-americanos na festa da Virgede Urkupina, 1997

Paraguaios

Outro grupo que apresenta dados se-
melhantes aos dos bolivianos sio os
paraguaios. como veremos a scguir. Fo-
ram consultadas 107 fichas cujos dados
aprescntados nos registros foram os mais
incompletos entre os grupos analisados.
No entanto. ¢ possivel tecer algumas con-
sideragdes. Em relagdo a composigdo por
sexo temos um percentual de 57,9% para
os homens ¢ 42.1% para as mulheres. A
estrutura etaria indica um predominio dos
jovens. ou scja. a maioria apresenta idadc
entre os 18 ¢ 44 anos. Quanto ao estado
civil, os dados indicam que 47.0% séo sol-
teiros. porém. s¢ somarmos o percentual
dos casados (34.0%) com o dos que de-
clararam conviver com algum conjuge, te-
riamos um percentual de 50.0%.

No que se refere a origem dos mes-
mos, cstes em grande parte sdo oriundos
de Assungao (capital). seguida por Puerto
Caballero, Concepcion. Ponta Pora,
Caaguazu. entre outras. O grau escolar ¢
de nivel médio ¢ a ocupagao profissional
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que mais sc¢ destaca ¢ a da costura, 19.6%.
Além da costura aparecem outras ativida-
des como o comércio. 0 artesanato. os ser-
vigos como mecanica. servigo domeéstico.
artistas. médicos. entre outras. O local de
residéncia de grande parte dcles também
se concentra nos bairros centrais da cida-
de como o Bras. o Pari. Santa Cecilia.
Modca, bem como em outros bairros pe-
riféricos ¢ cidades do ABCD paulista.

O nimero de filhos brasileiros também
aparece com destaque, pois atingiu 30.8%
do total. dado que pode estar indicando a
mesma estratégia de regularizagdo adota-
da pelos bolivianos. Por outro lado, pode
estar indicando também que novas fami-
lias se formaram aqui em Sdo Paulo.
conjugando assim o descjo de ter um fi-
lho com a necessidade da regularizagio
juridica. De igual forma o nimero de pes-
soas que estdo casados ou convivem com
brasileiros ¢ significativo, perfazendo
14,9%, praticamente o dobro dos bolivia-
nos. E se olharmos este dado sob a pers-
pectiva de género, temos uma maioria ab-
soluta de homens casados com brasilci-
ras, pois constatou-se apenas uma mulher
casada com brasileiro.

No que tange a passagem pelo Alber-
gue, apenas 7.4% a efetuaram, o que pode
ser considerado uma porcentagem baixa,
em razdo dos mesmos argumentos ja
elucidados acima.

Peruanos

Os peruanos apresentam alguns dados
com significativas diferengas em relagdo
aos dois grupos anteriores. Dos 153 re-
gistros consultados foi possivel auferir as
seguintes especificidades: a primeira ¢ em
relagdo a composigdo de sexo, apresen-
tando uma acentuada presenga masculina,
totalizando 68,6% e 31,4% de mulheres.
A segunda ¢ em relagdo ao acentuado nu-
mero de solteiros em relagao aos casados,
ou seja, os primeiros representam 63,7%.
enquanto os segundos atingem 26.7%. A
terceira € em relagdo a ocupagao profissi-
onal, em que o artesanato ocupa o primei-
ro lugar. Porém, a faixa etaria predomi-
nante no grupo coincide com os grupos
anteriormente citados, ou seja, a maioria
enquadra-se entre os 18 ¢ 44 anos de ida-
de.

Quanto a origem destes imigrantes uma

grande maioria apontou a capital Lima
como ponto de partida, seguida por
Arequipa, Cuzco. Tacna, Puno, Trujillo.
entre outras. O grau de escolaridade apon-
ta para um nivel médio e a ocupagdo mais
recorrente ¢ a do artesanato incluindo o
comércio ambulante. seguida pela costu-
ra ¢ pelos servigos. como mecanica, pin-
tura, marcenaria. técnicos de eletronica.
medicina. entre outros. O local de residén-
cia mais recorrente também sdo os bair-
ros centrais da cidade como o Bras. Bom
Retiro. Santa Cecilia. Cambuci. Bela Vis-
ta. ¢ outros como Perdizes, Butantd, Itaim
Bibi ¢ Tatuapé.

Com relagdo ao item filho brasileiro a
recorréncia ¢ bem menor em relagdo aos
bolivianos ¢ paraguaios. 11.0% do total
de registros. Ja em relagdo a passagem
pelo albergue o indice ¢ bem maior. ou
s¢ja. 26.7%. o que poderia estar indican-
do uma certa fragilidade das redes sociais
no interior do grupo.

A seguir veremos trés outros paises que
integram o denominado Cone Sul: Chile.
Argentina ¢ Uruguai.

Chilenos

Os chilenos, como o segundo grupo
mais numeroso em Sdo Paulo, apresentam

uma trajetoria diferenciada em relagdo aos

bolivianos, paraguaios ¢ peruanos. Isto
porque grande parte deles emigrou durante
os anos de repressdo politica. ou seja, a
partir da década de 70. Alguns fatores
contribuiram para que a inser¢ao dos mes-
mos fosse diferenciada. O primeiro se deve
ao nivel de escolaridade, o qual ¢ superi-
or aos grupos analisados anteriormente. O
segundo se deve ao elemento étnico, uma
vez que a maioria deles tem a pele branca
e, o terceiro se deve a posigdo econdmica
que o Chile ocupa em relagdo ao Brasil.
Assim  sendo, vejamos  as
especificidades deste grupo através dos da-
dos levantados em 511 registros. A com-
posigdo em relagdo ao sexo indica uma
maioria expressiva dos homens (61,0%)
sobre as mulheres (39,0%). A faixa etaria
predominante € a que se situa entre os 18 ¢
44 anos, apontando, porém, um conside-
ravel nimero de pessoas entre os 45 ¢ 54
anos de idade, ou seja, 13,4%. Ja a situa-
¢ao0 do grupo em relagdo ao estado civil
indica um certo equilibrio entre solteiros

(43.8%) e casados (39.2% 0). mesmo consi-
derando como casados aqueles que decla-
raram conviver com alguma pessoa, o que
significa 10.3%.

No que se referc a origem dos chile-
nos. os dados apontam para uma predomi-
nancia de Santiago (Capital), seguida por
Valparaiso. Antofagasta. Concepcion,
Arica. Iquique. Vifia del Mar. entre outros,
conformando, assim. a tendéncia presente
nos grupos anteriores de um processo mi-
gratorio dentro de cada pais. isto ¢, de um
centro urbano menor para um maior, em
geral a capital do pais. O nivel escolar des-
tes imigrantes enquadra-se em sua maio-
ria dentro de um padrdo médio e superior,
uma vez que as atividades profissionais
mais recorrentes sdo as relacionadas ao
comércio, ao artesanato, aos SCrvigos,
como os de mecanica. funilaria, técnicos,
médicos, profcssores. pintores, musicos e
outras profissdes liberais, como engenhei-
ros, desenhistas, etc. Vale notar, no entan-
to. que a atividade da costura também apa-
rece. sobretudo nos ultimos anos, o que
pode ser um indicador importante para a
analise do processo de transformagao eco-
nomica. o qual acaba por afetar todos os
grupos como um todo. Os locais de resi-
déncia mais recorrentes apontam para al-
guns bairros considerados mais
residenciais, como o Ipiranga, o Butanta,
a Modca, Pinheiros, Santana, Casa Verde,
Saude e outros bairros periféricos como
Itaquera, Sdo Miguel e Guainazes. Porém,
ha uma presenga significativa de chilenos
nos municipios do ABCD paulista, como
Santo André, Sdo Bernardo, bem como
outros municipios da grande Sao Paulo,
como Barueri, Tabodo da Serra. Campo
Limpo, Osasco, Guarulhos. Jundiai, entre
outros.

A recorréncia de um filho brasileiro
também ¢ significativa, 23,9%. Em rela-
¢d0 a0 casamento ou convivéncia com bra-
sileiros, o indice ¢ de 7.9%. Porém, no que
diz respeito a passagem destes imigrantes
pelo albergue o niimero ¢ modesto, ape-
nas 9.5% dos casos.

Argentinos

Os argentinos apresentam alguns dados
semelhantes aos dos chilenos, como a com-
posigdo por sexo, apresentando um
percentual de 74,2% de homens ¢ 25,7%
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de mulheres; a distribui¢do das faixas
etarias, com um ligeiro aumento dos que
se enquadram na faixa dos 45 a 54 anos de
idade (17.9%). as atividades ocupacionais
¢ a escolaridade. Porém, os dados apon-
tam para algumas especificidades. como o
alto percentual de pessoas que passaram
pelo albergue. 42,1% dos 171 registros
consultados, situagdo esta que sc repete
também entre os uruguaios. Outro dado
que aparece pela primeira vez nos grupos
analisados at¢ agora, ¢ a condigdo de uma
parte desses imigrantes em relagdo ao seu
estado civil, ou seja. a condigdo de divor-
ciado, atingindo 9,0% do total.

No que diz respeito a origem destes
imigrantes. grande parte apontou Buenos
Aires, seguida por Cordoba, Rosario, Mar
del Plata ¢ Santa Fé. O nivel escolar m¢-
dio indica que grande parte completou o
segundo grau ¢ uma parte menor o nivel
superior. As ocupagdes mais recorrentes
s30 0 artesanato, 0 magistério. os servigos.
como técnico em eletrénica, mecanica, pin-
tura, carpintaria, S€rvigos em restaurantes,
cabeleireiros, musicos, artistas ¢ profissi-
onais liberais como engenheiros, médicos
e outros. Os locais de residéncia mais re-
correntes sdo os bairros centrais ¢ outros
como Itaim, Santo Amaro, Penha, Tatuapé.
Itaquera, Saude, Aclimagdo e municipios

outras. Os dados sobre o nivel es-
colar sugerem que a maioria deles
cursou at¢ o segundo grau. ¢ uma

vizinhos como o Embu, Itapecirica da Ser-
ra. Sdo Bernardo, Suzano entre outros. A
recorréncia de um filho brasileiro ¢ peque-
na, 10,5% do total de registros. bem como
o numero dc pessoas casadas com
brasileiros(as). 4.5% dos casos.

Uruguaios

Entre os uruguaios a variagdo que pode
ser ressaltada com maior evidéncia ¢ a dis-
tribuigdo das faixas ctarias. uma vez que
sugere uma populagio de imigrantes mais
envelhecida, sobretudo na faixa que com-
preende entre os 45 ¢ 54 anos de idade,
ou s¢ja. 25.0%. Nos demais itens ha uma
certa equivaléncia entre os dados apresen-
tados sobre o Chile, scja no que se refere
a composigdo por sexo. apresentando um
percentual de 69.0% de homens ¢ 31,0%
de mulheres. seja em relagdo ao filho brasi-
leiro. atingindo 20.6% dos 126 registros
consultados. scja em relagdo ao estado ci-
vil. com uma predominancia dos solteiros
(50.4%) sobre os casados (29.9%). situa-
¢do proxima aquela dos argentinos, bem
como ao numero de pessoas casadas com
brasileiros(as), totalizando 5.6%.

Em relagdo ao item origem, grande
parte dos mesmos apontou a Capital do
pais, Montevidéu, como ponto de partida,
seguida por Rivera. Salto. [jui. Artigas ¢

partc a universidade. Os locais de
residéncia mais recorrentes indica-
dos por estes imigrantes foram: os
bairros da Modca. Santa Cecilia, Pa-
raiso. Ipiranga. Cerqucira Cesar,
Santo Amaro. ¢ municipios vizinhos
como o Embu ¢ Sido Bernardo do
Campo. As profissdcs que mais apa-
rccem sdo as de carpinteiro, pintor,
vendedor. artesdo. profcssor. meca-
nico. arquitcto ¢ outras atividades
relacionadas aos servigos. Vale no-
tar que, embora o grupo como tal
nao esteja envolvido com a ativida-
de da costura. apareceram. no en-
tanto. trés casos. E quanto a passa-
gem destes imigrantes pelo alber-
gue. o nimero também ¢ expressi-
vo. 34.1% do total geral.

0S
HISPANO-AMERICANOS
E O MERCADO
DE TRABALHO

Os dados explicitados acima nos re-
velam que a insergdo dos hispano-ameri-
canos no mercado de trabalho paulistano
s¢ da de forma diferenciada, embora no
caso dos bolivianos e dos paraguaios es-
ses grupos tenham pontos em comum,
como ¢ a forma dc contratagdo ¢ de traba-
lho nas pequenas confecgdes da cidade.
Porém, mesmo neste caso especifico, as
relagées de trabalho adquirem
especificidades em cada grupo. tornando,
assim, perigoso fazer qualquer tipo de
generalizagdo.

E bom lembrar, entretanto, que a dina-
mica de reprodugdo sécio-ccondomica das
pequenas confecgdes nivela a todos, em-
pregados ¢ empregadores numa relagio de
subordinagdo a logica de reprodugdo do
capital, cada vez mais globalizado. Se por
um lado a auséncia de regras formais para
reger as relagdes de trabalho nas pequenas
confecgdes cnscja toda e qualquer forma
de exploragdo desta mao-de-obra, por ou-
tro, verifica-sc que as formas de se resol-
ver os conflitos entre patrdes ¢ emprega-
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dos sdo diferenciadas de um grupo para
outro.

Nesse sentido, os registros que consul-
tamos trazem no scu verso relatos de vari-
os conflitos entre empregados ¢ emprega-
dores. sobretudo cntre os bolivianos.
Constata-se com muita frequéncia casos de
oficinistas que trazem seus compatriotas
para trabalhar nas suas oficinas sem lhes
pagar nada. depois de meses ¢ até de anos
de trabalho. Tudo o que o costureiro pro-
duz ¢ anotado num caderno do patrao, ao
qual o empregado ndo tem acesso. Desta
forma. o oficinista investe o dinheiro de
scus empregados em novas maquinas. au-
mentando sempre mais o seu empreendi-
mento, ou até mesmo na construgio da sua
propria casa. Porém. na hora do acerto de
contas, eles afirmam ndo ter o dinheiro para
fazé-lo. aprofundando. assim. a dependén-
cia dos empregados em relagdo aos seus
empregadores.

Entre os paraguaios. entretanto. nio foi
constatado nenhum caso semelhante. o que
nos possibilita levantar a hipotese de que
as relagdes de trabalho entre eles sejam
regidas por outros critérios. ou ainda. que
estes trabalhadores se utilizem de outras

instancias para resolver os scus conflitos

de trabalho. ndo necessitando da
intermediagio da Pastoral. Importa sinali-
zar, entretanto, ainda um outro aspecto que
me parece revelador, ou scja, a coesdo do
grupo propiciada por uma cultura ¢ lingua
comuns, o guarani. Talvez este clemento
mereceria uma maior atengdo em nossa
analise, o que ndo ¢ possivel fazé-lo no
ambito deste trabalho.

A complexidade das relagdes de tra-
balho entre estes imigrantes
pode ser ainda explicitada atra-
vés de um fato recente. ou seja, com a apro-
vagao da lei de anistia no dia 29 de junho
de 1998', surgiu uma grande preocupagio
entre os oficinistas em relagdo a um possi-
vel movimento reivindicatorio de direitos
trabalhistas por parte dos costureiros, pois
a partir da legalizagdo dos mesmos os pa-
trées deveriam registrar as suas carteiras
de trabalho, pagando-lhes todos os direi-
tos contemplados na CLT, inclusive os re-
troativos. Porém, vale ressaltar a prolon-
gada crise pela qual passa o sctor da con-
fecgdo, em que os pregos pagos por pega
ao oficinista cairam consideravelmente nos

ultimos dois anos, tornando. assim. ainda
mais perversa a relagdo entre capital ¢ tra-
balho neste sctor do mercado de trabalho.
Nesse sentido. pode-se dizer que a regula-
rizagdo destes trabalhadores ndo mudara
substancialmente a qualidade de vida dos
mesmos. pois terdo que ajustar-se as leis
do mercado se quiserem continuar traba-
lhando neste tipo de atividade. Frente a csta
possibilidade uma costureira afirmou ca-
tegoricamente que ¢ melhor trabalhar sem
a carteira registrada do que perder o cm-
prego”. Outros manifestaram. porém. o
descjo de conseguir um outro emprego. de
acordo com as profissdcs exercidas no pais
de origem

Pode-se dizer, contudo, que mesmo a
despeito dos baixos pregos pagos por pega
aos costureiros ¢ a nao concessao de direi-
tos ja garantidos pela CLT. o que se obser-
va, na verdade. ¢ que este mercado de mao-
de-obra continua dindmico ¢ atraindo no-
vos costureiros. Porém. com uma diferen-
ga: as exigéncias para a contratagdo aumen-
taram. Uma delas ¢ ter experiéncia neste
tipo de atividade. Num domingo que pas-
sci pela praga do Pari, um corcano distri-
buia pequenos antncios de trabalho dizen-
do: “Se necesita costureros con mucha
practica”.

Tal exigéncia sinaliza as transforma-
¢oes pelas quais passa o mercado de tra-
balho global. as quais afetam de igual for-
ma as pequenas confecgdes. tidas até en-
tdo como “artesanais”. Se por um lado sc
exige dos trabalhadores uma certa cspeci-
alizagdo para atender as exigéncias dos
empregadores, 0 mesmo pode-se dizer des-
tes ultimos. que precisam recorrer aos
avangos tecnoldgicos para responder as
exigéncias de um mercado cada
vez mais competitivo, o qual exige quali-
dade com custos cada vez mais infimos.

Se para os costureiros(as) a questdo
central ¢ preservar o emprego a despeito
da superexploragdo que sc faz de sua mdo-
de-obra. para os outros imigrantes mais
qualificados, como ¢ o caso dos chilenos.
uruguaios e argentinos, o problema atual é
onde encontrar um emprego de acordo com
sua qualificagdo profissional. Os registros
apontaram para a tendéncia de um cres-
cente desemprego ¢ empobrecimento de
imigrantes que anteriormente exerciam as
suas profissdes. sendo agora obrigados a

sujeitar-se a qualquer tipo de trabalho. O
trabalho autonomo em algum ramo do co-
mércio ambulante, dos servigos como tra-
balhar em restaurantes ou dar aulas de es-
panhol. pode ser uma saida para muitos.
Outra opgdo ¢ abrir uma oficina de costu-
ra. sctor este onde havia uma certa predo-
minancia de bolivianos ¢ paraguaios, € que
agora ja ¢ possivel encontrar também chi-
lenos

Animados pelas noticias positivas de
seus paises de origem. outros buscam no
rctorno uma forma de reconstruirem as suas
esperangas num futuro melhor, como ¢ o
caso dos chilenos e paraguaios. No entan-
{0. a0 relornarem encontram ura pais trans-
formado e com poucas opgdes de inser¢ao
no mercado de trabalho. Além disso de-
vem enfrentar o problema da adaptagdo de
seus filhos brasileiros numa outra cultura,
0 quec em alguns casos acaba por
inviabilizar tal possibilidade.

O alto indice da passagem de argenti-
nos ¢ uruguaios pelo albergue que acolhe
os migrantes na cidade de Sdo Paulo, a
AVIM. é um indicador do empobrecimen-
to pelo qual vem passando estes imigran-
tes. cujo processo. na verdade, iniciou-se
em scus paises de origem e se aprofundou
no pais de destino. O caso de um uruguaio
que perdeu todos os bens em razao do pro-
longado desemprego ¢ recorreu sete vezes
a Pastoral do Migrante em busca de ajuda
para pagar o aluguel ¢ buscar um empre-
go. ¢ um exemplo cabal de tal processo.
Por outro lado pode estar indicando tam-
bém a fragilidade das redes sociais no in-
terior da comunidade, cujo fendmeno deve
ser analisado também a partir de uma
clivagem de classe.

Outro fato sinalizador desta realidade
¢ a circularidade dos mesmos entre as gran-
des cidades brasileiras, particularmente
entre as capitais. em busca de trabalho. A
circularidade da mio-de-obra seja ela qua-
lificada ou ndo. apresenta-sc. portanto,
como uma tendéncia, particularmente para
as migragdes ndo-documentadas, pois tra-
ta-sc em primeiro lugar dc uma estratégia
de reprodugdo ampliada do capital, e em
segundo. de um grande negodcio para os
grupos envolvidos neste “trafico de mao-
de-obra” (Hugo. 1998:9; Silva, 1998:27).
Nessc sentido, observa-se que as trajetori-
as dos imigrantes hispano-americanos que
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trabalham no ramo da costura s¢ pautam
cada vez mais pela instabilidade. propici-
ada por um mercado de trabalho cada vez
mais competitivo ¢ sujeito aos altos ¢ bai-
xos da economia global.

oS
HISPANO-AMERICANOS
E O PROCESSO DE
SUA INTEGRACAO
SOCIO-CULTURAL

Em um mundo cada vez mais
globalizado a questdo da integragdo dos
migrantes ganha uma certa relevancia, isto
porque uma maior circularidade de pesso-
as pelo planeta coloca-as numa situagao
de mutuo estranhamento, explicitando. por
um lado. e remarcando. por outro. as dife-
rengas étnico-culturais de cada grupo.

Em Sao Paulo a presenga hispano-ame-
ricana tornou-se expressiva nos ultimos
anos, e. portanto, ¢ impossivel que a mes-
ma passe despercebida. mas ao contréario,
novos espagos vém sendo conquistados por
estes imigrantes, seja em termos de mobi-
lidade social, de expressdo cultural ¢ de
participagao politica’.

Vale lembrar, entretanto, que a ques-
tdo da integragdo dos imigrantes hispano-
americanos coloca-se de maneira diferen-
ciada, pois a conjugagdo de varios fatores
contribuem para que a inser¢do de cada
grupo apresente caracteristicas proprias.
Entre estes fatores destacamos a posigao
econdmica e politica que cada pais ocupa
em relagdo ao Brasil, bem como fatores
de ordem étnica e cultural. Isto significa
que para os imigrantes menos qualificados,
oriundos de paises mais pobres em rela-
¢d0 ao Brasil e com um alto percentual de
pessoas com ascendéncia indigena, a sua
socializagdo se d4 de forma igualmente
perversa como aquela oferecida aos
migrantes internos, particularmente aos
nordestinos. Isto significa que a luta pela
sobrevivéncia se coloca de forma igual-
mente exigente para todos. Porém, para os
imigrantes mais pobres, como € o caso dos
bolivianos, paraguaios € peruanos, esta
socializagdo apresenta um agravante a
mais, ou scja, além das barreiras de ordem
legal, expressa na dificuldade para docu-

mentarem-se, pesa sobre eles também va-
rios estigmas. tornando ainda mais desi-
guais ¢ desafiadoras as suas trajetdrias na
cidade.

Em outros contextos. como o europeu.
0 que sc obscrva ¢ a transformagao de um
problema econémico em um problema ra-
cial, pois a categoria de “etnia” tende a ser
recoberta pela de “raga”. Nesse sentido. os
migrantes passam a scr responsabilizados
pelos problemas sociais. tais como o de-
semprego. a alta dos precos. a violéncia. a
prostituigdo, o trafico de drogas. entre ou-
tros. Um exemplo emblematico dessa rea-
lidade sdo os estigmas atribuidos aos boli-
vianos em Sao Paulo. os quais sdo vistos
pelo senso comum ¢ pela midia como pos-
siveis “traficantes”. gente de “pouca cul-
tura”. de origem indigena e de pele more-
na (Silva, 1997:185-192). Da mesma for-
ma 0s paraguaios sao vistos como “muam-
beiros™. ¢ 0s peruanos como “pessoas que
sc¢ dedicam ao furto”.

Assim sendo. no Brasil as desigualda-
des sociais tendem a tornar cada vez mais
explicitas as diferengas de ordem étnica e
cultural. transformando-as em estigmas®.
No entanto, a questdo central que se apre-
senta igualmente desafiadora para todos ¢
como garantir o exercicio da cidadania ,
uma vez que, a maioria dos brasileiros nao
tem os scus minimos direitos garantidos
pelo Estado. como o direito a moradia, a
satde, a educagdo. ao seguro descmprego,
entre outros. Temos. na verdade. uma situ-
agao de “cidadania regulada”, onde o que
prevalece sdo as relagoes de favor e de
apadrinhamento, que sdo cstabelecidas
entre grupos dominantes ¢ populagoes
empobrecidas.

Num contexto de integragao de blocos
econdmicos. como ¢ o caso do Mercosul,
cabe indagar sobre os possiveis desdobra-
mentos que a questdo dos direitos dos imi-
grantes tomara neste espago politico am-
pliado. Na verdade as fronteiras geografi-
cas ¢ politicas deveriam “desaparecer”
para dar lugar a uma maior circulagdo ndo
s6 de mercadorias, como sugere o proprio
nome do tratado, mas também de oportu-
nidades e bens culturais para toda a popu-
lagdo. No contexto europcu, a admissao
de uma “cidadania europé¢ia”, expressa

num passaportc comum a todos, parece ca-
minhar nesta dire¢do. No entanto, sempre

¢ complicado falar em equiparagao de di-
reitos envolvendo nagdes com diferengas
tdo acentuadas, como ¢ o caso das que con-
formam o Mercosul. sobretudo na atual
conjuntura cm que se¢ fala na
“flexibilizagio™ das leis trabalhistas, com
a perda de direitos adquiridos.

Para Gustavo Lins Ribeiro. porém, ji
scria possivel pensar numa “cidadania
transnacional”. alargando assim o concei-
to de Estado Nagdo. o qual ndo estaria mais
limitado a um territorio especifico. Ao ana-
lisar o caso dos imigrantes brasileiros em
Sao Francisco(USA). o autor constatou que
o crescente numero de brasileiros no exte-
rior ¢ o volumc de remessas enviadas anu-
almente ao Brasil, provocou o governo
brasileiro a tomar algumas iniciativas. En-
tre clas, destaca-se a possibilidade do emi-
grante participar no processo politico do
scu pais através do voto, a oferta de varios
servigos de apoio, como a claboragdo de
“cartilhas” de orientagdo ao imigrante bra-
sileiro. fornecidas pelos Consulados loca-
lizados nos lugares onde cles residem. Vale
ressaltar que tais cartilhas foram sugeridas
pelos Consclhos de Cidaddos, instituidos
pclos referidos Consulados (Ribeiro,
1998:17-18).

A proposta de Ribeiro apresenta-se.
portanto. auspiciosa. uma vez que a preo-
cupagdio do governo brasileiro com os seus
cidaddos no exterior, exigindo do pais re-
ceptor um melhor tratamento aos scus
emigrados. abre a possibilidade de se exi-
gir do mesmo um tratamento reciproco
tamb¢m para os imigrantes residentes no
Brasil. Nesse sentido. a sensibilidade ¢ a
discussdo de tais dircitos deverdo se fazer
cada vez mais presentes nas agendas dos
encontros internacionais, transformando-
sc cm acordos multilaterais ou bilaterais.
E para que isto deixe de ser apenas uma
hipdtese, a pressdo dos grupos de imigran-
tes ¢ das organizagdes ndo governamen-
tais (ONGs) assume um papel fundamen-
tal.

Em primeiro lugar. ¢ preciso admitir
que o potencial de organizagdo esta pre-
sente em todos os grupos de migrantes,
porém. de forma diferenciada. Pois, ¢ pre-
ciso considerar os varios fatores histori-
cos presentes no processo de sua inser¢ao
em um determinado contexto social. Em
segundo lugar. € notoria a diferenga entre
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a insergdo de um grupo de imigrantes
oriundos de paises que ocupam uma posi-
¢do subalterna ao pais receptor. como € o
caso dos bolivianos, paraguaios ¢ perua-
nos no Brasil. Ao contrario desses ultimos.
aqueles oriundos de paises considerados
“desenvolvidos™, recebem um tratamento
diferenciado. a comegar pela sua entrada
no pais via aeroporto.

Vale ressaltar, no entanto. que o pro-
cesso organizativo de cada grupo ¢ mais
ou menos efetivo de acordo com os pro-
blemas enfrentados pelos mesmos. ¢ a par-
tir dos interesses que o0 grupo passa a vei-
cular em busca de uma maior ou menor
visibilidade. Um Caso exemplar estudado
por Silva (1998). mostrou que um grupo
de imigrantes bolivianos sd passou a se¢
organizar para defender os scus interesses.
a partir do momento em que a imprensa
local comegou a relacionar o grupo como
um todo com a utilizagdo de mao-de-obra
“escrava”, veiculando, assim, uma imagem
extremamente negativa dos mesmos. Nes-
se sentido, a constru¢do de uma nova iden-
tidade social tornou-se uma das questoes
centrais para o referido grupo.

Entre as formas adotadas por cles para
propiciar este processo de recriagdo de
indentidades estdo a valorizagdo das lin-
guas originarias, como o quéchua, o aimara
¢ o guarani, elementos do folclore, como
as varias dangas regionais, ¢, sobretudo.
as festas devocionais. seja entre bolivia-
nos. chilenos, paraguaios e peruanos. Nes-
se sentido, no més de julho para os chile-
nos ¢ agosto para os bolivianos. temos um
ciclo de festas marianas realizadas no es-
pago da Pastoral do Migrante, em que va-
rios clementos aferidores de identidades
sdo veiculados por estes grupos com traje-
torias diferenciadas.

Um exemplo disto ¢ a grande
expressividade que as festas bolivianas
vém ganhando nos ultimos anos em Sdo
Paulo. Na Igreja N. Sra. da Paz sdo reali-
zadas duas festas: a de N.Sra. dc
Copacabana (06 de agosto) ¢ de N.Sra. de
Urkupiiia (15 de agosto). onde se retinem
cerca de mil pessoas em cada uma delas.
Para cada festa ¢ escolhido um “pasante™
ou festeiro que se encarrega de preparar a
festa. a partir de uma forma de organiza-
¢do propria (Silva, 1997:237).

Diferentemente das festas bolivianas,

a festa chilena em louvor a Nossa Senhora
do Carmo (16 de julho) ¢ organizada por
varias pessoas que participam da Pastoral,
algumas, inclusive, desde o inicio da
mesma. Esta festa comegou a ganhar visi-
bilidade, no entanto, a partir de 1996. quan-
do apareceram também alguns conflitos.
em razio da apresentagdo de algumas dan-
cas folcldricas. entre elas a “diablada”.
danga origindria da regido das minas da

Foto' Sidney A da Silva

Bolivia.

Segundo alguns bolivianos, os chile-
nos estariam se apropriando também do seu
folclore, além de ja ter se apropriado do
scu litoral em 1879. No entanto. um chile-
no se justificou publicamente dizendo que
“o folclore ndo tem fronteiras”, ¢ que “o
importante ¢ a unido dos povos”.

Os paraguaios, por seu turno, também
celecbram a festa da sua padroeira N.Sra.
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de Caacupé, no dia 08 de dezembro, po-
rém, de forma mais modesta. Vale notar
que esta festa, também realizada no espa-
¢o da Pastoral do Migrante, parece estar
ganhando um novo impulso a partir de es-
tratégias adotadas por outros grupos. como
¢ o caso dos novendrios em familia.

Se para os bolivianos, chilenos ¢
paraguaios o espago da Pastoral ¢ um lu-
gar de recriagdo cultural e de identidades.
0 mesmo ndo se da com 0s peruanos, uru-
guaios e argentinos, cuja participagao dos
mesmos ¢ minima, e, em alguns momen-
tos. inexistente. No caso peruano, este gru-
po se reune pelo menos duas vezes por ano
para celebrar as festas de seus santos(as),
numa igreja cujo nome ¢ 0 mesmo da sua
padroeira, Santa Rosa de Lima. Esta festa
¢ celebrada no dia 23 de agosto. quando
se realiza também um festival de dangas ¢
comidas tipicas envolvendo outros paises.
Porém, a festa mais concorrida pelos pe-
ruanos ¢ a do Senhor dos Milagres, reali-
zada no ultimo sabado do més de outubro.
A ndo participagdo dos mesmos em even-
tos culturais e religiosos da Pastoral do
Migrante poderia estar relacionada a duas
hipoteses: a primeira se deve a desconfi-
anga gerada por razdes de ordem politica
atinentes aos problemas do pais de origem.
A Segunda poderia estar relacionada ao
preconceito dos bolivianos em relagdo aos
mesmos, pois. segundo alguns bolivianos,
cles estariam se dedicando a atividades ili-
citas em Sdo Paulo. além de se fazerem
passar por bolivianos, em razdo das seme-
lhangas fisicas. Nesse sentido, os estereo-
tipos construidos pelos brasileiros em re-
lagdo aos peruanos, estariam sendo trans-
feridos também aos bolivianos. Por outro
lado, a ndo busca de visibilidade pode ser
considerada também parte das estratégias
de mobilidade construidas pelos imigran-
tes de forma individualista, como uma for-
ma de autoprotegdo social dos estigmas que
sdo atribuidos ao seu grupo pela socieda-
de local (Silva, 1997:194).

Ja no caso argentino e uruguaio a nao
participagdo pode estar relacionada a ques-
tdes de outra ordem, ou seja, de classe so-
cial e de orientagdo religiosa, em que 0s
niveis de participagdo em sacramentos da
Igreja Catolica € baixo. Isto revela que es-
tes grupos dispdem de outros espagos de
sociabilidade na cidade, como bares, res-

taurantes e clubes. como ¢ o caso do “Ran-
cho Uruguayo™, localizado na zona sul da
cidade. No entanto, tais grupos comegam
a valorizar um espago de manifestagao
cultural criado pela Pastoral do Migrante
em 1989, denominado entdo de “Show
Latino-americano™. e que a partir de 1998
passou a ser denominado de “Festa Inter-
nacional das Nagdes™, uma vez que varios
paises. além dos hispano-americanos. pas-
saram a participar de tal evento. A amplia-
¢ao de tal espago expressa na verdade, por
um lado. a proposta universalizadora da
[greja Catolica. e. por outro. a sua preocu-
pagdo com as cspecificidades culturais.
pois € nesse campo que esta em jogo a sua
complexa proposta da “inculturagio™.
Para os imigrantes. entretanto, os seus in-
teresses estdo voltados mais para a
reafirmagdo de suas diferengas. do que
para a sua dilui¢do, tornando-as, assim, em
tragos diacriticos das varias identidades
em jogo.

CONCLUSAO

Ao finalizar este trabalho sobre os
hispano-americanos em Sdo Paulo. os da-
dos aqui analisados nos sugerem algumas
conclusdes preliminares. as quais merece-
riam um aprofundamento posterior, em
razao dos poucos trabalhos existentes so-
bre o tema.

Entre as varias questdes que nos foi
possivel auferir nos dados analisados. des-
tacamos uma tendéncia presente nos vari-
os fluxos migratorios na América Latina,
qual seja, a da migragdo dos grandes cen-
tros urbanos, em geral a capital dos res-
pectivos paises, para outros centros lati-
no-americanos, como ¢ o caso de Sdo Pau-
lo. Buenos Aires. Santiago do Chile, entre
outros. Isto supde um processo migratorio
dentro do proprio pais, seja rural-urbano
ou urbano-urbano. E para que estes fluxos
possam se manter, vale destacar o papel
das redes sociais, cuja interligagdo entre
0s que partiram e os que ficaram constitui-
se num elemento vital para a continuidade
de tais fluxos, bem como para a constru-
¢ao de estratégias de mobilidade social ¢
de reconstrugdo de identidades no pais de
destino.

Em sendo assim, os dados nos revela-
ram que entre alguns grupos analisados
neste trabalho, como sdo os casos dos ar-

gentinos. uruguaios e peruanos, tais redes
podem ser menos acionadas pelos imigran-
tes. deixando-os desprotcgidos numa gran-
de cidade como Sdo Paulo. O alto nimero
dos que passaram pelo albergue em cada
grupo. 42.1%: 34.1% ¢ 26.7% respectiva-
mente, poderia confirmar tal afirmagio.
Nesse sentido. vale destacar o papel das
igrejas no processo de insergdo dos
(i)migrantes no meio urbano, sobretudo no
que diz respeito a organizagdo. a recria-
¢do de identidades ¢ a defesa de dircitos
fundamentais dos mesmos. A Pastoral dos
Latino-americanos em Sio Paulo ¢, por-
tanto. um excmplo disto. a qual desde o
periodo da repressao politica constitui-se
num espago de encontro. de orientagao

juridica ¢ de organizagdo dos imigrantes,

inicialmente como foi o caso dos chilenos
¢ outros. Atualmente, este espago ¢ am-
plamente disputado por vérios grupos, pois
0 mesmo passou a ser uma espécie de “vi-
trinc” através da qual cada grupo procura
rcapresentar ¢ remarcar as suas diferengas
culturais em alguns eventos. como € 0 caso
da “Festa Internacional das Nagdes™. Para
ilustrar esta rcalidade, vale citar a fala de
um boliviano diretor de um grupo folclo-
rico. o qual argumentou que a Pastoral ¢
um outro Memorial da América Latinaem
Sao Paulo™.

O espago aberto aos (i)migrantes pelas
igrejas. além de revelar o interesse das
mesmas em difundir os seus projetos
evangelizadores. pode estar sinalizando,
portanto, o qudo problematica ¢ a inser-
¢ao dos (i)migrantes num contexto sécio-
cultural diverso e adverso. Os clevados
indices de pessoas que optaram por ter
mais um filho no Brasil ou por um matri-
monio com conjuges brasileiros. como é o
caso dos paraguaios., parecem ser
reveladores na medida em que indicam as
dificuldades de se enquadrar dentro das leis
do pais receptor. ou ainda. podem estar
indicando uma tendéncia exogamica den-
tro do grupo.

Poderiamos apresentar, ainda, como
perspectivas para os varios grupos anali-
sados as seguintes possibilidades. Em pri-
meiro lugar, em se fortalecendo o proces-
so de integragdo regional, poderiamos
apontar como uma tendéncia o aumento da
circularidade de pessoas qualificadas sem
nenhuma restrigdo entre os paises envol-
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vidos em tal processo. Entretanto. o mes-
mo ndo se daria com os bolivianos, que
participam na condigdo de associados ¢ dos
peruanos, que ndo participam de tal pro-
cesso. 0s quais continuariam emigrando
para o Brasil ¢ enfrentando o problema da
indocumentagio, uma vez que grande par-
te deles se enquadra no perfil de uma mao-
de-obra pouco qualificada e se direciona
para setores especificos do mercado de tra-
balho. No caso peruano. vale ressaltar ain-
da que estes além de se concentrarem na
regido Sudeste, estariam se concentrando
também ao Norte do pais. Com relagdo aos
paraguaios ¢, particularmente, chilenos,
temos uma certa estagnacao ¢, poderiamos
até dizer, diminuigdo do fluxo, pois o re-
torno ao pais de origem tem sido uma op-
¢do cogitada por vdarios deles. No
entanto, a reemigragio tem sido também
observada em muitos casos, especialmen-
te entre os que trabalham no ramo da cos-
tura. por se tratar de um setor onde a ofer-
ta de trabalho se dd4 com maior intensida-
de em alguns periodos do ano e depende
das oscilagdes do mercado.

Outra possivel tendéncia ¢ o aumento
da presenga de mulheres nos fluxos migra-
torios, a possibilidade de mais pessoas
optarem pela formagao de uma familia em
Sao Paulo, seja com parceiros(as) do mes-
mo grupo de conacionais ou com
brasileiros(as), pois para a maioria dos jo-
vens o retorno ao pais de origem so seria
visualizado na medida em que fosse pos-
sivel retornar com algum capital e iniciar
o seu proprio negdcio. No entanto, as pos-
sibilidades de mobilidade social e econd-
mica parecem ser melhor visualizadas em
Sdo Paulo, em razdo das oportunidades
oferecidas pelo mercado, ¢, na medida que
conseguirem combinar trabalho familiar e
a contratagdo de mao-de-obra dos propri-
0s compatriotas.

A precarizagdo das relagdes de traba-
lho parece ser outra tendéncia, seja por
razoes exteriores ao contexto local. dita-
das pelo processo de reprodugdo do capi-
tal em nivel global, seja por outras ques-
tdes conjunturais, como a falta de docu-
mentos, seja pelo carater étnico-cultural
que tais relagdes podem adquirir, contri-
buindo, desta forma, para aprofundar ain-
da mais os niveis de exploragdo da forga
de trabalho, como € o caso das pequenas

confecgoes.

Nao obstante o cenario desalentador
para os (i)migrantes mais pobres, em ra-
zao de um maior controle das fronteiras.
das exiguas ofertas de empregos ¢ da sua
precarizagao. do crescente preconceito em
alguns paises da regido, numa tentativa de
responsabiliza-los pelos problemas econd-
micos atuais, vale lembrar, no entanto. que
a integragdo dos povos antecede ¢
extrapola os tratados oficiais, pois 0s mes-
mos ndo ddo conta de captar as
especificidades e contradigdes inerentes
em tais processos.

* Sidney Antonio da Silva é antropélogo e Di-
retor do CEM.

NOTAS

1. O governo brasileiro concedeu trés anistias a par-
tir dos anos 80, uma em 1981, outra em 1988, e a
ultima, lei 9.675 de 29 de junho de 1998. Vale notar
que o numero de pessoas que se beneficiaram des-
sa anistia pode ser considerado muito aquém do
montante alcangado pela anistia anterior. Em 1988,
foram 30 mil imigrantes e em 1998, 39.131mil (SRE/
DPMAF). Varios fatores podem ter contribuido para
isto, sobretudo entre os bolivianos. Entre eles des-
tacamos o custo da documentagao (R$ 120,00 por
pessoa), bem como a falta de recursos para fazé-
lo, em razdo do nao pagamento dos empregados;
a ndo permissao dos empregadores para que seus
empregados fornecessem o enderego de sua ofici-
na de costura, temendo uma fiscalizagao posterior;
a perspectiva de uma possivel volta a curto prazo
ao pais de origem; o medo de se apresentarem a
Policia Federal, particularmente entre aqueles que
foram autuados pela mesma anteriormente, e, fi-
nalmente, no caso dos menores de idade, a moro-
sidade do processo de concessao da guarda provi-
séria pela Justiga.

2. Nas eleigdes de 1998, havia um paraguaio natu-
ralizado brasileiro candidato a deputado estadual
pelo Estado de Sao Paulo.

3. Pode-se dizer que existe no Brasil uma intole-
rancia latente em relagdo aos estrangeiros, a qual
pode tornar-se mais ou menos explicita, de acordo
com a conjuntura. O crescente desemprego enfren-
tado pela sociedade brasileira passou a ser justifi-
cativa para tal atitude. A declaragao do apresenta-
dor do telejornal da Record sobre a concessao da
lei de anistia aos estrangeiros, € um exemplo disto.
Para ele, é um absurdo o governo brasileiro anisti-
ar estrangeiros indocumentados num momento de
acentuado desemprego, pois estes estariam “rou-
bando" os empregos dos brasileiros.

4. Tal proposta insere-se dentro da preocupagao
da Igreja Catélica em traduzir a mensagem do
Evangelho nas culturas particulares. No entanto,
este conceito apresenta varias implicagées de or-
dem tedrica, na medida em que procura preservar
a0 mesmo tempo o universal e o particular, o idén-
tico e a diversidade, temendo, porém, a dissolugdo
da mensagem. Cf. Paula Monteiro, “A universalida-
de da Missdo e a particularidade das culturas” In:

Entre o Mito e a Histéria: o V centenario do desco-
brimento da América. Paula Monteiro(Coord.)
Petropolis, Vozes, 1996, pp.31-135.
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TRAVESSIA

DE FACILIDADES
Y RESTRICCIONES

POLITICAS INMIGRATORIAS
ARGENTINAS DE LOS'90

|1 examen de ciertas repre-

sentaciones sobre lo que hace

al estado nacion argentino ser

argentino a través de sus po-
liticas inmigratorias es una via de
desnaturalizar reificaciones que hacen a la
supuesta homogeneidad y solidez de los
estados nacionales y que generan
categorias construidas de soberania e
identidad nacional.

En el contexto del Mercosur la politi-
ca argentina estatal actual revelaria ciertas
contradicciones que se darian en ciertas
facilidades administrativas dadas para la
inmigracion europea a través de “progra-
mas especiales”, como en exclusiones que
se manifestarian en supuestas trabas buro-
craticas y legales para los paises del
Mercosur como, por ejemplo, para obtener
la documentacién o acceder a la
escolarizacion. Asi, es interesante comen-
tar las actividades y acusaciones hacia la
politica inmigratoria oficial por parte de
algunos organismos defensores de los
Derechos Humanos como el Centro de
Estudios Legales y Sociales (CELS).

Estas migraciones latinas y europeas se
articularian diferencialmente en las politi-
cas inmigratorias argentinas que en diver-
sas épocas - con diferentes contenidos,
propuestas y modos de resolucion -
tuvieron como denominador comun el
interés por determinada inmigracion y por
lograr una nacion homogénea, con trazos
mayores o menores de preferencias raciales

Adriana Villalon*

y culturales, como también ideoldgico-po-
liticas. Es decir, el caracter restrictivo de
las politicas de atraccion de poblacion
estuvo presente en el pensamiento
inmigratorio argentino desde sus origenes
(Quijada, 1992; Villaléon. 1997). No
obstante predominan representaciones en
torno a una “tradicion de Puertas abiertas”
como principal singularidad de la Argen-
tina. Esta tradicion integra la socializacion
escolar de todo argentino asi como suele
ser tema recurrente del discurso de agen-
tes politicos y funcionarios de gobierno que
animan y pretenden ratificar una cultura
argentina de apertura sin discriminaciones.
De este modo, la constitucion Argentina
contendria disposiciones que serian
contradictorias: las “pucrtas abiertas” estin
simbolizadas en el Preambulo constituci-
onal argentino: “[...] para todos los
hombres del mundo que quicran habitar el
suelo argentino™. A la vez su tnico articu-
lo dedicado a la inmigracion, el 25, sanci-
ona concepciones sobre inmigracion y po-
liticas inmigratorias selectivas con una
preferencia explicita por la inmigracion
europca: “Se fomentard la inmigracion
europea”. Este articulo en las recientes re-
formas constitucionales de 1989y 1994 se
mantuvo.

Las politicas inmigratorias jugaran un
rol basico en la constitucion de la nacion
argentina respaldadas en interpretaciones
sobre la identidad y homogeneidad nacio-
nal. La inmigracién fue considerada un

instrumento esencial en la creacion de una
sociedad y una comunidad politicas mo-
dernas (Donghi, 1987) convocando a fi-
nes del siglo XIX la Gran inmigracion
curopea (1880-1930). En los aiios 40-50
se aplicéd una politica inmigratoria que
continuaba prefiriendo inmigracion
europea. principalmente espafoles ¢ itali-
anos - dada su mayoria en la Gran
inmigracion. Lucgo, en el comienzo del
siglo XX se buscara la asimilacion de esa
inmigracion por medio de politicas
argentinizadoras. entre las cuales las
educativas tuvicron un papel especifico.
Argentina, como Brasil, era considerada
por algunos de sus intérpretes como una
“nacion en formacion” (Seyferth, 1996) lo
que ecquivalia. segun  ciertas
interpretaciones, a la consolidacion del
proceso de homogencizacion argentino.
Desde fines de 1950 se da un cambio en
las procedencias inmigratorias
reemplazdndose las curopeas por las
limitrofes que se concentran en las zonas
proximas a los paises vecinos y en la Ca-
pital Federal, persistiendo su flujo hasta la
actualidad con algunas oscilaciones duran-
te la dictadura y crisis econdémicas:
“resultan alarmantes los saldos nega-
tivos de espaiioles e italianos
correspondientes a 1965 y 1966 pues
indican que nuestro pais ha dejado de
ser tierra de promision para los pai-
ses europeos que normalmente
aportaban altas cuotas a la poblacion
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argentina” (Rey Balmaceda, 1966).

Ciertas percepciones sobre la
poblacion nacional de décadas anteriores
que sc reiteran en la actualidad. tales como
el “decaimiento racial” y la “inferioridad™.
eran asociados en debates sobre
poblacion de los afios 30-50 con

inmigracion curopea que la constitucion
fomenta.

Ambas migracioncs conllevan distin-
tas representaciones que expresan
prejuicios construidos sobre la inmigracion

ideal ¢ indcscable. La primera estaria
asociada con desempleo y delincuencia, la
scgunda con desarrollo y civilizacion y en
cstas incorporaciones y rcchazos se

jugarian fronteras culturales y politicas.

Foto: Dino Ceconi

la poblacion del interior del pais
- nativa ¢ indigena, no cruzada
con inmigracioén europea. La
situacion de esa poblacion
marginada y empobrecida por
causas econdmicas y politicas era
explicada con conceptos
biologizantes o racializados. A su
vez esta afirmacion englobaba las
representaciones del siglo XIX
de que la inmigracion curopea
deberia  perfeccionar y
reemplazar a la poblacion nativa
y la preocupacion de que la
poblacién no sc habria
homogeneizado porque aun
existirian enclaves mestizos don-
de aquella inmigracion no habria
llegado. En relacion a esto, en los
90 la preferencia. para unos, scria
aun por curopeosy ¢l rechazo de
limitrofes cuyas caracteristicas
fenotipicas permitirian asociarlos
con los “mestizos™ argentinos.
Asi. el objetivo de este
trabajo - que es parte de una
investigacién que esta en sus
primeras fases de realizacion - es
analizar como sc reactualizan
representaciones anteriores sobre
inmigracion europea descada y
no europea rechazada, con pro-
tagonistas diferentes a los de la
Gran inmigracion de 1880-1930.
Como estas reactualizaciones sc
relacionan con redefiniciones de
las fronteras nacionales que per-
mitem preguntar si los
inmigrantes limitrofes vienen a
ser los nuevos mestizos que no
se desean, continuando asi con
las representaciones de afios an-
teriores (1930-1950) en las que
se desalentaba el crecimiento de
estos ltimos y se estimulaba la
venida de inmigracion europea
para mejorarlos; y, si los
europeos orientales son la
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Parte del proceso continuo de construccion
y resignificacion de identidades nacionales
s¢ da en esa redefinicion de inmigrantes
deseables y asimilables.

INSTITUCIONES
Y POLITICAS

Actualmente existen varios organismos
con diversas politicas ¢ intereses para
llevar adelante la tarea de control del
movimicnto humano. Podria dividirse el
campo entre dos grandes grupos: uno es el
de los organismos que responden a la po-
litica oficial gencral a pesar de sus dife-
rencias entre si, como el Ministerio del
Interior, la Direcion Nacional de
Migraciones (DNM) y el Ministerio de
Relaciones Exteriores Comercio Interna-
cional y Culto (MRECIC). En oposicion a
estos tenemos otras entidades que son cri-
ticas y vigilan ¢l cumplimiento de la ley
enfatizando el respeto por los derechos
humanos como se la Organizacién Inter-
nacional para las Migraciones. la
Asociacion Cristiana y ¢l Centro de
Estudios Legales v Sociales (CELS)'. Es-
tas entidades tendrian distintas posturas en
relacion a la inmigracion limitrofe, por un
lado, este segundo grupo recurre a
reglamentaciones internacionales como la
de la “Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los
trabajadores Migratorios y de sus Fami-
liares”. aprobada cn 1990 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas - que ticne
por objetivo establecer normas minimas de
proteccion a los trabajadores migratorios
y a sus familiares que sean reconocidas
universalmente - para demostrar que la
represion, discriminacion racial y las
prohibiciones, como el acceso a la escuela.
son ilegales. También destacan que esa
inmigracion no incidiria en el desempleo
v seria importante para la reproduccion
nacional (Sassone. 1994).

Algunos aspectos de la politica
inmigratoria argentina actual sirven como
cjemplos generales de las caracteristicas
que suclen tener la inmigracion curopea y
la latina en la Argentina. Si se considera
que la existencia del Mercosur deberia
alentar normas que regularicen y faciliten
el flujo poblacional entre los paises
miembros, las politicas actuales se destacan
no soélo por la falta de convenios entre cstos

paises sino por la presencia de otros
acuerdos que grafican algunas constantcs.
De este modo. desde el Ministerio de Re-
laciones Exteriores. Comercio Internacio-
nal y Culto (MRECIC) se claboraron dos
politicas: en una se invit6 a las nacioncs
de Europa del Este v en otras se redacto
un convenio con Bolivia.

Fue asi que en 1991. dos aiios despucs
de la reconfiguracion del mapa europeo.
en Argentina se cred ¢l “Programa
Migratorio Especial para Europa Central
y Oriental” (PROMECO) con sede en ¢l
Ministerio de Relaciones Exteriores Co-
mercio Internacional vy Culto (MREC).
Este programa surgié a partir de una
invitacion del Presidente de la Nacion “a
potenciales migrantes [de aquellos paiscs].
que quisieran radicarse en la Republica
Argentina, ratificando su tradicional poli-
tica de puertas abiertas”™ (Promeco. 1997:1)
otorgandoles facilidades administrativas
(va menos tradicionales) como residencia
temporaria por dos anos y eximicion de
presentar contrato de trabajo.

Por otro lado. en febrero de 1998 fue
firmado un convenio de inmigracion entre
Bolivia y Argentina aplicable en los
mismos términos para ambas partes. Este
convenio cstaria dirigido a regularizar la
situacion de ilegalidad que caracteriza a la
inmigracion latinoamericana. Se trata de
un convenio estrictamente laboral, que
daria la oportunidad de blanqucar la
situacion de los inmigrantes. Sin embar-
£0. posce algunas exigencias que no darian
cuenta de la realidad conflictiva de esta
inmigracion, tales como exigir un contra-
to dc trabajo cn blanco por parte del
cmpleador. v que éste pague aportes, lo
cual no s6lo escapa al control del individuo
empleado sino ademas que los inmigrantes,
como el 50% de los argentinos, trabajan
en “negro” (Novick. 1997).

Por otra parte. existe un Reglamento
de Migracion aprobado por Decreto 1023/
94 y aplicado para justificar la inmigracion
curopea. que ¢n uno de sus 173 articulos
sobre inmigracion (fomento, admision.
leyes laborales, etc.) se destaca uno donde
se especifican las condiciones particulares
bajo las que pueden ingresar determina-
dos extranjeros a los que la Direccion Na-
cional de Migraciones podra
concederles residencia temporaria o per-

mancnte:
“[podran ser objeto de un tratamiento
migratorio especial] los extranjeros
provenientes de paises que por razones
historicas, geograficas, economicas,
etc. justifiquen ajuicio del Ministerio
del Interior, previa consulta al

Ministerio de Relaciones Exteriores,

un tratamiento migratorio especial”

(MI 1994, cursivas mias).

Habria cierta ambigiicdad en esc
tratamicento especial dado que dentro de las
“razones geograficas. historicas y
econdmicas” podrian ingresar tanto los
limitrofes como los del Este. ;Cual seria
una buena razon “econdémica” o “histori-
ca” para scr objcto de un tratamicnto
migratorio especial a juicio del MI y del
MRECIC? ;Puede suponerse que esta
invitacion a Europa del Este ingresa en las
representaciones de lo que scria
politicamente correcto dentro de cicrtos
consensos de politica internacional? ;Qué
lugar jugarian los paiscs del Mercosur en
cstas consideraciones especiales?

RESTRICCIONES
Y DENUNCIAS

En relacion a cstas facilidades y
tratamicntos especiales cicrtos informes de
ONG como los dcl Centro de Estudios
Legales v Sociales (CELS) (1994-96)
cnfatizan, en un tono de neta critica a la
politica inmigratoria del actual gobierno,
la cxistencia de una politica de
discriminaciéon hacia la inmigracion de
origen limitrofe (paraguayos. bolivianos,
uruguayos. chilenos y brasilenos). los
cuales desdc los anos 40, intensificandose
en los 60 y 70 comenzaron a dirigirse hacia
la Argentina - sumandosc a las migraciones
internas hacia la Capital del pais - llamados
por cl crecimiento industrial en algunos pe-
riodos y desplegando estrategias de
supervivencia actualmente. De esta
inmigracion cn elevado porcentaje son
ilegales. recalidad que seria conocida,
aceplada oficialmente y cada diez anos le-
galizada con una amnistia. Los motivos de
la ilegalidad parccen ser las trabas buro-
craticas y los clevados costos del tramite,
ademas de la necesidad de un contrato de
trabajo por parte de un contratador legal,
es decir, que efectue aportes.

Del mismo modo que Sayad (1991)
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analizando las causas de la emigracion
sefiala que ésta sucle estar asociada a la
pobreza y que esta ultima sucle ser
percibida como algo externo. como algo
sobre lo que cada estado nacidén no es
responsable: los estudios del CELS
observan que la politica oficial considera
“la inmigracioén [como] una iniciativa pri-
vada cuyo costo debe ser asumido por ¢l
propio migrante, quicn es su beneficiario
inmediato™ (Novick en CELS. 1995: 194).
es decir. se considera la inmigracion como
algo individual y espontdnco sicndo ¢l
inmigrante responsable de su propia
inmigracion. A diferencia de estas
percepciones los inmigrantes limitrofes
dificilmente podrian emprender su
migracion como un emprendimiento co-
mercial privado. dada su situacion de
bajos recursos. Si bien. la entrada a la Ar-
gentina desde paises limitrofes es sencilla.
dado que solo se requicre documento de
identidad y sc otorgan residencias
transitorias de tres meses: la radicacion no
¢s tan simple, se solicita: a) tener familia-
res directos argentinos o radicados: b) tener
un contrato de trabajo por ¢l plazo de un
afio; ¢) Certificado de antecedentes
policiales; d) un examen médico y la tasa
migratoria de 200 pesos.

Segun los informes del CELS, desde
1992 las expresiones emitidas desde los
medios y por funcionarios publicos no se
condicen con las politicas abicrtas. Los
discursos emitidos por altos funcionarios
cstigmatizan a aquellos que la adquisicion
de la legalidad les es dificultosa “a no ser

que el gobierno sc las otorgue
discrecionalmente™ (CELS. 1995: 179).
Esas perpeciones sobre los inmigrantes
latinoamericanos asociarian inmigracion
ilegal con desempleo. enfermedades y
delincuencia donde los inmigrantes serian
responsables de los efectos del ajuste. la
epidemia de cdlera. el aumento de la
desocupacion o la ocupacion ilegal de
inmucbles, alentando la xenofobia.

A pesar de que algunos trabajos
concluyen que la incidencia de¢ la
inmigracion limitrofe tendria poca
repercusion en términos de variables
laborales de efectivizarse el cierre total de
las fronteras (Montoya y Peticard, 1995).
estaria difundida en la sociedad la imagen
de que el desempleo se debe a la

inmigracion limitrofe. Esta es asociada con
representaciones de crisis econdomica.
(competencia laboral. mano de obra bara-
ta. desempleo) y con imagénes negativas
sobre determinada poblacién de la Argen-
tina calificada como mestiza y no deseada.
Las denuncias del CELS (1995-1997),
scialan que la Direccion Nacional de
Migraciones (DNM) impediria que los
inmigrantes ilegales trabajen y que scan
alojados en el pais. Sin embargo. lograr
resolver la ilegalidad se complica cuando
sc trata de concretar un contrato de trabajo:
la DNM requicre un contrato escrito por
un periodo de un afio como minimo. acor-
dado con un emplecador que pague
impuestos y aportes previsionales. Esto
ocurre en un contexto en que los niveles
de desocupacion superarian el 17% para
los centros urbanos. segiin estos informes.
Mas alla de eso. los inmigrantes que vienen
ala Argentina generalmente trabajan en la
construccion, servicio doméstico y trabajos
independientes (Fleet. 1996).

Es asi que. independientemente del
nivel de empleo cl inmigrante scria
asociado negativamente con ello. si esta
desocupado implicaria un costo para la
socicdad receptora. si trabaja cstaria
perjudicando a la mano de obra nacional.
Segun el ex-subsecretario gral. de la
presidencia Luis Prol: “los problemas
sociales del pais. v en especial el de los sin
techo. se originan cn las migraciones des-
de los paiscs limitrofes™ (Clarin. 10/3/97).

Adcemds, desde ¢l Ministerio del Inte-
rior s¢ estarian fomentando proyvectos de
cardcter persecutorio de fuerte control po-
licial. Es interesante una linea telefonica
denominada “Interior escucha™ habilitada
por ¢l aquel Ministerio, que recibe denun-
cias sobre inmigrantes ilegales. hospitales
y escuclas deben informar a la DNM en
casos de contacto con personas
indocumentadas.

Asi como se responsabiliza a los
inmigrantes limitrofes por el desempleo.
tambén sec les atribuyen diversas
enfermedades y epidemias: en relacion a
estas percepciones es llamativo un articu-
lo salido en 1994 en el diario La Nacién
de un Brigadier retirado, ex-Ministro del
gobierno Militar, miembro de la Academia
Nacional de Ciencias donde sefiala:

“recientes estudios sobre la poblacion
argentina demuestran que la salud ha
empeorado por aumento de las
enfermedades de Chagas, meningitis,
tuberculosis, parasitosis y, particular-
mente, el colera, hasta hace poco
desconocido en nuestro pais [... |. Este
alarmante aumento de la morbilidad
se relaciona con el ingreso de
inmigracion ilegal sudamericana que,
en aumento, se hacinan promiscua-
mente en la periferia de Buenos Aires,
en otras ciudades y en zonas rurales
de Misiones, Chaco, Formosa, Salla,
Jujuy v la Patagonia, con lo que
introduce enfermos chagasicos,
parasitados de colera de Bolivia, Peri,
Paraguav v Brasil. En el Gran Buenos
Aires la contaminacion es ya
gravisima. Los ultimos exdamenes mé-
dicos para conscriptos registraron dé-
ficit de estatura de 10 a 12 centime-
tros en relacion al resto del pais. [...]

Dos tercios de los hospitales publicos

argentinos se gastan en pacientes

inmigrantes sudamericanos” (Clarin,

21/4/1994).

Este articulo revela, ademas, como se
adjudican a los inmigrantes los mismos
males que en los 40 se atribuian a la
poblacién de “la otra argentina™; y como
los conscriptos. al igual que en los afios
20, 30 y 40, continiian marcando la tem-
peratura del cstado poblacional de la
socicdad.

Por otra parte. a cstos inmigrantes lati-
nos ¢ ilcgales se les limitaria cl acceso a la
escolarizacion. principal via de
asimilacion, lo que cstaria en contradiccion
con la Ley Federal de educacion por el que
el sistema educativo ascgurara a todos los
habitantes del pais el ¢jercicio efectivo del
derecho a aprender™ (Fleet, 1996:223), a
diferencia de los europeus que reciben
atencion especial para su asimilacion. Asi,
a los efectos de una posible integracion
como estado nacionalizante (Brubaker,
1996) la integracion de los inmigrantes
europeos benceficiarios del Programa
migratorio especial scra rcalizada a través
de algo asimilador por excelencia como es
la enseilanza del lenguaje nacional,
recibirian clases de castellano durante dos
anos ademas de “capacitacion en temas
culturales. sociales ¢ historicos, a fin de
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facilitar su integracion a la socicdad argen-
tina”. Para ello existe un convenio con la
Facultad de Filosofia y Letras (FFyL) de
la UBA y la Comision Catolica Argentina
para las Migraciones.

CONSIDERACIONES
FINALES

Considerando que los llamados estados
nacionales fundamentam su existencia en
pretendidas diferencias que los
individualizan y que legitiman divisiones
entre iguales y no iguales, y de que estas
fundamentaciones recurren a
construcciones culturales presentadas con
raices étnicas y/o con tradiciones histori-
co-culturales que se perderian en pasados
remotos, las reactualizaciones serian
aquellos procesos por los que los
contenidos de individualizacion son recre-
ados con nuevos significados.

Asi como Sayad (1986) sefialaba que
generalmente el problema inmigratorio es
abstraido de las circunstancias politicas y
nacionales que lo generan; lo que hacen
las politicas inmigratorias es instituir una
politica selectiva naturalizando e
institucionalizando ciertas concepciones
clasificatorias. La relacién con los estudios
de Handler (1988) sobre procesos de
objetivacion y recreacion de la cultura na-
cional en los que se asimilan inmigrantes
y se marcan reinvindicaciones nacionalis-
tas, se aprecia en estos procesos de
asimilacion y exclusion. Mientras en los
afios 30-40 la preocupacion era que
llegasen inmigrantes asimilables
pertenecientes a lo que se definia como un
“tipo argentino latiho en formacion” (de
origen espafiol ¢ italiano preferentemente).
en los 90 asistimos a procesos de
implementaciéon de practicas de
asimilacion de inmigrantes europeos y de
limitaciones para los latinos.

Debe destacarse, ademas, que estas
migraciones de Europa Central y Oriental
y de los paises limitrofes, se insertan, res-
pectivamente, en el contexto de determi-
nadas politicas internacionales y cn el de
mercados regionales. Los problemas
asociados a la inmigracién (relacionados
con mercados laborales, constitucion de
minorias, asilos politicos, movilizacion de
identidades nacionales, etc) constituyen un
fendmeno transnacional. el conjunto de

politicas inmigratorias que despliega cada
pais se insertarian en medidas internas y
de politica exterior. Asi. la inmigracion
curopea sc¢ relaciona con coyunturas
internacionales donde la diplomacia argen-
tina procura estar presente a través de di-
versas estrategias del gobierno para forta-
lecer su imagen de naciéon comprometida
con problemas mundiales. En tanto la
inmigracion latina sc insertaria en las ca-
racteristicas del Mercosur. enfatizandose
su aspecto econdmico mas que social
encubriendo otros problemas tales como
los que sefiala Zolberg (1990). Este autor
comentando cdmo funcionaron en diferen-
tes ¢pocas las “puertas cerradas™ en Esta-
dos Unidos. con ¢l objeto tanto de prote-
ger ¢l mercado laboral cn periodos de
depresion ante competidores extranjeros.
como contra la “hispanizacion” que podria
alterar su tradicional conformacion, des-
taca los diversos intereses que jugaron en
esos periodos de crisis para abrir las
puertas: uno, es la funcionalidad que
tendria el empleo temporario de
inmigrantes provenicntes de paiscs latinos
para empleadores industriales como mano
de obra barata. por otro lado el intercs de

los propios inmigrantes por ingresar y el
de organizaciones filantropicas que
defienden los derechos de estos ultimos.
Estos tres aspectos, independientemente de
la pertenencia o no al Mercosur. estarian
actuando en las caracteristicas de la
inmigracion limitrofe.

* Adriana Villalon é Dowtoranda em Antropolo-
gia Social - Museo Nacional/PPGAS/UFRJ.

NOTA

1. EI CELS es una ONG creada a fines del 70 en el
contexto de la dictadura militar argentina para reali-
zar investigaciones sobre violaciones a los derechos
humanos como la desaparicion forzada de personas.
Con la reapertura democratica, en 1984, fue ampli-
ando su 6rbita de investigaciones sobre aquellas
violaciones hacia casos de violencia policial y
discriminaciones sufridas por inmigrantes.
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AGRICULTURA BRASILEIRA

Globalizacao e Integracao no Mercosul

GLOBALIZACAO E INTEGRACAO
ECONOMICA DAS NACOES

A discussdo sobre globalizagdo ¢
integragdo econdmica nem sempre deixa
claro alguns aspectos relevantes que pro-
vocam decorréncias internas expressivas
no campo do ajustamento das economias
¢ os cfeitos sociais dessc processo. O pri-
meiro aspecto ¢ que as nagdes sio dife-
rentes ndo apenas no seu potencial econod-
mico mas quanto a sua forga geopolitica.
Dessa maneira uma economia continental
como a brasileira, concorrente em poten-
cial da norte-americana, terd tratamento ¢
sofrera impactos distintos da globalizagio
que os verificados no caso chileno onde
optou-se por um caminho de
complementaridade em relagdo aos Esta-
dos Unidos. O segundo aspecto decorre
de que a globalizagéo. ¢ inscrido nela o
discurso neoliberal de climinagdo da pro-
tegdo as produgdes nacionais. ocorre numa
situagdo onde os maiores exportadores
mundiais sdo tamb¢m os maiores importa-
dores mundiais fazendo com que a Roda-
da Uruguai do GATT tenha sido nada mais
que um ajuste de contas entre as pressoes
norte-americanas ¢ europ¢ias, as maiores
poténcias econdmicas, ¢ também agrico-
las. do globo. Tanto assim que os subsidi-
os agricolas de ambas as economias pas-
sam a ser permitidos pelas regras vigentes
no comgércio internacional, na mesma me-
dida que coibem a intengdo de outras na-
¢des em seguir movimentos semelhantes.
O terceiro aspecto reside no fato de que
o mercado internacional ndo corresponde
ao ideal liberal de concorréncia perfcita
pois para qualquer produto importante
transacionado pode-se citar um conjunto
de maximo meia dizia de empresas que
respondem por mais de dois tergos das ven-

José Sidnei Gongalves*

das recalizadas. Sdo empresas
multinacionais com o apoio explicito dos
paises de origem nas suas pressdes sobre
as diversas nagdes que atuam nesse mer-
cado como compradoras ¢/ou vendedoras.
Numa palavra, torna-sc fundamental enten-
der que o grande cassino internacionaliza-
do representado pelo capital volatil tam-
bém interfere dirctamente nas condigoes de
negocios ¢ nas possibilidades de insergao
de cada nagdo no mundo globalizado. ¢
nesse cassino, vale o poder econdmico que
impede apostas vencedoras contra a ban-
ca.

Por scu lado, a integragdo das nagdes
em blocos econdmicos corresponde a pro-
cura de juntar-se poder para responder aos
desafios de inserir-se soberanamente na
globalizagdo. Em resposta a uma ccono-
mia norte-americana de US$ 7 trilhdes de
produto nacional, a Unidio Européia (UE)
forja um enorme bloco de economias para
também atingir US$ 7 trilhdes de produto
nacional ¢ contrapor-s¢ ao poderio dos
Estados Unidos. Mas ha blocos ¢ blocos.
pois o Brasil inserido no MERCOSUL for-
ma a integragdo num conjunto de econo-
mias que sequer atingem US$ 1 bilhdo de
produto nacional, ainda assim com
assimetrias economicas e sociais enormes
dentro e entre as nagdes envolvidas. Néo ¢
preciso ir muito além para concluir que se
trata. no caso dos paiscs do Cone Sul. da
procura de juntar forgas. mas com poderio
profundamente assimétrico em relagio aos
blocos formados pelas economias desen-
volvidas. Noutros termos. o MERCOSUL
nasce como uma necessidade de agrupa-
mento das nagdes vizinhas para inserir-se
em condigdes melhores no processo de
globalizagdo.

Entretanto, os interesses ndo sdo sem-
pre compatibilizaveis pois cada nagio man-

tém rclagio propria e também assimétrica
com as nagdes capitalistas desenvolvidas.
cm especial os Estados Unidos da Améri-
ca. Disso surgem disputas comerciais en-
tre paises do bloco, como ¢ o caso da im-
portagio de trigo pelo Brasil que privile-
giou os EUA. tendo como resposta a com-
pra de carne suina norte-americana pela
Argentina, em troca de citricos, os quais 0
Brasil exporta. Outra questdo estd na
harmonizagdo das politicas macro-
econdmicas ¢ nas regras do processo de
transigdo o que penaliza de forma drastica
a agricultura brasileira favorecendo a Ar-
gentina. pois esta aproveitou-se da aber-
tura do mercado brasileiro de algodao em
pluma mas mantém fechado seu mercado
de agucar. Numa palavra, a integragdo das
economias dos paises do Cone Sul enfien-
ta obstaculos nmuito expressivos para se
conformar como uma realidade plena, en-
traves esses que vao desde interesses an-
tagonicos até os decorrentes das politicas
macroeconomicas desarmonizadas. Mas
de qualquer maneira, crescem de forma
significativa as trocas comerciais dentro

do MERCOSUL.

AGRICULTURA BRASILEIRA E
MERCOSUL: BALANCA
COMERCIAL NEGATIVA

A integragio da agricultura brasileira
no MERCOSUL decu-se em ¢época
concomitante com a abertura econdmica
nacional praticada com ritmo acelerado
nos anos 90. Os efcitos desse processo
sobre a realidade interna foram expressi-
vos, impactando directamente os
agropecuaristas ¢ os trabalhadores do cam-
po. O primeiro aspecto a ser destacado
corresponde a verdadeira importancia da
agricultura, entendida como um conjunto
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de cadeias de produgdo na totalidade da
economia brasileira. Para isso ¢ fundamen-
tal entender que a agricultura moderna ini-
cia-se na produgdo de insumos ¢ maqui-
nas (sementes, tratores. adubos ¢
agrotoxicos), passa pela produgdo
agropecudria (atividade na terra) ¢ alcan-
¢a as agroindustrias processadoras (usinas
de agucar e sucos citricos). para atingir as
estruturas comerciais (atacado e supermer-
cados). No Brasil, de toda riqueza nacio-
nal medida pelo Produto Interno Bruto
(PIB) que totalizou US$ 803 bilhdes em
1997, a agricultura contribuiu com 37,4%
alcangando US$ 300 bilhdes sendo o mais
importante segmento econémico, embora
a agropecuaria tenha gerado apenas US$
64 bilhdes. Isso quer dizer que para cada
duas unidades de riqueza geradas na roga,
a multiplicagdo da agricultura moderna faz

surgir outras oito unidades nos seus outros
segmentos. Por isso é importante ter cla-
ro que a agricultura é o principal setor
economico de economias continentais
como a brasileira e a norte-americana e
que, realizar o processo de industrializa-
¢do nessas realidades é industrializar suas
agriculturas, sendo o que ocorreu no Bra-
sil desde os anos 60).

O segundo aspecto esta no emprego,
pois da populagdo economicamente ativa
(PEA) brasileira do ano de 1995, compos-
ta de 74.1 milhdes de trabalhadores. o to-
tal com ocupagdo atingia 69.6 milhdes em
fungdo do desemprego de 6.1% que alcan-
gava 4.5 milhdes de pessoas. Das pessoas
que estavam empregadas. o nimero de 18,1
milhdes, o que corresponde a 26,1%. la-
butavam na roga, ou seja. obtinham seu
sustento nas propriedades rurais. Quando

se soma o emprego nos demais segmentos
da agricultura moderna compostos pclos
insumos. maquinas. agroindustrias ¢ estru-
turas comerciais. o emprcgo atinge 32,7
milhdes de pessoas. o que significa 46.9%
da PEA brasilcira. Por essa razdo é que,
numa economia carente de empregos a
ugr/(‘u/mru representa um setor estraté-
gico pe/a sua importancia atual na ocu-
pagao de mao-de-obra e na sua capaci-
dade de gerar empregos para uma
imensidao de trabalhadores desqualifi-
cados a custos baixos pois, para gerar um
emprego nos demais setores da economia
precisa-se adicionar USS 13,2 mil no PIB,
enquanto que na agropecuaria sao preci-
sos somente USS 4,2 mil.

O terceiro aspecto esti na relevan-
cia da agricultura brasileira na geracio
de divisas. O Brasil estd vivendo uma si-
tuagdo dramatica na balanga comercial que
em 1997 registrou um déficit de US$ 8.5
bilhdes. pois exportou US$ 52.9 bilhdes ¢
importou US$ 61.4 bilhdes. Entretanto. a
situagdo scria muito pior se a agricultura
brasilcira ndo fossc um sctor forte ¢ com-
petitivo pois separando-se a balanga co-
mercial da agricultura. obtem-se um supe-
ravit dec US$ 12.8 bilhdes com a exporta-
¢ao de US$ 21.0 bilhdes ¢ uma importa-
¢do de US$ 8.2 bilhdes. Portanto, sem a
agricultura a balanga comercial brasilei-
ra teria um déficit estrondoso de US$ 21,3
bilhdes, com o que deve-se ter claro que,
mesmo tendo se industrializado, o Brasil
tem na agricultura sua principal fonte de
receitas de exportagdo com cerca de 40%
dasvendas externas, sendo que nela, por-
tanto, deva se basear a recuperagao das
contas externas. Fica claro por esses as-
pectos que a agricultura corresponde ao
principal sctor da cconomia brasileira ¢ que
as transformagdcs da cconomia nacional
nas ultimas décadas rcforgaram. ao invés
de reduzir essa importincia, pois de pri-
mario exportador o Brasil se transfor-
mou em agroindustrial exportador.

Muito cmbora esse fato scja notdrio,
integragdo da cconomia brasileira no
MERCOSUL ndo observou esse aspecto
pois os ncgociadores nacionais, governa-
mentais ou privados. tiveram uma atitude
de desconsideragdo no tocante a relevan-
cia da agricultura na rcalidade nacional,
comportando-sec como poténcia industrial
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quando na verdade se constitui em pais
emergente com agricultura exportadora
moderna, em New Agricultural Coutry
(NAC). Tanto assim que o saldo da balan-
¢a comercial brasileira que atingiu supe-
ravit de US$ 2 bilhdes em 1993. reverteu
para uma condigado de déficit crescente que
atingiu US$ 1 bilhdo em 1996. Esse de-
sempenho decorre diretamente da balanga
comercial da agricultura. deficitdria em
todos os anos da década de 90, mas cujos
valores negativos aumentam de US$ 1 bi-
lhdo em 1993 para US$ 2.8 bilhdes em
1996. Apenas as frutas frescas contribui-
ram com 160 milhdes do déficit de 1996,
sendo que as aquisigdes de algoddo em
pluma representaram US$ 237 milhdes do
saldo ncgativo. No caso do algoddo. as
compras da Argentina foram
incrementadas com o sucatcamento da pro-
dugdo brasileira levando a perda de cerca
de 270 mil empregos. o quec revela a
dramaticidade em termos sociais desse pro-
cesso. Assim, fica muito nitida a situagdo
de que a agricultura brasileira levou des-
vantagem expressiva na integragdo eco-
noéomica no MERCOSUL ndo tendo conse-
guido introduzir produtos em que sua for-
¢a competitiva mostra-se elevada como o
aguicar e o suco citrico, ainda protegidos
no mercado argentino, ao mesmo tempo
em que ampliou as compras de algodao e
Srutas. Esse quadro exige uma postura di-
Jferenciada das autoridades brasileiras no
sentido de estancar a perda de emprego e
renda e, principalmente, de destruir pos-
sibilidades futuras como seria a produgdo
nacional de frutas frescas.

INTEGRACAO ECONOMICA
NUMA AGRICULTURA
HETEROGENEA

A agricultura brasileira configura-se
como um mosaico de disparidades em to-
dos os planos possiveis de analise: produ-
tivo, social e regional. A abertura do mer-
cado brasileiro na medida em que o Pais
ingressa nas regras de concorréncia do
mundo globalizado ¢ integra-se com ou-
tras nagdes na consolidagdo do
MERCOSUL, acaba impondo um proces-
so de ajustamento na agricultura que de
maneira alguma se configura como neu-
tro. A integragdo em blocos econdmicos,

tal como a globalizagdo no seu todo. re-
presenta a redugdo drastica de barreiras ao
comércio. notadamente no caso brasileiro
que nos anos 90 realizou esse processo de
forma abrupta sem adotar mecanismos
basicos de salvaguarda de scus setores pro-
dutivos. Os produtos da agricultura enfren-
tam. dessa mancira. a concorréncia
globalizada em todos os seus mercados,
incluindo o interno ¢ ndo apenas o de ex-
portagdo. £m fungdo disso, normas, pro-
cedimentos, custos de produgdo e custos
de transagdo passam a ser determinados
no mercado global, reduzindo significati-
vamente a autonomia dos mercados naci-
onais. Numa economia de padroes produ-
tivos apresentando enormes disparidades
o ajustamento elimina as chances de so-
brevivéncia de contingentes expressivos de
agropecuaristas.

O exemplo mais dramatico
corresponde ao caso do algoddo em plu-
ma. A cotonicultura brasileira meridional
originou-se do colonato do café e da colo-
nizagdo das terras do Norte ¢ Extremo
Ocste do Parana. Eram pequenos produ-
tores que cultivavam algodao com partici-
pagdo da familia. envolvendo plantio em
torno de dez hectares. colhidos manual-
mente ¢ vendidos como algoddo em caro-
¢o para as beneficiadoras que transforman-
do em pluma abasteciam a agroindustria
téxtil. Sustentado em politicas publicas ati-
vas que iam desde a pesquisa agropecuaria,
incluia a venda de sementes de variedades
nacionais ¢ envolvia a fiscalizagdo rigida
de todo processo para monitorar proble-
mas fitossanitérios, o Brasil chegou a po-
si¢do de um dos mais importantes expor-
tadores mundiais. A protegdo do produto
nacional era assegurada pela taxagio do
produto estrangeiro em 55%, o que torna-
va proibitivas as importagdes. Em 1989
todo essec aparato foi desmontado ¢ em
1997 o Brasil ja era a maior nagdo mundi-
al em importagio de algoddo em pluma,
comprando no exterior cerca de 60% das
necessidades nacionais. Essa politica de
abertura na era de mercados globalizados
promoveu um ajustamento interno que re-
duziu a produgao interna de 850 mil tone-
ladas para 300 mil toneladas, tirou do
campo cerca de 67 mil pequenos
cotonicultores e sucateou cerca de 600 mil
empregos. Isso porque ao abrir-se abrup-

tamente as comportas do mercado de plu-
ma de algodao, a invasao do mercado in-
terno deu-se como uma poderosa
avalanche.

Mas o algoddo nacional acabou? Nao,
reloma-sc agora a produgao em outras ba-
ses. mas que de maneira alguma conduzi-
rdo a uma volta ao passado. Primeiro ¢
preciso dizer que foram as pressoes urba-
nas. inclusive de trabalhadores organiza-
dos. face aos elevados custos dos vestud-
rios. que sustentaram essa politica de aber-
tura pois os ganhos de produtividade da
produgdo de pluma nao foram repassados
aos consumidores. O segundo ponto re-
presenta a realidade da cotonicultura em
que conviviam produtores que consegui-
am 30 arrobas por hectare a custos em tor-
no de R$ 7.00 por arroba, cm lavouras de
10 hectares com colhcita manual e outros
200 arrobas por hectare a custos de R$ 5.00
por arroba em lavouras de 1000 hectares
com colheita mecdnica. Essa
heterogenidade no processo de abertura
levou a diminuig¢do expressiva dos
cotonicultores de 10 hectares pois 0s cus-
tos ¢ a renda obtida ndo pcrmitiam a so-
brevivéncia ¢ o sustento das familias. Os
grandes agora expandem suas dreas no
Norte Paulista e Brasil Central. O tercei-
ro aspecto consiste no fato de que as com-
pras de algodao no mercado internacional
sdo feitas a juros de 6% ao ano ¢ prazos de
financiamento comercial de até 420 dias.
Com isso. a industria téxtil pode fabricar
tecidos ¢ roupas com algodao importado
sem onerar-se cm capital de giro, pois com-
pra. processa ¢ vende o produto final para
decpois pagar a importagdo. cm condigdes
muito mais vantajosas quc as cxistentes no
mercado interno de 40% de juros ao ano.
Como as agroindustrias téxteis que tém
cadastro internacional siio as grandes em-
presas, houve um intenso processo de con-
centragdo do capital, com muitas peque-
nas fabricas fechando as portas. Os pregos
dos téxteis aos consumidores brasileiros
tornaram-se menores, nmas a custa de
imenso desemprego no campo e na cida-
de, ou seja, com elevado custo social frente
a reestruturagdo produtiva numa
agroindustria heterogénea.

Esses fatos verdadeiramente dramati-
cos numa economia carente de oportuni-
dades escondem outro aspecto relevante:
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quem foram os paiscs beneficiados? Basi-
camente a Argentina ¢ os Estados Unidos
¢. cm ambos os casos as companhias nor-
te-americanas que dominam o mercado
internacional de grdos ¢ fibras. Os Esta-
dos Unidos como maior produtor ¢ expor-
tador mundial de algoddo. com estrutura
de produgdo ¢ logistica eficiente. além dos
subsidios a produgdo e exportagido. Mas
como esta-se tratando aqui do
MERCOSUL. o caso argentino mostra-s¢
emblematico. A Argentina, que no passa-
do produzia volumes reduzidos de pluma
na Provincia de Formosa, atualmente pro-
duz mais de 420 mil toneladas na moder-
na ¢ nova zona algodoeira da Provincia do
Chaco. sendo um dos maiores cxportado-
res mundiais destinando scu produto prin-
cipalmente para o mercado brasileiro. Des-
sa maneira o algoddo portenho aproveitou-
se significativamente da integragdo ccono-
mica ¢ da abertura do mercado interno,
expandindo sua estrutura de clevada pro-
dutividade. Mas internamente ao Brasil
também ocorreu ¢ vem s¢ aprofundando
processo semelhante com as grandes lavou-
ras mecanizadas de algoddo do Brasil Cen-
tral crescendo em area ¢ produgao na mes-
ma medida em que o algodao herbaceo dos
pequenos produtores de Sdo Paulo e
Parana ¢ o algoddo arboreco do Nordeste,
perdem expressdo. Noutras palavras, a
globalizagdo associada a integragdo eco-
nomica afeta duramente a estrutura pro-
dutiva de economias heterogéneas, indu-
zindo o aumento de escala e a mecaniza-
¢do, na mesma medida em que diminui o
nitmero de produtores e o nivel de empre-
go. Isso vale para todos os grios ¢ fibras,
como o arroz sul-riograndense que avanga
para a Argentina, o feijdo preto que é im-
portado da Provincia de Salta ncsse mes-
mo pais, as frutas frescas do Uruguai, Chi-
le e paises do Hemisfério Norte. Até o coco
verde, para vender dgua de coco para tu-
ristas nas praias nordestinas. ndo ¢ o coco
da Bahia ou de Segipe. mas das Filipinas.

INTEGRACAO E EXACERBACAO
DO CANIBALISMO GEOGRAFICO

Os efeitos da reestruturagio produtiva
decorrente da integragdo em blocos eco-
nomicos e da globalizagdo sdo expressi-
vos sobre a estrutura social interna indu-

zindo grandes fluxos de movimentagdo de
renda ¢ de pessoas. As mensuragoes da
profundidade dessc processo sdo muito
parciais pois muitos dos migrantcs nao sc
destinam a servigos no proprio sctor
agropccudrio. A agricultura em economi-
as continentais consiste no setor que irra-
dia o processo de transformagdo por am-
plas areas do territdrio. ¢ no capitalismo.
0 que irradia o progresso leva com cle as
contradigdes sociais que lhe sdo increntes.
Ressalte-se que a migragdo das lavouras e
criagdes consiste em aspecto parcial da
migragdo da agricultura pois ha mudanga
geografica dos scrvigos ¢ das
agroindustrias associadas. quc progressi-
vamente também migram para oS novos
eldorados. A fais grave quando se sabe que
essa migragdo esconde um profindo pro-
cesso de ajustamento estrutural deixando
sem opgoes levas de pequenos e médios
lavradores cujas limitagoes de escala face
ao incremento da mecanizagdo acaba de-
terminando o abandono das atividades
mais dinamicas ¢ lucrativas, levando-os
a outras atividades como mera fonte de
sobrevivéncia ou éxodo rural.

No Brasil a agricultura apresenta a ca-
racteristica de atividade itincrante com a
constante abertura de novas terras sem
concretizar-se opgocs para as zonas velhas.
Movido a especulagdo fundidria ¢ incenti-
vos fiscais e crediticios. essc canibalismo
geografico reproduz uma situagdo em que
as frentes de expansio sdo sempre reno-
vadas como novos cldorados. mas na reta-
guarda ficam a decadéncia ¢ as terras de-
gradadas das zonas velhas. O cara ja cste-
ve no Nordeste. estd em Sdo Paulo ¢ ama-
nha talvez em outro enderego. O café. que
esteve no Rio de Janciro, no Vale do
Paraiba paulista. passou por Ribeirdo Pre-
to. pela Alta Paulista, Norte do Parand ¢
no momento tem como terra prometida o
Cerrado Minciro. Ao mesmo tempo que
Ribeirdo Preto encontrou na cana para in-
dustria uma nova fonte de renda ¢ o Norte
do Parana na soja. conformando como ex-
cegdes que confirmam a regra do caniba-
lismo geografico, o Vale do Paraiba ¢ a Alta
Paulista até hoje apresentam uma agricul-
tura precdria. O algodao sai do Pontal do
Paranapanema. do Parana ¢ do Serid6 ¢
caminha para o Centro-Ocste deixando
vazios econdmicos. indo para 0 mesmo

Brasil Central que um dia seria o celeiro
nacional de arroz. numa tentativa fracas-
sada pois a rizicultura mais forte do Brasil
estd no Rio Grande do Sul. A Zona da Mata
Pernambucana perde suas lavouras de cana
mas a produgdo de frutas e gros irrigados
decorre da lavoura intensiva em capital dos
poligonos irrigados no Ocste Baiano. Sul
do Maranhdo ¢ Vale do Sdo Francisco.

As lavouras do Brasil Central aumen-
taram a arca cm 4 milhdcs de hectares nos
anos Y0. numa realidade cm que a drea to-
tal nacional de lavouras reduziu-se de 51
milhdes para 48 milhdes de hectares. do
que sc deduz que as demais regides perde-
ram 7 milhdcs de hectares cultivados no
mesmo periodo, ou scja, uma drea superi-
or a toda drca de lavoura paulista, incluin-
do a cana. E todas cssas mudangas exigem
recursos publicos para aplicagdo em infra-
cstrutura que acabam valorizando as ter-
ras das grandes propriedades compradas
por valor reduzido ou simplesmente ocu-
padas a forga. além do enorme volume de
recursos consumidos cm incentivos fiscais
¢ subsidios crediticios. Num pais em que
ndao ha recursos para politicas sociais
basicas abre-se mao de receitas publicas
e gasta-se fortunas para construir aquilo
que ja existe e esta sendo sucateado pre-
cocemente nas velhas regioes de lavouras.
I pior, penalizando muitos pequenos la-
vradores e beneficiando poucos, numa cla-
ra declaragao de incapacidade de reali-
zar o desenvolvimento sustentavel, econo-
mica e socialmente. A ocupagdo de novos
territorios é importante para o desenvol-
vimento nacional, desde que incorpore ao
processo de desenvolvimento a imensa
massa de excluidos e, quando isso for ne-
cessario em termos da produgdo nacional,
realizando esse processo de forma plane-
Jjada. Nunca com base em politicas que
em nome do desenvolvimento regional pri-
vilegia grandes grupos e grandes propri-
etarios, e estimula-se o canibalismo geo-
grdfico, criando novas zonas de dinamis-
mo de curta vida util e deixando para traz
um rastro de decadéncia com miséria e
pobreza.

* José Sidnei Gongalves é Engenheiro Agrono-
mo, Doutor em Ciéncias Econdémicas e Pesqui-
sador Cientifico do Instituto de Economia Agri-
cola (1EA) da Secretaria de Agricultura e Abas-
tecimento do Estado de Sao Paulo.
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INTEGRACAO ECONOMICA, MERCADO DE TRABALHO
E MIGRACI\O INTERNACIONAL: O Caso do Mercosul
Neide Patarra

(Seminario Regional “Globalizacion y Migraciones internacionales en
Latinoamerica y el Caribe: tendencias y perspectivas para el Siglo XXI")
Mimeo, Santiago, 27-28/10/1998, 20 p.

No texto, a autora procura situar a importancia do Tratado Comercial
do Mercosul, no contexto econdmico, histdrico ¢ demografico do
Cone Sul, destacando suas confluéncias e disparidades. Arrola uma
série de dados comparativos, em termos demograficos e sociais.
Procede também a um balango dos movimentos migratorios recentes
ocorridos na 4rea. Termina levantando as questdes sociais emergentes,
relacionadas a integragdo econdmica e seus efeitos sobre 0 mercado
de trabalho.

REFLEXOS DO MERCOSUL NO MERCADO
DE TRABALHO

Maria Silva Portella de Castro

In: Sao Paulo em Perspectiva, n°1, jan-mar. Vol.9,
pp. 139-144.

SEADE, Sao Paulo, 1995, 6p.

O artigo contextualiza a formagdo do Mercosul dentro
do novo quadro das relagdes internacionais ¢ 0s novos
marcos institucionais ¢ econdmicos da América
Latina. A partir dai estuda os efeitos socio-econdomicos
na conformagdo do mercado de trabalho ¢ na atuagio
das instituigdes sindicais. Nesse sentido, procura
vislumbrar quais seriam as estratégias do movimento
dos trabalhadores dentro da nova realidade que se
apresenta.

MIGRAC()ES DE FRONTEIRA ENTRE O
BRASIL E OS PAISES DO MERCOSUL

Teresa Sales

In: Revista Brasileira de Estudos de Populagao,
n°1, jan-jun,Vol. 13, pp. 87-98.

ABEP, Campinas, 1996, 12 p.

Trata-se de uma nota de pesquisa que coloca
algumas reflexdes em torno do tema das migragdes
¢ Mercosul. Ela se detém sobre o avango em
diregdo a fronteira agricola do Paraguai, o que
coloca em questdo o mercado de terras, a migragao
fronteiriga ¢ o proprio desenvolvimento do
Mercosul.

PROGRAMA INTERINSTITUCIONAL DE AVALIACAO E
ACOMPANHAMENTO DAS MIGRACOES INTERNACIO-

NAIS NO BRASIL

Migracdo Internacional: Dados , Fatos, Flashes

NEPO/UNICAMP e NESUR/UNICAMP
Sao Paulo, 1985, 16 p.

Trata-se de um opusculo que traz informagdes significativas vindas de

diversas fontes as quais “permitem refletir sobre a importancia do
tratamento da questdo migratdria internacional em todos os setores da
sociedade brasileira”. Sdo dados que se referem sobretudo aos quatro

paises envolvidos no Mercosul. Conta, inclusive, com um quadro

MERCOSUL: SINOPSE ESTATISTICA

Nelson de Castro Senra et alli

IBGE, Rio de Janeiro, 1993, 314 p.

Conjunto de informagdes estatisticas, estudos, analises ¢ docu-
mentos sobre os paises do Mercosul. Na primeira parte traz
artigos que tratam das origens deste tratado, sua formagao ¢ o
sentido geopolitico estratégico do mesmo. A segunda segdo trata
das caracterisitcas territoriais, demograficas e econdmicas. A
terceira segdo aborda a desafiante questdo da harmonizagio das
estatisticas e, finalmente, reproduz uma série de documentos
relativos ao proprio tratado.

comparativo entre as “Fontes do Direito do Trabalho™.

LAS POLITICAS DE MIGRACIONES
INTERNACIONALES

Lelio Marmora

OIM/Alianza Editorial, Madrid/Buenos Aires, 1997, 442 p.

A aquidade social. a conservagdo do meio ambiente € as
migragdes internacionais sdo trés das grandes preocupa-
¢oes de longo prazo que a humanidade carrega para o
terceiro milénio. E nesse sentido que o autor aborda a
questdo das migragdes. numa perspectiva historica, mas
também sob os aspectos técnico ¢ pratico. O prinicpal
tema abordado ¢ entdo o das politicas migratorias.

42 - Travessia / Janeiro - Abril / 99




SEJA UM COLABORADOR

N , )
PROXIMOS

LANCAMENTOS

ravessia esta aberta a publicacao de artigos de
pesquisadores e estudiosos que analisam a re-
alidade em que o migrante esta envolvido, a
partir dos diferentes ramos do conhecimento: social,
politico, cultural, econémico, antropologico, educa- TRAVESSIA
cional, etc. N° 34
A revista destina-se, fundamentalmente, a um publi- ASSOCIACOES
C(_) intermediario; quer ser I_Jma ponte entre a produ- MIGI]{):NTES
¢ao académica e a producao popular. Se for do seu
interesse, envie artigos para a redacao, seguindo as (Mai-Ago/99)

orientacoes abaixo elencadas: Prazo para
envio

dos artigos:

(29/03/99)

De preferéncia, artigos que se enquadrem dentro dos temas previamente anunciados,
conforme consta ao lado;

Tamanho: aproximadamente 250 linhas de 75 toques, incluindo notas e bibliografia;
Intercalar o texto com alguns intertitulos;
Clareza de linguagem e simplifica¢@o dos conceitos; TRAVESSIA

Na medida do possivel, enviar algumas fotos com os respectivos créditos, as quais N° 35
serdo posteriormente devolvidas;
GERACOES

NA MIGRACAO

(Set-Dez/99)
Prazo para
envio
dos artigos:

(30/06/99)

Os artigos devem ser inéditos;

Fazer constar breve identificagdo do autor, endereco e telefone;

Notas: utilizar apenas nos casos em que o texto requer alguma explicacdo relevante;
Referéncias: devem constar no interior do texto, entre parénteses, com 0 nome, ano e
quando especificas, a padgina. Ex.: (Silva, 1996, p.3);

Bibliografia - Pede-se seguir este padrao:

a) Livros: nome do autor; ano entre parénteses; titulo do artigo em itdlico; local da
publicac¢do; nome da editora. Exemplo: FERNANDES, Florestan (1977) A Sociologia
no Brasil. Petrépolis, Vozes.

b) Artigos: nome do autor; ano entre parénteses; titulo do artigo entre aspas; nome do
periédico em itdlico; volume (se houver) e n% més(es); n® da pagina. Exemplo:
SARTI, Cynthia Andersen (1995) “*Sao os Migrantes Tradicionais?”. Travessia- TRAVESSIA
Revista do Migrante, n° 23, setembro-dezembro, p.11. N° 36

NB: Por tratar-se de artigos breves, pede-se utilizar os recursos acima com parcimonia.
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(Centro de Estudos Migratoérios-Sao Paulo), o SPM (Servigo Pastoral ‘ '
Migrantes) e 0o CESMI (Centro de Estudos Migratorios da Provincia N S.
Aparecida-Sido Paulo), institutos e organismos ligados as Missionarias'e

Missionarios scalabrinianos, promoveram, em 1997, um Semindrio que "

teve por tema central a criancamdmente no contexto das migracdes.
Esta publicagiio recolhe as contribuicdes principais deste Semindrio, que
flagram uma dimensio pouco percebida do fenémeno migratério - suas
consequéncias sobre as criancas e os adolescentes.

Como repercute nas criangas a migracio, e que desafios pastorais surgem
em decorréncia, ¢ a pergunta que esta no cerce das preocupacoes abordadas
pelo Seminario.




