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Apresentacao

DIREITOS HUMANOS, SECURITIZAGAO E CRIMINALIZAGAO DE
MIGRANTES: ESQUIZOFRENIA NAS POLITICAS DE ACOLHIMENTO

José Carlos Pereira

As crises econdmicas e politicas pelo mundo tém se expressado e culminado
na ascensao de governos populistas e nacionalistas que estimulam e endossam a
grita xenéfoba contrdria ao direito de migrar, por um lado, e, por outro, também
em politicas esquizofrénicas que tentam articular acdes de Direitos Humanos a
securitizacdo e a criminalizagdo de migrantes. N&o raro, programas de governos
identificam os migrantes como os principais culpados pelo fracasso econémico,
pela violéncia e a desorganizagdo social dos seus paises.

Ao modo positivista, como antidoto para reestabelecimento da ordem
social e do desenvolvimento, reivindicados por governos e grupos sociais de
extrema direita como sindbnimo de governo eficiente e sério, os seus programas
prometem restringir ao mdximo a entrada e intensificar as expulsGes de
imigrantes indesejados. E o caso de, entre outros, governos de paises como
Estados Unidos da América — EUA, Inglaterra, Hungria, Itdlia, Austria e Austrdlia,
Argentina, Chile, Peru etc. O Brasil parece estar em compasso de espera dos
resultados das elei¢Ges do final de 2018 e a efetiva implementagdo da sua nova
Lei de Migracdo (Lei 13.445/17) que promete um redirecionamento humanitario
em sua futura politica migratdria.

Contudo, o discurso em torno da “ordem social e do desenvolvimento”
ganha forma concreta na implementac¢do de politicas neoliberais de Estado
minimo através de privatiza¢cdes e reformas unilaterais nos sistemas trabalhista,
previdencidrio, de saude, educacdo, habitacdo e, por outro, também se expressa
concretamente na implementacao de politicas de carater securitario e xendéfobo
que os governos daqueles paises implementam contra migrantes. Os EUA tém
aprisionado e expulsado sumariamente imigrantes, e pretendem construir mais
um muro em locais estratégicos de sua fronteira com o México. Ademais, o seu
presidente Donald Trump vem, sistematicamente, desmontando politicas de
documentacgado e acolhimento implementadas pelo seu antecessor Barak Obama,
como Jill Anderson e Nin Solis (2014) nos mostram no livro “Los Otros Dreamers”
resenhado nessa edi¢do de Travessia.

De acordo com a OIM — Organizacdo Internacional para as Migragdes, em
2016 e 2017, cerca de 7.520 migrantes foram sepultados no fundo das 4dguas do
Mar Mediterraneo ao tentar chegar a Europa em embarcagdes precdrias, quase
sempre organizadas por agenciadores e traficantes de pessoas (OIM, 2018).
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Depois de algumas prefeituras e sindicatos de trabalhadores italianos acolherem
imigrantes que sobreviveram a travessia do Mediterraneo e chegavam por
Lampeduza, o Estado Italiano fortaleceu a orientagdo de sua politica migratériano
sentido de rechagar os migrantes que buscam um abrigo seguro e possibilidades
de reavivar seus sonhos de bem viver. Inglaterra, Austria e Hungria seguem a
mesma orientacao de rechaco aos migrantes indesejados. Na Alemanha, Angela
Merkel até que se esforga para estimular um debate e implementar politicas
que assegurem acolhimento digno aos homens, mulheres e criangas, muitas
destas desacompanhadas dos pais ou adultos responsaveis como mostram Anne
UNTERWURZACHER; KOSMINSKY; AUER-VOIGTANDER (2017) ao abordarem
sobre a crise dos refugiados na Europa. Contudo, a estadista alema vé ampliar, a
cada dia, a sua oposi¢do no parlamento, bem como os grupos sociais xenéfobos
e contrarios a sua proposta politica de acolhimento a migrantes e refugiados.

Mais ao Sul do Leste global, a Austrdlia segue os passos do seu ex-colonizador
britanico. E no Atlantico Sul, a Argentina ameaca rasgar a Ley de Migraciones
(Ley n° 25.871) de 2003 (também conhecida por “Lei Patria Grande” por se
orientar pelos Direitos Humanos) e criminalizar, prender e expulsar imigrantes,
sobretudo, bolivianos; na regido andina, a beira do Pacifico Sul, o Chile também
fala em expulsdes e impde sérias restricdes a entrada de migrantes considerados
nao bem-vindos. Ja o Brasil, embora ainda ndo tenha uma politica migratdria,
acena com a Lei de Migragdo 13.445/17 que, a0 menos em tese, promete
assegurar um trato humanizado aos migrantes que chegarem em busca de
trabalho digno. Nao obstante, o Decreto N2 9.199, de 20 de novembro de 2017
que regulamenta a referida Lei impde muitas restri¢des a entrada, circulagao e
permanéncia de determinados migrantes e grupos étnicos como povos indigenas
gue vivem em regides de fronteira entre o pais e seus vizinhos latino americanos.
Portanto, o aceno com a lei promete uma politica migratdria orientada pelos
Diretos Humanos, porém encontra o seu primeiro obstaculo no referido Decreto
9.199 de 20 de novembro de 2017 que dd passos atrds em relagdo a proposta e
vai se aninhar no retrégado Estatuto do Estrangeiro (Lei 8.614 de 1980) que se
caracteriza pela securitizagdo e criminalizagdo dos migrantes.

Em meio aquela esquizofrenia das politicas que preveem acolhimento
mas ganham forma e se concretizam na expulsdao de migrantes, venezuelanos
procuram escapar da fome e da crise politica que assolam a Venezuela e a
sua gente. Milhares deles procuram entrar na Colémbia, na Argentina, no
Chile, nos EUA, no Brasil e outros paises da América Central. Onde quer que
cheguem, a despeito do discurso humanitario dos Estados, nota-se, por um
lado, a ineficiéncia e morosidade dos governos em prestar apoio humanitario
e, por outro, a crescente mobilizacdo e ameagas de grupos xenofobos e
preconceituosos sem que as autoridades competentes se organizem para
proteger a integridade dos migrantes como prevé acordos internacionais de
prote¢do a migrantes e suas familias®.

Os governos dos paises de transito ou chegada desses migrantes sdo morosos
quando n3do omissos no que se refere ao planejamento e implementagdo de

4 TRAVESSIA - Revista do Migrante - Ano XXXI, N° 83 - Maio - Agosto / 2018



politicas de acolhimento. A morosidade e a omissao, no entanto, sdo convertidas
em agilidade, eficiéncia e onipoténcia quando o objetivo é rechacar, criminalizar
ou expulsar migrantes, seja as margens do Atlantico Sul, do Pacifico Sul, na
fronteria dos EUA com o México, seja na desembocadura do mediterraneo
na Europa ou no Canal da Mancha que separa a Franga da Inglaterra. Mais
do que isso, a agilidade e a onipoténcia dos Estados nas acdes de rechaco e
desumanizacdo dos migrantes tornam-se poderoso instrumental politico
pedagdgico para grupos xenéfobos ou desinformados que acreditam serem os
migrantes os responsdveis pela violéncia, pela desorganizagdo social, pela crise
politica, pelo desemprego, pela pobreza etc. ignoram ou fingem ndo reconhecer
as contribui¢cGes dos migrantes para o crescimento econémico, o intercambio
cultural, o equilibrio demografico e sustentabilidade do sistema previdenciario,
o fortalecimento da democracia etc.

Ao perceberem que tém estimulo e amparo naquele instrumental politico
pedagdgico, e até de tribunais de justica, grupos sociais em diversas regides
passam a agredir moral e fisicamente migrantes e refugiados como acontece a
haitianos em Sao Paulo-SP, Senegaleses em Porto Alegre-RS, venezuelanos em
Pacaraima e Boa Vista, ambas em Roraima e a outras diversas nacionalidades,
sobretudo da Africa, o que implica também em preconceito étnico/racial.
Estes tristes episddios se multiplicam em outras regiées do globo como nos
EUA, Australia, Austria e Hungria, onde uma jornalista hingara, que fazia uma
reportagem sobre uma investida policial contra imigrantes sirios solicitantes de
reflgio, ndo titubeou em, diante das cameras, agredir com chutes e pontapés em
varias criancas sirias e outros imigrantes adultos, afim de evitar que cruzassem a
fronteira e facilitar a sua prisao pelos policiais. A repdrter chegou a ser demitida
da TV e, inicialmente, foi condenada a mais de trés de reclusdo. Contudo, ndo
demorou para que o Supremo Tribunal da Hungria a absolvesse por completo.
Fatos assim ocorrem a cada dia em diversos lugares. Assim como a jornalista
hlngara, os demais agressores contam com a omissdao dos seus respectivos
Estados e até com a legalizagdo do crime por parte de certas supremas cortes
alinhadas ao poder politico.

No contexto da intensificacdo da circulagdo de tecnologias, mercadorias,
capital, pessoas etc. que simbolizam uma das formas de expressdo da
globalizagdo, Estados, empresas e determinados grupos sociais se orientam
pela resisténcia ao outro, ao imigrante como causa central dos seus problemas
politicos, econémicos, sociais e pessoais. O discurso sobre direitos, protecdo e
humanizacdo é fortemente bloqueado pela morosidade, leniéncia e excessiva
burocracia dos Estados; pelo alto custo financeiro exigido aos migrantes para a
convalidagao de diplomas e outros documentos, cuja auséncia , por si, muitas
vezesimpede o acolhimento e o trato humanizado. Tal situacao gera esquizofrenia
para funcionarios de atendimento e, sobretudo, para os migrantes. O discurso
desencontrado aprofunda ainda mais a duvida, a precariedade, a inseguranca,
o medo dos migrantes em face da criminalizagdo a que sdao submetidos sob o
lastro da legalidade, do nacionalismo, da ordem e do desenvolvimento.
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Entretanto, ndo ha uma passividade por parte dos migrantes e suas
associagGes em relacdo a esquizofrenia das politicas estruturais dos Estados e
outras institui¢des, inclusive empresariais que, de um modo ou de outro, buscam
diminuir ou impedir seu acesso a direitos. Ainda que a sua capacidade de reagao
ndo seja expressa com o mesmo vigor conferido as leis e acdes xendfobas, sua
resisténcia se manifesta como uma constelacdo de pequenos grupos, redes e
acGes articuladas e com potencial para a proposi¢do de agendas de incidéncia
politica capazes de alcangar vitdrias que vao desde o surgimento, fortalecimento
e ampliacdo de grupos e associacdes de migrantes de expressao artistica, cultural
e politica como a “Africa do Corac¢do”, o “Coletivo de Mulheres Migrantes”, a
“Associacdo Nacional dos Migrantes Venezuelanos”, a “UPIC — Unido pelos Ideais
de Canudos” etc. até a pressdo para a formagdo e participagdo em Conselhos
municipais, estaduais e federal de migragdo e direitos, no quais sdo garantidas
uma quantidade minima de assentos com direito a voz e voto para migrantes.

Inimeras organizagbes sociais lideradas ou ndo por migrantes, com
abrangéncia local, regional, nacional e internacional, buscam realizar mediag¢des
e intervengdes politicas em dreas chaves para o acesso ao acolhimento e ao
trabalho digno, a moradia, a saude e educacdo, ao lazer e entretenimento até o
direito de expressdo e participagdo politica. Como toda luta por direitos, estas
também sdo objetos permanentes de embates sociais com conotag¢des para
questdes de identidade, trabalho, classe, género, etnia etc.

Através daquela atuacdo direta e ativa na luta por direitos, os migrantes
apreendem e fazem circular, sistematicamente, um conjunto de experiéncias,
éticas e saberes fundamentais ao seu auto empoderamento individual e
coletivo. Um empoderamento ndo outorgado, mas lentamente conquistado
na praxis da luta por reconhecimento (Axel Honneth, 2003). Portanto, um
empoderamento articulado estreitamente a saberes, estratégias, éticas,
solidariedade, agencias elaboradas e reelaboradas individual e coletivamente,
trocas, apoio, conflitos, solidariedade desde as regiGes de origem, passando
pelos lugares de circulagdo até os lugares de destino constituindo territdrios
da migracdo ou uma multiterritorialidade no termo utilizado por Hasbaert
(2004). Territérios porque constituidos de disputas, interesses, formacgado de
identidades, saberes, agencias e estratégias entre imigrantes, organizacdes
sociais e instituicdes politicas dispostas a interagir e intervir com os préprios
migrantes na sua afirmacdo, ou ndo, como sujeitos de direitos.

E no entrecruzamento do carater estrutural com o carater local daquelas
questdes politicas, sociais, culturais, juridicas e humanitaria envolvendo
migrantes e demais atores sociais que os autores dos textos dessa edi¢do
articulam e problematizam politicas migratérias de direito ao acolhimento,
reconhecimento, organizagdo, agéncia e resisténcia dos migrantes no contexto
de globalizacdo, direitos e migragdo presentes de modo objetivo no Dossié e,
transversalmente, nos demais textos.
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Bela Feldmann Bianco abre o dossié com uma abordagem critica sobre
as politicas globais que articulam as migra¢des indocumentadas ao trafico de
drogas, crime organizado, terrorismo internacional, as politicas de controle
fronteirico, especialmente no Brasil. No seu texto “O Brasil frente ao regime
global de controle das migragdes: Direitos humanos, securitiza¢do e violéncias”,
a autora também as clivagens e tensdes entre governos, movimentos sociais,
instituicdes de pesquisa como a ABA (Associagdo Brasileira de Antropologia) e
associagcles de migrantes em torno da construgdo de uma politica migratéria
humanizada e ndo de carater securitario como ainda deixa entrever a nova
Lei de Migracdo ( Lei 13.445/17) através do seu Decreto de Regulamentacdo
(9.199 de 20 de novembro de 2017). E isto a despeito da referida Lei apresentar
relativa abertura aos migrantes, se comparada a Lei anterior, o Estatuto do
Estrangeiro (Lei n? 6.815/1980) claramente orientado para a securitizacdo e a
criminalizacdo dos migrantes.

Nasequéncia, Andressa Martins e o Paulo Mortarinosapresentamotexto
“Solicitantes de reconhecimento da condicéo de refugiado e suas alternativas de
permanéncia: percepgcbes a partir da experiéncia como voluntdrios no Comité
Nacional para os Refugiados - CONARE”, no qual partem de suas experiéncias
como voluntdrios no CONARE — Conselho Nacional para os Refugiados, e
abordam sobre os limites desse Conselho como referéncia politica institucional
para atender aos solicitantes de refugio. Os autores questionam sobre as
responsabilidades do CONARE pela morosidade no atendimento e despachos
junto aos solicitantes de refugio, também questionam sobre as limitaces de
infraestrutura para viabilizar atendimento 4gil, e as clivagens interpostas entre
o “Protocolo de Atendimento” solicitado por migrantes e solicitantes de refugio
em vista dos direitos que a posse do documento representa e o “RNE” — Registro
Nacional do Estrangeiro (hoje RNM — Registro Nacional Migratério). Martins e
Mortariainda debatem sobre aimportancia e o alcance de alternativas existentes
a documentacdo como a Lei 13.445/17 e a atuacdo de movimentos sociais que
buscam viabilizar a regularizagdo juridica e a inser¢do social dos migrantes e
solicitantes de refligio no contexto de uma politica migratdria insuficiente.

O dossié é concluido com o texto “migragdes e fronteiras” de
Alfredo José Gongalves com reflexdes que contribuem para leituras para a
compreensdo mais profunda e ampla do cardter multidimensional (politica,
territorial, juridica, cultural, religiosa, étnica, social etc.) das fronteiras, e para a
formulacao de politicas e intervengdes praticas na perspectiva do acolhimento
a migrantes e refugiados em contexto global e de circularidade das migragdes.

Os demais textos que compdem essa edi¢cdo estabelecem um didlogo
transversal com o dossié trazendo questBes sobre agéncias e formas de
resisténcia de migrantes nacionais e internacionais em busca de direitos, inser¢ao
social e a sociabilidade cotidiana com pessoas e institui¢cdes. Os textos também
apontam para uma abordagem socioldgica sobre os migrantes e as condigcdes
sociais que os produzem e que por eles sdo produzidas. Isto é, ndo descartam
a influencia de fatores estruturais como produtores diretos da migragdo como
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um fendmeno social, mas também trazem para o centro analitico as condigdes,
0s arranjos e estratégias forjadas pelos migrantes e que contribuem para a sua
participagdo ativa nas redes de protegdo e ou violagdes tantas vezes construidas,
desconstruidas e transformadas por eles.

Esta é um das questdes apresentadas por Marilda Menezes e Maciel Cover
no texto “Trabalhadores migrantes: formas de resisténcia cotidiana”. Menezes
e Cover trabalham com uma proposta metodolégica que enfoca os migrantes
como sujeitos sociais ativos nos processos migratdrios sem descartar, todavia,
a importancia analitica da migragao como um fendmeno social. Trata-se de
uma visdo tedrica/metodoldgica que propde compreender as agéncias dos
migrantes como elementos que extrapolam a dualidade dos “fatores de
expulsdo e fatores de atragcdo” em uma chave analitica estruturalista e apontam
para o carater micro social complexo e dindmico das migra¢des forjados
através das agéncias como saberes e resisténcias apreendidos, reproduzidos e
modificados na experiéncia migratéria.

O texto “Vale do Jequitinhonha: histdrias de resisténcia e a poesia da vida:
Por um olhar de proximidade e distanciamento” de Naya Fernandes fala sobre
mulheres e homens em uma regido marcada por processos migratdrios, muitas
vezes forgados, em razao de conflitos agrdrios, fuga da pobreza, falta de agua,
ineficiéncia de politicas publicas; migracdes estimuladas por redes de migrantes
e até por instituicdes politicas e religiosas etc. Naya Fernandes aborda sobre
as estratégias e experiéncias de homens e mulheres do Vale do Jequitinhonha,
nordeste de Minas Gerais. Apoiando-se em uma metodologia de narrativa
semelhante a do “jornalismo literdrio”, Fernandes destaca a articulagdo entre
saberes, artes, conhecimentos produzidos e apreendidos pelas pessoas como
formas de articular a migracdo sazonal ao desenvolvimento de sociabilidades
e geracgdo de renda. Isto configura a possibilidade de sua permanéncia ou a de
seus membros familiares na sua terra natal e uma estratégia de resisténcia a
migrac¢do definitiva.

Em um texto mais tedrico e metodolégico, “As categorias do preconceito:
ferramentas e armadilhas” Diego S. F. Lopes faz uma abordagem sobre como as
categorias e formas de expressdo do preconceito se articulam a fazem sentido
no mundo social. O ponto de partida do autor se constitui da interpelagdo de
episodios do “mundo da vida” didria dos migrantes interagindo com a populagado
autéctone em estabelecimentos comerciais, de servigos, institucionais, até
a problematizacdo de categorias sociolégicas que procuram trazer a tona o
preconceito, muitas vezes, apresentado comoumtrago “comum”, “naturalizado”
e justificador de determinadas relagGes sociais. O autor aponta que, no fundo,
certas categorias socioldgicas e certas praxis sociais sdo orientadas por formas
de desrespeito e violagdo de direitos que expressam o preconceito.

“As religiées dos imigrantes e refugiados na MissGo Scalabriniana Nossa
Senhora da Paz e as dindmicas de integra¢do” é o texto de Wellington S. Barros. O
autor propde uma abordagem sobre as possibilidades de inser¢ao de migrantes
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e refugiados no contexto das experiéncias da Missao Scalabriniana, cujo carater
religioso se orienta pela pluralidade cultural e religiosa dos migrantes. Barros
aponta que Missdo Scalabriniana ndo faz proselitismo religioso como estratégia
para arrebanhar fiéis, tampouco coloca a pratica do catolicismo cristdo como
um imperativo social que determina ou ndo o acesso dos migrantes ao direito
de acolhida e aos diversos servicos (albergamento, apoio juridico, educacdo,
mediagdo para o trabalho, satude etc.) ofertados pela institui¢do.

Maria do Socorro. B. Amorim e Kelly Pelizari apresentam um interessante
estudo sobre a contribuicdo do CEM — Centro de Estudos Migratérios da Missao
Paz/S3o Paulo como local de referéncia para a preservagdo de documentos e
outros registros sobre os migrantes. No seu texto “Centro de Estudos Migratdrios:
histéria e contribuicdo para as pesquisas sobre migra¢do”, além de apresentar
a histéria do CEM apontando para as transformagdes ao longo dos seus quase
cinquenta anos, as autoras elaboram e aplicam questionarios e entrevistas
semiestruturados aos usuarios e a antigos diretores e ex-funciondrios do Centro.
Um dos resultados do trabalho é a caracterizagdo do perfil aproximado dos
usudrios do CEM e as possibilidades de cooperagdo que este disponibiliza aos
pesquisadores, universidades e demais pessoas interessadas em pesquisar e
compreender melhor os processos migratérios e ou elaborar e implementar
politicas publicas humanizadas que contribuam para o direito a dignidade dos
migrantes.

Fernando Orjuela completa o quadro de textos apresentando um balango
bibliografico referente aos “Os estudos sobre a migragdo irregular dos paises
andinos em Sdo Paulo”. A partir de pesquisas realizadas no acervo do CEM
e em outras bases de dados, Orjuela aponta para temas, quadros tedricos
e metodoldgicos de pesquisa mais recorrentes nos trabalhos mapeados e
analisados.

Maria Aparecida de Moraes Silva apresenta uma nota de pesquisa sobre
“Mulheres volantes: um estudo sobre o trabalho assalariado feminino no rural
paulista” na interface do processo de mecanizagdo da producdo e do corte-de-
cana no interior do estado paulista. A autora chama a atengao para a mobilizagao
do trabalho e a destinagdo das mulheres as fungbes menos valorizadas no
corte de cana, e em outras atividades como colheita de laranjas ou trabalho
em granjas, fora do monocultivo de cana-de-agucar. mas ainda no ambito do
setor do agronegdcio. Ademais, um dos objetivos da pesquisa foi produzir
conhecimentos que possam contribuir com o trabalho de pesquisa e memoria
do Centro de Estudos Migratdérios da Missdo Paz, com as intervengdes diretas de
movimentos e pastorais sociais “na luta por direitos laborais, sociais e humanos”

A resenha do livro “Los Otros Dreamers” de lJill Anderson em parceria
com Nin Solis foi elaborada por Patricia Nabuco Martuscelli. As autoras
do livro fazem uma abordagem sobre politicas migratérias construidas e
desconstruidas entre respectivos governos Barak Obama e Donald Trump nos
Estados Unidos da América. A resenha elaborada por Martuscelli € um convite a
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pesquisadores, ativistas sociais, gestores publicos e demais pessoas interessadas
em compreender melhor os objetivos subjetivos e subjetivos que pdem em
marcha ou sdo acionados pelos migrantes para partirem em busca de melhores
condicdes de vida. O livro pode ser acessado gratuitamente através do link que
segue abaixo.

<http://www.losotrosdreamersthebook.com/the-project-1/>.

Sergio Ricciuto Conte, artista plastico, capista de Travessia, apresenta
uma arte que ilustra a capa propondo um didlogo estreito com o Dossié e os
demais textos da presente edi¢cdo. De acordo com Ricciuto, “o passaro simboliza
a alegoria do ato de migrar. A luz do céu o acolhe, mas também o assusta. O
ar fragmentado em cores é como uma simbologia do meio social ambivalente
em termos de acolhida e rejeicdo. O desejo é para uma das folhas, dinamica da
existéncia (contraposicdo a arvore seca) e também movimento de esperanca:
os bens que prendem, mas que também libertam. O passaro é feito de uma
colagem em que aparecem vasos de ceramicas e argila cruas, tipicos invélucros
da 4gua, elemento que acompanha a migracdo dos passaros. Aqui pode se
representar a cultura que o migrante cria ao migrar. A bagagem que a prépria
migrac¢do produz... o ter que vem pelo ir e ndo do migrar”.

NOTA

! Convengéo Internacional sobre a Protegdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores migrantes
e dos membros de suas familias. Adotada pela Resolu¢do 45/158, de 18 de dezembro de 1990,
da Assembleia-Geral (entrada em vigor a 1 de julho de 2003)
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Dossié - migragdes e politicas de acolhida: o direito a acolhida e o carater securitario das leis de migragdo

O Brasil frente ao regime global de
controle das migracoes:

Direitos humanos, securitizacao e
violéncias

Bela Feldman-Bianco*

1 INTRODUCAO

Os anos de 2013 e 2014 destacam-se pela intensa participacdo das
liderangas transmigrantes e de entidades que atuam junto a migrantes e
refugiados na formulagdo de politicas publicas. Em nivel de local, em maio de
2013, apds anos de lutas, foi finalmente instituida a Coordenagdo de Politicas
para Migrantes (CPMig), pela prefeitura de Sdo Paulo, em meio a chegada de
contingentes de haitianos que, apds entrarem por via terrestre no Brasil pelo
Acre, se dirigiam a essa cidade. Em nivel nacional, recorrentes demandas de
entidades e movimentos sociais em prol da substituicdo do malfadado Estatuto
do Estrangeiro (Lei n2 6.815, de 19 de agosto de 1980), baseado em seguranca
nacional, por uma nova lei de migra¢ao focalizando migrantes como sujeitos de
direitos, pareciam enfim surgir como possibilidade concreta. Enquanto o Projeto
de Lein25.655, de 2009, conhecido como “projeto Lula”, continuava engavetado
no Congresso Nacional, o Senado encaminhava um novo anteprojeto de lei de
imigracdo, de autoria do Senador Aloysio Nunes (Projeto de Lei do Senado n?
288, de 2013). Também o Ministério da Justica havia designado uma Comissdo de
Especialistas para a formulagdo de uma proposta mais ampla, que se intitulava
“Anteprojeto de Lei de Migracdes e Promogdo dos Direitos dos Migrantes
no Brasil” (Portaria n? 2.162, de 2013). Como parte dessa mesma proposta,
ainda em finais daquele ano, a Secretaria Nacional de Justica (SNJ/MJ) criou,
no ambito da organiza¢do da 12 Conferéncia Nacional de Migragdo e Refugio
(COMIGRAR), o Comité de Acompanhamento pela Sociedade Civil sobre as A¢des
de Migragdo e Refugio (CASC) Migrante?). Assim, a SNJ planejou a 12 COMIGRAR
como um amplo debate publico capaz de oferecer subsidios para a criacdo de
politicas publicas para migrantes e refugiados®. Realizada em meados de 2014,

* Agradeco as leituras cuidadosas e sugestoes de Eduardo Domenech e Marcia Anita Sprandel
e as interlocugées sobre a temidtica com Reginaldo Nasser e Daniel Hirata, a quem também
agradego pelas indicagdes bibliogrificas.
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a COMIGRAR foi considerada um marco histdrico para o debate das migracdes
no Brasil®, deixando, segundo o entdo secretéario Paulo Abrdo, “um legado de
mobilizagdo e sensibilizagdo”*. Mas, enquanto o processo de sua organizagao se
constituiu em importante manifestacdo de democracia participativa, a inser¢ao
de uma Feira Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas e Experiéncias
de Politicas Migratdrias em sua programacdo oficial, sem sequer discussdes
prévias com os membros do CASC- Migrante, foi, no minimo, paradoxal. Se a
formulacdo do Anteprojeto de Lei de Migragdes e Promogdo dos Direitos dos
Migrantes respondeu as demandas dos movimentos sociais, a inclusdo de
questdes relacionadas ao trafico de pessoas refletiu o alinhamento do Brasil
as politicas globais de combate ao trafico de drogas, ao crime organizado e ao
terrorismo internacional que passaram a vigorar com maior veeméncia apds o
11 de setembro de 2001.

Apesar de reconhecer a relevancia dessa problematica, que foi, alias,
objeto de varias oficinas no ambito dessa | COMIGRAR, o Comité Migragoes
e Deslocamentos da Associagdo Brasileira de Antropologia (ABA), por mim
coordenado, considerou que a parceria com uma organizagao que lidera os
esforgos transnacionais de combate ao trafico de drogas, crime organizado
e terrorismo internacional tinha o potencial de criminalizar a questdo
migratoria. Como nossa avaliacdo foi feita com base em pesquisas, decidimos
nos manifestar contra a manutengdo dessa Feira, cuja concepg¢do, Nno NOsso
entender, trazia a tona

[...] uma contradicio entre o projeto democratico
participativo da COMIGRAR - baseado em consultas
prévias e foco nos direitos humanos — e a pauta anti-
trafico de pessoas produzida por agéncias multilaterais e
utilizada, especialmente por governos do hemisfério norte,
como instrumento de conteng¢do da mobilidade humana,
do livre exercicio da prostituicdo e, em ultima andlise, de
criminalizagdo da imigracdo (ABA, 2014, p.1).5

Com o intuito de melhor explicitar e desenvolver essa proposicdo e
descontinuidades posteriores, argumento, nesse ensaio, que as confluéncias e
tensBes entre migragdo e criminalidade - e, mesmo, entre direitos humanos,
humanitarismo e securitizagdo se tornaram parte constitutiva do desenho
de um regime global de controle das migragdes numa conjuntura de um
capitalismo altamente destrutivo que tem ampliado as desigualdades sociais e
criado contingentes de despossuidos (SASSEN, 2014). Assim, ao mesmo tempo
em que predominam ideologias e retéricas ancoradas em “direitos humanos”
e no humanitarismo, se produzem categorias sociais e politicas de governanca
tecnocrata de securitizagdo, criminalizacdo e desumaniza¢do da pobreza. Com
a intensificagcdo dos deslocamentos sociais e ecoldgicos, expulsdes, brutalidade
e precariedade da vida humana, o controle da circulagdo de migrantes
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transnacionais, refugiados e solicitantes de reflgio se tornou prioridade das
agendas publicas das agéncias multilaterais e governos nacionais. Da mesma
forma, os deslocamentos internos, seja no que se refere a remocao de territérios
ou de pessoas consideradas a margem do estado, se tornaram foco de politicas
publicas locais que refletem agendas multilaterais (Feldman-Bianco 2015).

Nesse cendrio, através de uma perspectiva global das migracdes e
deslocamentos, parte-se da premissa de que existe uma relagcao intrinseca entre
a constituicdo de um regime global de controle das migragdes internacionais
e o capitalismo neoliberal, com sua énfase na flexibilizacdo do capital e do
trabalho, terceirizagcdo e governancga tecnocratica®. Desse foco, nossos estudos
multiescalares tém indicado que as atuais politicas de governancga, baseadas
em humanitarismo e securitizagdo, criminalizam protagonistas especificos —
sejam eles migrantes indocumentados, inclusive solicitantes de refligio, assim
como profissionais do sexo que estdo no mercado internacional de trabalho
— ou, ainda, moradores de favela e das periferias urbanas. Essa légica de
exclusdo social, ancorada numa racionalidade tecnocrata e na producdao de
categorias sociais — cujos componentes juridicos e morais implicam também
em interseccionalidades de raga, género, classe — descarta pessoas, lugares e
bens considerados dispensaveis ou ameagadores negando, no caso de pessoas,
inclusive o direito de serem humanos. Cria, assim, contingentes de despossuidos
(Feldman-Bianco 2015).

Diante desse quadro, torna-se importante historicizar e contextualizar
a relagdo entre capitalismo neoliberal e a constituicdo de um regime global
de controle das migracdes internacionais, assim como refletir sobre como e
quando essas politicas globais que interligam humanitarismo e securitizagdo sdo
difundidas, negociadas e redefinidas a partir de cenarios e processos histéricos
especificos. Nesse contexto, convém relembrar que o alinhamento do Brasil
as politicas globais ocorreu ainda na era Lula (2003-2010) aparentemente em
conexdo com os fortes investimentos feitos pelo governo brasileiro em prol de
transformar o pais em importante global player. Além de coordenar a MINUSTAH
ou Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizagdo do Haiti (2004-2017), o Brasil
desempenhou protagonismo na América do Sul, ndo sé no ambito do MERCOSUL,
mas também através da criacdo da UNASUL (Unido dos Paises Sul-Americanos)
em 2008’. Desse modo, o pais aderiu a Convengdo Internacional para a Supressao
do Financiamento do Terrorismo (Decreto n2 5.640, de 2005) e ao Protocolo de
Palermo (Decreto n2 5.017, de 2004), sendo que a ratificacdo desse Protocolo
propulsionou a aprovagao da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico
de Pessoas e de dois Planos Nacionais®. Portanto, ndo é de se estranhar que
aquela referida Feira tivesse ocorrido em parceria com o Escritorio das Nagdes
Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC), por iniciativa da SNJ e intermediagao
da Coordenacgdo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Departamento de
Justica, Classificagdo, Titulos e Qualificagdo (DEJUS).
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Nesse sentido, convém ainda esclarecer que organizagbes internacionais,
como a Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM), UNODC e
International Centre for Migration Policy Development (ICMPD) tém atuado
na padroniza¢do e disseminagdo de visGes hegemoénicas sobre o fendbmeno
migratério e na consolidagdo de ldgicas policialescas e securitizadas de
“governanga internacional das fronteiras”, formuladas a partir de nagdes
centrais (Feldman 2011, Dias 2014, 2018)°. Dessa forma, estratégias comumente
utilizadas por imigrantes tendem a ser redefinidas em termos de contrabando de
migrantes, trdfico de pessoas e imigragdo ilegal. A escolha de estrutura criminal
para questdes relacionadas a mobilidade humana resulta numa imbricagdo e
tensGes entre a questdo migratodria, securitizagdo e o campo da justica criminal
produzindo, em ultima analise, violéncia (Dias, 2014).

Como parte das estratégias de difusdo dessas visdes hegemonicas,
inclusive para a América Latina, essas organizagBes internacionais tém
reelaborado discursos de direitos humanos para a efetivagdo de praticas de
vigilancia e controle da mobilidade que enfatizam simultaneamente a protegao
do bem-estar dos imigrantes e da integridade das fronteiras territoriais.
Essa légica, implicita no anlncio da Feira de Enfrentamento do Trdfico e
Experiéncias de Migrag¢do, também norteia o Pacto Global para a Migragdo
Segura, Ordenada e Regular. Assim, ao mesmo tempo em que a Declaragao
de New York visa “proteger a seguranga, a dignidade, os direitos humanos e
as liberdades fundamentais de todos os migrantes, em todos os momentos,
independentemente do seu status migratdrio”, a nogcao de controle migratorio
e, por conseguinte, da migra¢do enquanto problema, subjaz no uso de
terminologia neoliberal e, principalmente, na énfase em

fortalecer a governanga global da migragdo, através do
desenvolvimento de um pacote global para migragao
segura, ordenada e regular, inclusive trazendo (para esse
fim) a OIM para a familia da ONU (IOM-OIM, 2018, [s/p]*).

Como o Pacto Global das Migragdes esta sendo discutido com a participagao
dos movimentos sociais, cujas contribuicGes sdo de fundamental importancia
para direcionar as politicas em prol da protecdao dos migrantes e contra a atual
securitiza¢do e criminaliza¢do, torna-se importante problematizar e desconstruir
categorias sociais como migragdo segura, ordenada e reqular, imigrante irregular
ouilegal, assim como a atual equacao entre migracao indocumentada, trafico de
seres humanos, contrabando e terrorismo.

Além do mais, como houve grandes mudangas no panorama nacional
desde a realizacdo da | COMIGRAR, é imprescindivel levar em consideracao
as transformagdes institucionais ocorridas no Brasil desde o impeachment de
Dilma Rousseff, incluindo a alteracdo de prioridades estabelecidas desde a era
Lula: de um foco na América do Sul e na cooperagao com os chamados paises
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emergentes, areelaborag¢do de umavisdo de fronteira construida essencialmente
a partir de programas e projetos que visam promover seguranca via vigilancia e
controle (Sherma 2017)* . Ademais, é preciso examinar as mudangas ocorridas
na geopolitica do continente sul-americano, como também as possiveis
repercussoes e influéncias das vitérias do Brexit, na Inglaterra, e de Trump nos
Estados Unidos, na reelaboracdo do nacionalismo brasileiro.

Dessa perspectiva, pretendo examinar as relagdes entre, de um lado,
politicas globais que equacionam a migracao indocumentada com o trafico de
drogas, crime organizado e terrorismo internacional e, de outro, a formulagao
de politicas migratérias e de controle de fronteiras no Brasil, desde a |
COMIGRAR, a luz dessas tensdes entre direitos humanos e securitizagdo. Com
esse intuito, dedicarei especial atencdo aos modos pelos quais as contradicdes
e tensdes inerentes a no¢do simultanea de prote¢do aos imigrantes e protecao
as fronteiras tem engendrado vitimizacao, criminalizacdo e violéncia, indicando
ainda os processos atuais de crescente criminalizagdo de pessoas e de controle
militarizado de fronteiras e cidades, que sdo também inerentes as politicas
globais da atualidade.

2 CAPITALISMO NEOLIBERAL, CONTROLES MIGRATORIOS E LEIS
DE (I)MIGRACAO EM PERSPECTIVA HISTORICA: DA SEGURANCA
NACIONAL A INSERCAO DO BRASIL NO COMBATE GLOBAL
AO TRAFICO DE DROGAS, TRAFICO DE SERES HUMANOS E
TERRORISMO

Analises sob a ética do capital, como as da socidloga Saskia Sassen (2014),
assinalam que as politicas e praticas neoliberais dos ultimos trinta anos
resultaram numa maior concentracdo de renda, inclusive numa nova ldgica de
expulsées (e dominacdo) representada por uma intensificacdo do numero de
pessoas, empresas e lugares que estdo sendo expelidos do centro da ordem
social e econ6mica. Por sua vez, o gedgrafo David Harvey (2005) utiliza a nogdo
de acumulagdo por despossessdo para explicitar o papel central desempenhado
pela despossessdo/ou expulsdes na modernidade neoliberal. Sua analise, com
foco nos Estados Unidos e Europa, indica a emergéncia de um novo imperialismo
gue se nutre dos deslocamentos espaciais e temporais inerentes a acumulagao
por despossessdo para a abertura de novos mercados, por meio de uma politica
internacionalista neoliberal de privatizagdes e de pressdes exercidas por
organismos mundiais, como Fundo Monetario Internacional (FMI) e Organizagao
Mundial do Comércio (OMC).

Crises como as ocorridas nas décadas de 1980 e 1990 na América Latina,
assim como a grande recessdo de 2008-2009 na Europa e nos Estados Unidos
expressam formas de se lidar com problemas cronicos de superacumulagdo
de capital. Essas crises afetam a vida das pessoas acarretando migragoes,
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refugio devido as guerras, remog¢des no campo devido a grandes projetos
desenvolvimentista e na cidade devido a especulagdo imobilidria, entre outros
deslocamentos. Assim, se as crises das décadas de 1980 e 1990 direcionaram
migrantes de antigas colonias as ex-metrdpoles europeias e aos Estados Unidos,
a crise de 2008-2009 nos paises centrais resultou num movimento inverso — da
Europa para as antigas colonias. Além do aumento das migrag¢des inter-regionais,
assistimos, especialmente no contexto da recessao europeia e norte-americana,
ao aumento das migragdes transcontinentais entre paises semiperiféricos
ou periféricos —Sul -Sul. Mas, na globalizacdo contemporanea, enquanto os
movimentos de capital, signos e a comunica¢do virtual aparentam dissolver
fronteiras, certos fluxos de pessoas, produtos e lugares sdo historicamente foco
de politicas restritivas e de controle seletivo.

Num cendrio de crescente migra¢do das ex-coldnias para a Europa,
restricOes a circulagdo comegaram a se expandir ainda no final da década de
1980, com o Tratado de Schenguen que criou categorias duais diferenciando
cidaddos comunitarios (com direito a entrada e circulacdo e cidadania plena
na comunidade europeia) e cidaddos extracomunitarios. Esses cidaddos
“extracomunitarios” também sdo distinguidos por meio de categorias duais: os
“legais” ou “regulares” (migrantes documentados e, portanto, com direitos a
entrada e circulagdo na Unido Europeia bem como as politicas interculturais)
e os “ilegais” ou “irregulares” (migrantes sem os adequados documentos e
sem direitos a entrada no espago comunitario europeu). Nos Estados Unidos,
historicamente pais de imigrantes e cujas leis oscilaram entre a abertura e
fechamento dos portdes de imigragdo de acordo com os fluxos da economia,
a associacdo entre migrantes e terrorismo inicia-se em 1995, com a bomba
de Oklahoma e se intensifica no pds-setembro de 2001 com a assim chamada
Guerra contra o Terror. Se as legislagdes migratérias de diferentes paises do
globo historicamente diferenciaram migrantes “desejaveis” dos “indesejaveis”,
desde a década de 1990, num periodo de intensificagdo do neoliberalismo
vigente, comegou a prevalecer nos paises centrais a equag¢ao entre migragao,
terrorismo e trafico, legitimando, assim, a produc¢do da ilegalidade intrinseca
as suas politicas draconianas. Nem os refugiados de guerra escapam dessa
conceptualizacao e da imanente discriminagdo e xenofobia. Com o aumento
do controle policialesco e militarizado, homens, mulheres e criangas tém sido
presas, deportadas, devolvidas ou confinadas em centros de detenc¢do, enquanto
outras morrem afogadas ou brutalmente assassinadas em suas tentativas de
atravessarem fronteiras, seja para escapar de conflitos violentos, seja em busca
da realizacdo de seus sonhos, esperangas e projetos de uma vida melhor. A
fronteira, transformada em campo de batalha, dramaticamente simbolizada
por muros de seguranga, - como os 1000 metros de muro construidos ainda
na era Clinton, separando os Estados Unidos do México contra a imigragao -
se tornou metafora de uma globalizacdo da desesperanca. Ao mesmo tempo,
floresce (dessa produgdo da ilegalidade) uma lucrativa industria das migragGes
(Sorensen& Gammeltoft-Hansen 2017).
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Vale relembrar que historicamente a construgdo do “outro” —, classificado
como estrangeiro racializado — tem representado, desde a formacgdo do Estado-
nacao, ameaca latente por trazer a tona a questdo da cidadania e a relacdo
entre Estado e Nagdo (Bourdieu 1998). Categorias dicotOmicas tém sido
recorrentemente utilizadas para diferenciar imigrantes considerados desejdveis
daqueles avaliados como indesejdveis, assim como a continua centralidade
das proibicdes de ingresso e das expulsdes na construcdo social do imigrante
enquanto problema. Classificacdes e racializagdes tanto por parte de politicas
do Estado-nagdo quanto a violéncia estrutural do cotidiano sdo recorrentes
no presente, como foram no passado — ndo sé em relagdo aos imigrantes, mas
também em relagdo a outras populagbes subalternas.

No passado, numa conjuntura de formacdao de nacdo e de difusdo de
ideologias eugénicas e higienistas, as politicasimigratdrias estabelecidas noséculo
XIX visavam predominantemente o branqueamento através do recrutamento
de determinados imigrantes europeus considerados agentes da civilizacdo
e progresso. Essas politicas classificavam como indesejdveis os chineses, os
doentes fisicos e mentais, os “subversivos” — nomeadamente os anarquistas,
e os delinquentes, marginais e transgressores de leis juridicas e morais, como
as prostitutas, também conhecidas como escravas brancas, os traficantes de
prostitutas ou ainda de entorpecentes (Domenech 2015; Seyferth 1997; Seyferth,
2000). Apesar de eventuais mudangas de legislagdo, as politicas de seguranga
nacional se perpetuaram no decorrer do século XX. Basta lembrar as campanhas
de nacionaliza¢do da década de 1930, no esteio das politicas assimilacionistas
americanas que apregoavam o “melting pot”. Mas, enquanto nos Estados
Unidos essas politicas seletivas visavam a incorporacao de imigrantes europeus
e excluiam as “ragas”, a campanha de nacionalizagdo no Brasil demandava a
assimilagdo de todos os imigrantes e, a0 mesmo tempo, a miscigenagdo das “trés
racas” formadoras da nacgdo (Seyferth, 2000). Durante o Estado Novo (1937-
1945), essa campanha, que contou com um grande protagonismo do Exército,
“foi concebida como “guerra” para erradicagdao de ideias alienigenas, com o
objetivo de impor o “espirito nacional”, através da erradicacdo das “escolas
estrangeiras”, condenag¢do do uso de idiomas estrangeiros, e nacionalizacdo
do ensino, entre outras violéncias (Seyferth, 1997:) Além dos debates no pais
refletirem, ja naquela conjuntura, o fortalecimento de politicas internacionais
mais controladoras e restritivas em relagdo ao processo migratdrio ao nivel global,
a discussdo sobre cotas especialmente dirigidas ao “perigo amarelo” estava
associada aos projetos eugenistas e de discriminagdo racial da época (Geraldo,
2009, p.206). Essas politicas, que relacionavam deportacdo e anarquismo ou
comunismo, baseavam-se em uma construgdo hegemoOnica dos imigrantes
anarquistas ou comunistas enquanto sujeitos perigosos cuja ideologia desafiava
o Estado nacional e tornava legitima a violéncia do Estado (Domenech, 2015).

Subsequentemente, o Estatuto do Estrangeiro, que esteve em vigor por
37 anos, de 1980 a 2017, guardou fortes referéncias a questdo da seguranga
nacional do Estado Novo, apesar de algumas poucas modifica¢des introduzidas
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em 1991. Essa legislacdo criada durante a ditadura militar (1964-1984) que
continuava a conceber os imigrantes como “caso de policia” e lhes negava o
direito de manifestagao politica e sindical, tornou-se anacrdénica apds o processo
de redemocratizagao do pais. InUmeros de seus artigos entraram em contradicao
com o artigo 52 da Constitui¢do de 1988, segundo a qual todos sdo iguais perante
a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade.

Com o processo de redemocratiza¢cdo, o Conselho Nacional da Imigragao
(CNlg), criado no ambito do Estatuto do Estrangeiro e refundado em 1996, passou
a contornar essa ultrapassada legislacdo através da formulagdo, coordenacgao e
orientacao de politica migratdria por meio de normativas baseadas em decretos
e resoluc¢des pontuais, envolvendo a solugdo de casos omissos no que se refere
aos migrantes. Sua composicao tripartite - com representantes de diversos drgaos
do governo, sindicatos de trabalhadores, patronato, comunidade cientifica e
observadores da sociedade civil - permitiu a incorporacado de diferentes visdes
na construgdo de politicas

Essa refundacao do CNIg coincidiu com as mobiliza¢cdes de liderangas da
Casa do Brasil de Lisboa que, em conexdo com suas lutas contra as politicas
restritivas europeias, comegcaram a demandar direitos de cidadania no Brasil
para os Brasileiros no Exterior. Encontros entre migrantes brasileiros, governo,
igreja e academia, realizados através dos anos, confluiram em torno de um
movimento social global que orientou politicas publicas. Dada a conjuntura de
recessao econOmica, as politicas restritivas e de fechamento de fronteiras no
Norte Global, a continua migragdo transnacional de brasileiros e a intensificagdo
das mobilizag¢des, as interveng¢des do CNIg passaram a articular a emigracdo e a
imigracdo. Consequentemente, na década de 2000, foram também formuladas
varias ac¢Oes para a protecdo dos direitos dos migrantes brasileiros em
interlocu¢do com as propostas desse movimento social.

Resolugdes especificas também foram dirigidas aos novos contingentes
migratorios que ingressaram no Brasil, formados por refugiados ambientais
do Haiti, solicitantes de reftgio da Africa e do Oriente Médio, assim como
chineses e sul-americanos, numa conjuntura marcada pela crise de 2008-2009
e, no caso dos haitianos, especialmente devido ao terremoto de 2010. Esse foi
o caso de medidas tomadas como resposta a massiva migracdo de haitianos
gue chegaram pelo Arco Norte do pais, como consequéncia do desastre
natural, sem a documentacgao para o ingresso no Brasil. Como a lei de reflgio
(Lei n2 9.474, de 1997) ndo contempla o status de “refugiados climaticos”
ou “refugiados ambientais”, optou-se pela emissdo de vistos humanitarios.
Devido ao seu processo burocratico ser mais simples e rapido, esse tipo de
visto também foi outorgado para os solicitantes de refligio que escaparam
dos conflitos do Oriente Médio. Essas medidas agilizaram procedimentos de
registro, de controle e de regularizacdo da situagdo migratdria, contornando
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assim, de certa forma, a auséncia de legislacdo baseada em direitos humanos.
Essas varias a¢Ges governamentais, foram, em ultima analise, resultado de
demandas da sociedade civil.

A aprovagdo da nova lei da migracdo (Lei n23.445, de 2017) foi, em ultima
anadlise, uma conquista dos movimentos sociais de migrantes transnacionais que,
em conjunto com organiza¢des que atuam junto aos migrantes e refugiados,
ha muito demandavam uma legislagdo com foco nos direitos humanos. Mas,
em um aparente paradoxo, a formulagdo de uma legislagdo que concebia
migrantes transnacionais como sujeitos de direitos se deu num periodo em que
- juntamente com o processo de regionalizacdo da politica migratdria ligado a
constituicdo de um regime global de controle das migragdes internacionais -
as politicas de regulacdo tecnocrata de fluxos migratérios engendraram novas
formas de organizar e classificar os fluxos migratérios, adotadas também pelos
paises sul-americanos, inclusive paralelamente pelo Brasil no seu afa de se tornar
um global player. Assim, as antigas categorias e classificacdes de indesejaveis
foram subsumidas nas “novas ameacgas” estabelecidas pela comunidade
internacional, como o narcotrafico, o terrorismo, o trafico de pessoas e a
migracdo indocumentada (Domenech 2015).

Mas, ao mesmo tempo, as audiéncias promovidas pela Comissdo Especial
do Congresso Nacional destinada a proferir parecer sobre o Projeto de Lei n?
2516, de 2015,*? que instituiu a Lei de Migragdo, se notabilizaram pela intensa
participacdo social de migrantes transnacionais e de agentes que atuam junto a
essas populagdes diaspdricas. Entretanto, subsequentemente ao impeachment
de Dilma Rousseff, quando, ja no governo Temer, a lei voltou ao Senado para ser
votada, surgiram fortes polarizagdes entre os que eram a favor e os que eram
contra a sua aprovacgao. Essas polarizacGes trouxeram a tona uma justaposicao
da defesa da antiga concepc¢do de seguranca nacional (vigente no Estatuto
do Estrangeiro) com o temor as “novas ameacas”, representadas pela atual
equacdo entre migragdo indocumentada, trafico e terrorismo. Juntamente
com abaixo assinados on line contra a nova lei “por abandonar a perspectiva de
Seguranca Nacional do Estatuto do Estrangeiro”, manifestacGes de rua em Sao
Paulo pediam o veto integral do texto, mencionando o perigo da islamizacdo do
Brasil e do terrorismo?3,

As mobilizacdes em torno da sangdo presidencial refletiram esses embates.
De um lado, o Itamaraty, juntamente com os movimentos sociais formados por
imigrantes, refugiados, Igreja, academia e ONGs, posicionaram-se firmemente
em prol de uma sangdo presidencial sem vetos.* Por outro lado, o Ministério
da Defesa, Gabinete de Seguranca Nacional e a Policia Federal exerceram
pressdo em favor de vetos de artigos que, alegadamente, constituiam ameaga
ao controle das fronteiras, a soberania nacional e a segurang¢a dos nacionais.
Embora a nova lei continue a manter um foco nos direitos humanos, a sangao
presidencial com 18 vetos reforcou a nog¢do prevalecente do imigrante como
problema, acentuando a securitizagdo e criminalizagdo do migrante, ao retirar
a anistia para migrantes, a revogac¢do das expulsdes decretadas antes de 5 de
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outubro de 1988, a obrigatoriedade de permanéncia de migrantes ja residentes
gue tenham cometido crime no pais, a livre circulacdo de indigenas e populagdes
tradicionais entre fronteiras, dentre outros vetos®.lgualmente, por pressdo do
Executivo, o CNIg foi excluido da nova lei pelo relator Tasso Jereissati, quando
da discussdo da nova lei no Senado?®. Por isso, esse conselho deverad se restringir
a andlise de questdes laborais no ambito das migragGes internacionais.

No processo de regulamentacdo que se seguiu e que deu origem ao decreto
n2 9.199, de 2017, participaram, juntamente com a Casa Civil, os Ministérios
da Justica, RelagGes Exteriores e do Trabalho, este uUltimo representado pelo
CNIg. Apesar de pressdes de representantes das organizagdes que atuam junto
aos migrantes e refugiados, inclusive através de carta assinada por mais de cem
entidades pela aprovacdo da nova lei sem vetos, a Unica consulta presencial
dirigida a sociedade civil foi realizada precisamente pelo féorum de participagao
social do CNIg. Como bem sumarizado por Acosta, Espinoza e Brumat (2018),
o resultante decreto contradiz a Constituicdo de 1988 ao tornar possivel a
prisdo de migrantes em situacdo indocumentada enquanto aguardam expulsao.
Além de delegar extensos poderes a Policia Federal em assuntos referentes
a admissdo, residéncia e expulsdo de ndo-nacionais, o decreto nao especifica
as condicBes para a concessdo de residéncia humanitaria aos ndo nacionais,
deixando essa decisdo para ser feita conjuntamente pelos Ministérios da Justica,
Trabalho e Relagdes Internacionais numa outra fase'’. Dada essa situagdo, muito
embora representantes da sociedade civil continuem a salientar os avancgos
representados pela mudanga de paradigma da nova lei — da seguranca nacional
para um foco nos direitos humanos- chamam a ateng¢do, ao mesmo tempo, os
“retrocessos” que pautam o processo de regulamentagao

Na medida em que o processo de regulamentagdo trouxe a tona o espectro
do antigo Estatuto do Estrangeiro e, por conseguinte, também as antigas agendas
de securitizacdo, podemos inserir esse decreto da nova lei no quadro de uma
politica de crescente securitizacdo e militarizagcdo adotada pelo governo Temer,
através da qual o Ministério da Defesa, o Gabinete de Seguranga Institucional
da Presidéncia e a Policia Federal reganharam o poder, resultando inclusive na
criacdo de um novo Ministério da Seguranca. Essa politica também se reflete no
decreto n2 8.903, de 2016, que instituiu o Programa de Prote¢do Integrada de
Fronteiras e organiza a atuacdo de unidades da administracdo publica federal
para a sua execuc¢do com vistas ao fortalecimento da prevencdo, do controle,
da fiscalizacdo e da repressdo aos delitos transfronteiricos!®. Da mesma forma,
a Operagdo Hashtag que prendeu dez pessoas um pouco antes da realizagdo
das Olimpiadas do Rio, através do acionamento da lei antiterrorista (Lei n2
13260, de 2016), sancionada por Dilma Rousseff, exemplifica essa tendéncia a
securitiza¢do e criminalizagdo. Ao mesmo tempo, a espetacularizagcdao dessas
prisdes também deve ser vista como resposta a pressao do Grupo de Agdo
Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e Financiamento do Terrorismo (GAFI)
para que o Brasil adotasse leis com punicdes especificas para o financiamento do
terrorismo, tendo em vista a proximidade desses grandes jogos esportivos®®. Ndo
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por acaso essa lei antiterrorista, embora tenha recebido oito vetos, foi criticada
por organismos internacionais, como ACNUR e a Green Peace, assim como
pelo Instituto de Defensores de Direitos Humanos, Justica Global, Conectas e
movimentos sociais, como o MST e o MTST. Mais recentemente, a intervengao
militar no Rio de Janeiro e mesmo a Medida Proviséria n2 820, de 2018 e os dois
decretos de Temer referentes aos venezuelanos que chegaram a Roraima, apesar
da énfase no cardter humanitario, também exacerbam a equagdo militarismo e
seguranca nas fronteiras e, como consequéncia, trazem a tona o perigo do Brasil
se transformar em um “Estado policialesco”.

Essa agenda de securitizagdo e militarizagcdo superp&e-se e amplia ainser¢do
do Brasil no combate global ao trafico de drogas, trafico de seres humanos e
terrorismo. Também reflete um posicionamento diverso do pais no continente
sul-americano, indicando assim o surgimento de uma nova geopolitica que
inclui aliancas com a Colémbia, Peru e Estados Unidos, especialmente com
referéncia a Venezuela. Torna-se, portanto, necessario refletir sobre o impacto
dessas mudangas institucionais na mobilidade (e imobilidades) de migrantes,
refugiados e outros deslocados, no contexto das tensdes prevalecentes
entre prote¢do as pessoas e protecdao as fronteiras e processos recentes de
progressiva securitizacdo e militarizacdo inerentes ao regime global de controle
das migragdes internacionais.

3 O ALINHAMENTO DO BRASIL AS POLITICAS GLOBAIS:
HUMANITARISMO E (CRESCENTE) SECURITIZACAO

Vale relembrar que quando o Comité Migracbes e Deslocamentos da
ABA se posicionou, ainda em 2014, contrariamente a realizacdo da Feira de
Enfrentamento do Trafico e Experiéncias de Migragao no ambito da | COMIGRAR,
pesquisas antropoldgicas em andamento salientavam que o acionamento do
regime de combate ao trafico de pessoas, através do Protocolo de Palermo,
tendia a categorizar pessoas consideradas vitimas de trafico simultaneamente
enquanto vitimas e migrantes em situagdo indocumentada, sujeitas, por
conseguinte, acriminalizacdo e deportacdo ( Dias e Sprandel 2011; Piscitelli 2012,
Silva, Blanchette e Bento 2013). Assim, as estratégias nacionais, estimuladas
principalmente por organizagGes supranacionais e internacionais, voltavam-se
a prevenc¢do e controle da migragdo internacional de brasileiras e brasileiros
considerados das camadas pobres, racializadas e potenciais aspirantes ao
trabalho sexual, assim como as a¢des policiais repressivas sobre a prostituicdo
em diversas cidades do Brasil (Piscitelli 2017). Levando em conta o cenario
internacional, Piscitelli e Lowenkron (2015), num estudo comparativo entre
Brasil e Espanha argumentaram que, apesar de diferencas significativas no que se
refere aimplementagao do Protocolo de Palermo—que é o principal instrumento
de combate ao trafico de pessoas e de protec¢do aos direitos fundamentais das
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vitimas — as pessoas consideradas vitimas de trafico tendiam a ser categorizadas
similarmente em ambos os paises, nessa dupla chave enquanto vitimas e como
migrantes em situagdo indocumentada sujeitas a prisdo e deportagdo.

Entretanto, mais recentemente, Piscitelli (2017), com base em analise que
abrange a ultima década, argumenta que, embora os processos de expansao
global dos regimes de combate ao trafico de pessoas continuem a utilizar a
retdrica de protecdo e a manter a repressdo e a violéncia a algumas modalidades
de deslocamentos, as articulagbes entre a criminalizagdo das migragdes e
os regimes de combate ao trafico de pessoas foram se diferenciando e se
modificando, em ambos os paises, em diferentes momentos. Assim, segundo ela,
no caso espanhol, desde a crise dos anos 2008 - 2009 que levou a diminui¢do da
migracdo, o controle simultaneo da prostituicdo e da migracao indocumentada,
que resultava na expulsdo de prostitutas estrangeiras, foi substituido por uma
violenta repressao policial a prostituicdo. Comparativamente, no caso brasileiro,
a preocupagdo com o controle de fronteiras, num cenario marcado pela difusdo
da nocao de trafico de pessoas, adquiriu crescente relevancia subsequentemente
a chegada de novos imigrantes, especialmente dos paises do Sul Global como,
na época, os do Haiti. Ao mesmo tempo em que a linguagem do trafico foi sendo
apropriada, implementada e incorporada a partir de posicionamentos morais
em diversas agendas locais - inclusive da Igreja, ONGs e de certos segmentos
dos movimentos feministas — no que tange a repressao do sexo comercial e
da prostituicdo, passou também a ser acionada em regides de fronteira para
estigmatizar imigrantes (Piscitelli, 2017).

Ainda segundo aquela autora (2017), a promulgacdo em 2016 de uma
nova lei de trafico no Brasil, oferecendo maior amparo as vitimas de trafico de
pessoas do que as existentes em outros paises, coincidiu com o impeachment
de Dilma Rousseff e com novas medidas tomadas pelo governo Temer voltadas
a securitizagdo. Segundo ela, essa énfase na securitizagcdo estd sendo reforgada
por instancias supranacionais no combate ao trafico de pessoas, exemplificada
pelo langamento em 2017 da Agdo Global para Prevenir e Combater o Trafico
de Pessoas e o Contrabando de Migrantes (do GLO.ACT), uma parceria da Unido
Europeia e da UNODC em conjunto com a OIM e a UNICEF, que, “esta apoiando
e subsidiando a reativacdo do trabalho governamental de enfrentamento ao
trafico de pessoas, paralisado desde o ano passado” (Piscitelli, 2017, [s/p]). Ndo
por acaso, salienta em sua conclusdo “a persisténcia da pressao de instancias
supranacionais para sustentar essa disseminag¢do” na restricdo de mobilidades,
“com particular crueldade no caso de pessoas feminilizadas, sexualizadas,
racializadas e estigmatizadas, como as trabalhadoras do sexo, principalmente
mulheres e travestis” (ibid).

Por outro lado, embora a politica de securitizagdo e criminalizagdo das
fronteiras do Brasil seja dirigida principalmente contra o contrabando de drogas,
armas e outras mercadoriasilicitas e, portanto, contra a “pirataria internacional”,
essa prevengdo e repressao de crimes transfronteiricos resulta na penalizagao
e estigmatizacdo das populagdes locais. Nesse ambito, o atual Programa de
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Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF) e a ja extinta Estratégia Nacional de
Segurancga Publica nas Fronteiras (ENAFRON) do Governo Dilma Rousseff sdo
bastante semelhantes. Ndo por acaso ambos investem em politica similar,
através da atuacdo integrada e coordenada de érgdos de Seguranca, Inteligéncia,
Receita Federal e do Estado-Maior das Forgas Armadas. Nesse sentido, chama a
atencao que a publicagdo de um importante diagnéstico, intitulado Seguranca
Publica nas Fronteiras (Neves, Baptista, Engel e Misse, 2016), realizado entre
2012 e 2014 sob encomenda da Secretaria Nacional de Justica, que teve o mérito
de problematizar e desconstruir as politicas de securitizagcdo e militarizagado,
fundadas em

uma prevalecente visdo homogeneizante sobre a fronteira
enquanto local de praticas ilegais, de grande inseguranga
cotidiana e de localizagdo de grupos criminosos estrangeiros
ativos, em grande parte originada por um desconhecimento
do que ocorre nesses municipios de fronteira (...),
result(ando) na estigmatizagdo das populagdes fronteirigas,
especialmente as mais vulneraveis e de baixa renda (NEVES,
BAPTISTA, ENGEL, MISSE, 2016, p.23)

sequer tenha sido levada em consideragdo pelo entdo recém empossado
Governo Temer.

Das regides pesquisadas, o Arco Norte - formado pelo Amapa, Par3,
Amazonas, Acre e Roraima - se distingue por abranger 63% dos 16.886
quilémetros totais da linha de fronteira do Brasil - cruzando especificamente
com a Guiana Francesa, o Suriname, a Republica da Guiana, a Venezuela, a
Colémbia, o Peru e a Bolivia - e, a0 mesmo tempo, pelas vastas extensGes de
“espagos vazios”?°. Segundo o diagndstico em pauta, no transcurso dos grandes
e sucessivos projetos de desenvolvimento econdmico nem sempre bem-
sucedidos, as popula¢des da regido tém se dedicado a uma economia incipiente
gue, embora pouco articulada com o resto do pais, é vital para os seus habitantes.
Portanto, a circulagdo de pessoas e mercadorias, realizada, sobretudo, por meio
dos rios, é estruturadora das trocas e interagdes sociais que se conformam na
regido, tanto no dmbito do territério nacional como em suas relagdes com os
paises vizinhos ao Brasil. Embora certos fluxos de mercadorias ilicitas ou de
contrabando utilizem os mesmos caminhos das mercadorias legais, a circulagdo
de pessoas, que em sua maioria procuram trabalhar e viver, é fundamental para
o desenvolvimento sustentdvel da regido. Como os grandes contrabandos de
drogas sdo realizados por grupos politica e economicamente poderosos através
de via fluvial, ndo se pode penalizar o pequeno varejo realizado pelas assim
chamadas “mulas” das camadas mais baixas da populagdo que usam a fronteira
terrestre. Por isso, os autores do diagnodstico advertem que “(a)s questdes de
seguranca publica ndo podem de forma nenhuma bloquear ou dificultar esta
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rede de troca tdo importante para o Arco Norte sob o risco de produzir efeitos
deletérios ndo apenas para a economia da regido como também para a prépria
area de seguranca publica” (NEVES, BAPTISTA, ENGEL, MISSE, 2016:40)%

Essa conclusdo estd implicita na andlise realizada por Daniel Hirata (2015)
que participou da equipe de pesquisadores responsaveis por esse diagndstico,
cuja perspectiva histdrica lhe possibilitou detectar a substituicdo, desde o final
da década de 1990, de uma ldgica bipolar prevalecente, centrada em guerras
entre nagdes, por politicas globais que intercruzam politicas de seguranca contra
oponentes internos e politicas de defesa nacional contra inimigos externos em
torno do combate as drogas, ao crime organizado transnacional, trafico de
pessoas e o terrorismo que ameagam 0s espacos urbanos. Segundo ele, esse
entrelagamento de politicas voltadas a protecdo das fronteiras e ao combate
aos chamados ilicitos fronteiricos que abastecem os mercados de drogas nas
grandes cidades encontraram ressonancia na histdria local reforcando, assim,
a tendéncia histérica de povoamento da regido através do estabelecimento
de bases militares e a centralidade do militarismo. Nesse contexto, no seu afa
de seguir a agenda e o formato internacional de combate ao tréfico de drogas,
trafico de pessoas e o contrabando, a atuacao estatal do Arco Norte deslocou-se
de um projeto de desenvolvimento iniciado em 2004, que apenas tangenciava
a seguranca publica, para um projeto de seguranca publica voltado a combater
a circulagdo dos assim chamados bens ilicitos que perigosamente margeiam
guestdes relacionadas ao desenvolvimento da regido por seu potencial de entrar
em conflito com a economia e o sistema de trocas locais.

Para além do sistema de trocas locais e transnacionais e do comércio
de mercadorias licitas e ilicitas, migrantes internacionais e solicitantes de
refugio tém ingressado no Brasil, por via terrestre através das fronteiras do
Arco Norte, principalmente dos estados do Acre, Roraima e Amazonas. Basta
lembrar o grande afluxo de haitianos, logo apds o terremoto de 2010 e, em
menor proporg¢do, de senegaleses pelas fronteiras dos estados de Amazonas
e Acre. Mais recentemente, diferentes segmentos da populagdo venezuelana,
inclusive indigenas que ndo possuem uma concep¢do ocidental de fronteira e
gue ndo pretendem se fixar no Brasil, tém chegado principalmente via Roraima.
Entretanto, esses fluxos de pessoas tém sido invariavelmente categorizados
como causando uma “crise” ou “invasao”, seja no caso de haitianos, ou de
venezuelanos. Para além da falta de infraestrutura e de politicas de acolhimento
e acompanhamento, essas categorizacdes também apontam para a implicita
discriminagdo e xenofobia contra o “outro”: estrangeiras e estrangeiros
racializados, vivendo em situacao de precariedade.

Apesar de detenc¢dles iniciais, esses migrantes conseguem cruzar as
fronteiras brasileiras, ja que o padrdo tem sido, no mais das vezes, ndo a de negar
a entrada, mas, sim, de controlar, registrar, regularizar e emitir vistos para quem
entra. No caso dos haitianos, a Resolu¢do Normativa n?297, de 2012 do CNIg, que
concedeu o visto em cardter humanitdrio, permitiu gerenciar a suposta “crise”
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inclusive eventualmente a partir de Porto Principe, através de uma parceria com
a OIM e acordos com outros paises sul-americanos?. Dessa forma, conseguiu-
se também evitar que essa migracdo continuasse a ser realizada através
da exploracdo de “coiotes”. Comparativamente, a forma de administracao
da alegada “crise venezuelana”, ja no contexto da nova lei de migragao, foi
através da medida provisdria (MP n2 820, de 2018) e dois decretos emitidos
pelo Presidente Temer e também assinados pelos Ministros Justica, Defesa,
Gabinete da Casa Civil e Gabinete das Relag¢des Institucionais da Presidéncia.
Mais recentemente, a portaria interministerial n2 9, de 14 de margo de 2018,
assinada pelos Ministérios da Justica, Trabalho, RelagGes Exteriores e Seguranca
Publica, regulamentou a autorizagdo de residéncia tempordria ao imigrante que
esteja em territdrio brasileiro e seja nacional de pais fronteirico, onde nao esteja
em vigor o Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul
e paises associados®, beneficiando assim venezuelanos e também cidaddos
da Guiana e Suriname, mas sem consulta a sociedade civil. Camila Asano, da
Conectas, que ja havia criticado a visdo do Governo Temer sobre a imigracao
como uma questdo de seguranga nacional, devido ao papel central outorgado
ao Ministério da Defesa no acolhimento humanitdrio dos venezuelanos que
adentram sobretudo Roraima como forma de escapar da fome e da falta de
remédios, reconhece avancos e retrocessos nessa nova portaria interministerial.
Entre os pontos positivos, ela salienta o fato da residéncia temporaria poder
ser transformada em residéncia por tempo indeterminado apds dois anos, para
aqueles que ndo apresentem antecedentes criminais; a possibilidade de nao
se desistir de eventual pedido de refugio e a manutencdo de gratuidade para
os que ndo tem condi¢cOes de pagar taxas. Mas, ao mesmo tempo, questiona a
contradicdo existente entre a énfase no visto de residéncia temporaria e ndo na
residéncia por acolhida humanitaria, ja que

A garantia de uma via para regularizagdo migratdria para
aqueles que busquem a autorizagdo de residéncia é uma
obrigacdo que o Brasil tem cumprido. No entanto, ja entrou
emvigor a Nova Lei de Migragdo, que prevé a residéncia por
acolhida humanitaria e que foi estendida aos venezuelanos.
O Decreto Presidencial n°® 9285/2018 reconhece o fluxo
migratorio venezuelanos como sendo oriundo de uma
“crise humanitaria”. Ha uma clara contradigdo que precisa
ser justificada pelo governo Temer (ASSANO, 2018, [s/p])**.

Assim, para além do carater humanitdrio, deve-se levar em consideragdo
diferencas geopoliticas em relacdo as politicas dirigidas aos haitianos e
venezuelanos. No caso dos haitianos, estava implicita a responsabilidade do
Brasil em relacdo a esses refugiados climaticos, devido a sua lideranga frente
a Missdo das Nag¢des Unidas para a Estabilizacdo do Haiti. J& no que se refere
aos migrantes venezuelanos, dadas as mudancas de rela¢des entre o Brasil e a
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Venezuela, a situagdo é mais complexa. Um trecho do pronunciamento de um
representante do Ministério das Rela¢des Exteriores no ambito da Comissdo
de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa do Senado Federal, deixa clara
a relacdo entre a chegada de venezuelanos a Roraima e a situagao politica e
econdmica da Venezuela, inclusive a posicdo do Brasil face ao atual governo
venezuelano.

Sobre os fatores de expulsdo desses fluxos (de
venezuelanos), ndo had como deixar de mencionar a crise
politica...a violagdo dos direitos humanos. (... ). H& um
regime de arbitrio que motivou inclusive a suspensao
da Venezuela do Mercosul (...) Quadro preocupante de
violagdo sistematica dos direitos humanos. (Esse) regime
de arbitrio motivou a suspensdo da Venezuela do Mercosul
(...). Estamos empenhados em aumentar a pressdo visando
arestauracdo do regime democratico (COSTA, 2018, [s/p]>.

E nesse sentido que necessitamos examinar o papel destacado do
Ministério de Defesa em Roraima que deve ser entendido ndo somente em
relagdo a situagdo dos venezuelanos em Roraima, mas também no que concerne
a antiga logica bipolar de seguranga nacional. Dessa perspectiva, podemos
entender a contradicdo apontada por Asano (2018) em relagdo a emissdo de
vistos de residéncia temporario, em vez de vistos de acolhida humanitaria, assim
como a possibilidade de se conseguir residéncia temporaria sem a necessidade
de desistir de eventual solicitagdo de reflgio no Brasil. Alids, refugio e refugiados
sdo categorias que expressam posicionamentos diferentes em relagdo a
Venezuela. Assim, enquanto a presenca da Alto Comissariado das Na¢des Unidas
(ACNUR) em Roraima proporciona legitimidade ao uso dessas categorias, outras
organizagdes, como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), ndo aceitam essa
definicdo para os imigrantes venezuelanos.
Independentemente das politicaslocais, mais favordveis ou menosfavoraveis
a entrada de imigrantes, migrantes haitianos, senegaleses ou venezuelanos
enfrentam condi¢Ges precarias de abrigamento, falta de infraestrutura e
violéncias tanto do Estado como no cotidiano. Dada a auséncia de politicas de
acolhida e acompanhamento, sdao os agentes que trabalham com imigrantes,
como lIgrejas e ONGs, inclusive organizagGes internacionais, que assumem a
responsabilidade assistencial. Basta lembrar dos haitianos despachados de
Onibus do Acre diretamente para a Missdo Paz e a atual violéncia xenofdbica em
Roraima, com queima de acampamentos, expulsdo de venezuelanos e registro de
mortes em Macajai. Apesar de planos e alocacdo de verbas de RS 190.000.000,00
ao Ministério da Defesa para assisténcia emergencial e acolhimento humanitario
para imigrantes venezuelanos, ainda ndo foram apresentados programas
concretos relacionados aos direitos fundamentais dos cidadaos, sejam eles
brasileiros ou imigrantes®.
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As agbes do governo federal em Roraima também se cruzam com a
intervencao militar no Rio de Janeiro. Tanto a regido do Arco Norte como a
cidade do Rio de Janeiro possuem sucessivas experiéncias de militarizacdo.
Enquanto no caso do Arco Norte, a militarizacdo esteve historicamente voltada
a protecdo das fronteiras territoriais, no Rio de Janeiro, as experiéncias urbanas
militarizadas, como por exemplo, as Unidades de Policia Pacificadora (UPP) tém
como focos as favelas da cidade. Caracterizadas até a década de 1970 como
territdrios de trabalhadores, favelas e periferias passaram a ser consideradas
como Joci do crime e do narcotrafico (FELTRAN, 2016). Analises de processos
judiciais e administrativos relacionados a assassinatos de moradores de favela
praticados por policias — os chamados autos de resisténcia - trazem a tona
uma narrativa dominante que define a favela como espaco de desordem
caracterizado pela auséncia ou presenca precaria do Estado. Essa alegada
precariedade serviu como justificativa para o estabelecimento de politicas de
pacificacdo e militarizagdo da favela. Em contraposi¢do, militantes e movimentos
de familiares de pessoas assassinadas por policiais - no mais das vezes homens
negros - buscavam construir e denunciar tais mortes como homicidio e
estabelecer, através de provas documentais, outro relato sobre os assassinados
capaz de desfazer a narrativa do auto de resisténcia que os categoriza como
traficantes, bandidos ou vagabundos para que possam ser reconhecidos como
trabalhadores e respeitadores da ordem e ultimamente como vitimas (Vianna e
Facundo 2015; Sanjurjo e Feltran 2015; Sanjurjo, 2018). Essa violéncia de Estado
voltada contra moradores das favelas e das periferias estd centrada numa
criminalizacdo e racializacdo seletiva, que inclui pacificacdo, encarceramento ou
mesmo exterminac¢do. Essas politicas estatais trazem, portanto, a tona a atual
l6gica de exclusdo subjacente no capitalismo corporativo contemporaneo que
descarta massas de despossuidos consideradas inuteis e que sequer tém direito
a serem humanos. A intervencao federal militarizada decretada pelo governo
Temer, combinando a tradigdo autoritdria da elite brasileira com as atuais
politicas globais, segue a mesma légica de securitizacao.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao explicitar as razoes que levaram o Comité Migragcdes e Deslocamentos da
ABA a se manifestar contra a insercdo de uma Feira Nacional de Enfrentamento
ao Trdfico de Pessoas e Experiéncias de Politicas Migratdrias no ambito da
I COMIGRAR, confrontei-me com o desafio de discernir, através de uma
perspectiva global das migragdes e deslocamentos, as contradigdes e tensdes
gue permearam a demanda, formula¢do e regulamenta¢do de uma nova politica
nacional de migragdo e a ratificacdo de politicas globais que combinam retéricas
de direitos humanos, humanitarismo e governanca tecnocrata de securitizagdo,
criminalizagdo e desumanizagdo da pobreza. Esse desafio me fez retroceder ao
periodo 2002-2010 quando, concomitantemente as demandas de migrantes
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transnacionais do Brasil e no Brasil por uma nova lei de migracdo baseada em
direitos humanos, o governo Lula acedeu ao regime global de controle das
migra¢cOes como parte de suas a¢les e estratégias em prol da transformacgao
do pais num importante protagonista no cendrio mundial. Vislumbrei, entdo,
a adocdo de diferentes politicas escalares. Assim, enquanto na escala nacional
o governo atendia as demandas dos movimentos sociais, encaminhando
anteprojeto de lei de imigragdo conhecido como Projeto Lula, concedendo
anistia aos imigrantes em 2009, e reconhecendo os direitos dos assim chamados
Brasileiros no Exterior, investia, ao nivel continental na UNASUL, reunindo paises
cujos dirigentes tendiam mais a esquerda. Ao mesmo tempo, a ratificagdo do
Protocolo de Palermo (Decreto n? 5.017, de 2004), a resultante aprovagao
da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e a subscri¢do a
Convengao Internacional para a Supressdao do Financiamento do Terrorismo
(Decreto n2 5.640, de 2005), alinhava o Brasil as politicas globais de combate ao
tréfico de drogas, ao crime organizado e ao terrorismo internacional e, portanto,
ao regime global de controle das migragdes.

No Governo Dilma Rousseff (2011-31/08/2016), as politicas de migracéo e
fronteiras, coordenadas no ambito da Secretaria Nacional de Justica, também
mostravam diferentes procedimentos escalares. De um lado, as iniciativas
de formulagdo de um novo Anteprojeto de Lei de Migra¢des e Promogdo dos
Direitos dos Migrantes no Brasil (Portaria n? 2.162, de 2013), tinham como
referéncia as politicas migratérias da Argentina e do Uruguai, consideradas
exemplares. Ao mesmo tempo, a | COMIGRAR propiciou ampla participagdo
social dos migrantes e dos agentes que atuam junto ou estudam migragao e
reflgio. Por outro lado, esse governo parece ter seguido mais diretamente do
que o anterior as orienta¢des das organizagdes internacionais, como OIM, UNOC
e ICPMD no que concerne a (dupla) prote¢do as pessoas migrantes e prote¢do
as fronteiras. Fortes investimentos foram feitos na Politica de Enfrentamento
ao Trafico de Seres Humanos e na ENAFRON (Estratégia Nacional de Fronteiras),
intercruzando, assim, politicas de seguranga contra oponentes internos e
politicas de defesa nacional contra inimigos externos em torno do combate as
drogas, ao crime organizado transnacional, trafico de pessoas e o terrorismo que
ameagam os espagos urbanos. Essa énfase na securitizagdao, moldada na agenda
e formato das politicas globais, continha (e ainda contém), como argumenta
Hirata (2015) potencial de entrar em conflito com a economia e o sistema de
trocas locais. Muito embora perdurasse a época um “desenvolvimentismo”
governamental, o interesse recaia predominantemente nos grandes projetos
de hidroelétricas e no agronegdécio sem levar em contas conhecimentos
tradicionais e sistemas de trocas locais. Basta lembrar a forma como foi gerida a
construgdo da Hidroelétrica de Belo Monte e seus efeitos na organizagao social
das populagdes tradicionais de seu entorno.
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As tensOes entre direitos humanos e politicas de securitizagdo também
foram constitutivas do processo de formulacdo e regulamentac¢do da nova lei
de migragdo que deu origem ao decreto n2 9.199, de 2017. Mas, enquanto a
versdo da lei aprovada no Congresso Nacional foi essencialmente resultado de
negocia¢des entre movimentos sociais de/e/ ou que atuam junto a migrantes
e refugiados e governo, as polarizagBes entre os que eram a favor e os que
eram contra a aprovacgdo da nova lei recrudesceram apds a deposi¢cdo de Dilma
Rousseff da presidéncia da Republica e das vitérias do Brexit na Inglaterra
e de Trump nos EUA. No contexto desses embates e da posterior auséncia
de participacdo social no processo de regulamentacdo, esse decreto trouxe
a tona, como vimos, a superposicdo da antiga ldgica bipolar de seguranca
nacional vigente no Estatuto do Estrangeiro com o temor “as novas ameacas”,
representadas pela atual equagdo entre migracdo indocumentada, trafico de
drogas, terrorismo, acrescida do “ perigo” da “islamizacao” do Brasil. Apesar das
significativas altera¢Oes impostas a versao que havia sido aprovada no Congresso
Nacional, representantes da Igreja, de ONGs e da academia que atuam junto/
ou estudam migrantes e refugiados consideram que a nova lei significa uma
mudanca de paradigma — da seguranga nacional aos direitos humanos. Porém,
ao mesmo tempo, juntamente com alguns deputados, continuam empenhados
em contornar vetos presidenciais, como por exemplo, a anistia aos imigrantes
em situacdo indocumentada, através de resolugdes do Congresso Nacional.

Comparativamente, as politicas do governo neoliberal de Temer mesclando
o tradicional autoritarismo das elites brasileiras, antigas no¢des de seguranca
nacional e o temor as novas ameacas, refletem a guinada para a direita que
estad ocorrendo no continente sul-americano (DOMENECH 2017). Além de dar
continuidade as politicas de securitizacdo das gestdes Dilma Rousseff, esse
governo federalizou e militarizou a escala local (Rio de Janeiro) no que tange
a “ guerra as drogas” e estadual (Roraima), no que concerne a imigracdo
venezuelana e a protecdo de fronteiras. No processo, ampliou a insergado do Brasil
no combate global ao trafico de drogas, trafico de seres humanos e terrorismo
e, portanto, no regime global de controle das migra¢des. Ao se afastar dos
movimentos sociais e restringir a participacao social, faz relembrar o aforismo
de Sergio Buarque de Holanda (1936) de que no Brasil (atual) “a democracia nao
passa de um grande mal-entendido”. Ndo por acaso, esse governo representa o
(velho) nacionalismo e os interesses da antiga e nova direita com suas demandas
por politicas de securitizacdo e militarizacdo do pais e, inclusive, pelo retorno
do Estatuto do Estrangeiro. Mas, surpreendentemente, enquanto o CNIg, com
sua composicao tripartite, contornava o anacronismo desse malfadado Estatuto
através da formulagdo, coordenacgdo e orientagdo da politica de migra¢do por
meio de normativas baseadas em decretos e resolucdes especificas, envolvendo
a solugdo de casos omissos, apds a regulamentagdo da Nova Lei, ainda ndo estd
claro como sera realizada a politica migratdria. Dada a federalizacao de Roraima,
por exemplo, a centralizagdo esta sendo feita pela Casa Civil.
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No caso da intervengdo federal no Rio de Janeiro, os assassinatos de Marielle
Franco, vereadora do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e defensora dos
direitos dos negros, favelados e homossexuais, e de seu motorista, Anderson
Pedro Gomes, expdem a existente polarizagdo entre direitos humanos e
politicas de securitizagdo e militarizacdo da pobreza. Se, de um lado, essas
mortes, definidas como “execuc¢bes”, apontam para uma direcao trilhada pelo
México - de avango das milicias e paramilitares; de outro lado, a comocdo diante
dessa violéncia institucionalizada e as continuas manifestacdes de repudio a
essa violéncia — tanto em nivel local, quanto nacional e internacional — tém o
potencial de direcionar a luta em prol da dignidade humana.

NOTAS

1 A Coordenacdo de Politicas para Migrantes (CPMig) foi criada no dmbito da Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania de S3o Paulo, a partir do Artigo 242 da Lei n2
15.764, de 27/5/13. Seu objetivo é articular as politicas publicas migratdrias no municipio de
forma transversal, intersetorial e intersecretarial. Para mais informagdes sobre os servigos e
funcionamento da CPMig, acesse o link. http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/
direitos_humanos/migrantes/coordenacao/index.php?p=156223

2 Esse comité, formado por representantes de 18 entidades da sociedade civil que atuam
junto a migrantes e refugiados, se tornou responsdavel pelo acompanhamento, orientacao,
consulta e supervisdo das politicas publicas, acdes e programas sobre migragdes e refigio. A
respeito ver: http://www.ikmr.org.br/2013/12/secretaria-nacional-de-justica-cria-estrutura-
especializada-em-refugio/
www.ikmr.org.br/2014/02/comigrar-faz-apresentacao-na-reuniao-de-instalacao-do-comite-
de-acompanhamento-pela-sociedade-civil-sobre-acoes-de-migracao-e-refugio/

3 A | COMIGRAR resultou de um processo participativo bastante abrangente, com a realizagdo
de 202 conferéncias preparatérias em mais de 10 estados brasileiros, abarcando as cinco
regiGes do pais e o exterior. Contou com um total estimado de mais de 5 mil pessoas
que participaram de conferéncias livres, organizadas por entidades da sociedade civil e
universidades, ou de conferéncias municipais e estaduais convocadas pelos governos locais,
e que produziram cerca de 2.800 propostas. Para saber mais informagdes acesse o link:
http://www.justica.gov.br/seus-direitos/migracoes/conferencia-nacional-sobre-migracoes-
e-refugio

“Ver: http://desacato.info/comigrar-um-ano-depois/

5 Ver: http://participa.br/comigrar#.WmPRXa6nF1s.

¢ Peti¢do do Comité Migragbes e Deslocamentos/ Associagdo Brasileira de Antropologia sobre
a | COMIGRAR. A Peticdo esta disponivel em:
http://www.portal.abant.org.br/images/Noticias/28_Peti%C3%A7%C3%A30_
Comit%C3%AA_Migra%C3%A7%C3%B5es_e_Deslocamentos-ABA_sobre_a_|_Comigrar.pdf

7 Domenech (2017) apresenta uma excelente revisdo bibliografica sobre a construgdo de um
regime global de controle das migragdes internacionais.
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8 As bases para a UNASUL foram dadas na declaragdo de Cuzco de 2013, através da criagdo
da CASA (Comunidade Sul-Americana de Nagdes) .Durante a 12 Reunido Energética da
América do Sul, realizada na Venezuela, o nome foi modificado para UNASUL, sendo que o
tratado de criagdo foi assinado em Brasilia, em 2008. Doze paises fazem parte da UNASUL,
a saber Argentina, Brasil, Uruguai, Paraguai, Bolivia, Coldmbia, Equador, Peru, Chile,
Guiana, Suriname e Venezuela. Confira mais informac¢des em: https://www.suapesquisa.
com/geografia/unasul.htm

°Ver: http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/formacao-em-etp/anexos/
proj-pedag-enafron.pdf

10 Essas organizagGes tém seguido as diretrizes da Unido Europeia, treinando inclusive pessoal
altamente qualificado capaz de projetar modelos de governanga descentralizados associados
aos interesses de seus maiores financiadores (Dias 2017).

1 Ver: https://www.iom.int/global-compact-migration

2 Ver:-https://www.mundorama.net/?article=as-fronteiras-em-tempos-de-crise-politica-por-
marcio-augusto-scherma

3 Numeragdo que recebeu, na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei do Senado n2 288, de
2013.

4 Ver: http://www.estrangeirosbrasil.com.br/2017/01/26/vozes-oficiais-e-nao-oficiais-sao-
contra-projeto-de-nova-lei-de-imigracao/#prettyPhoto/0/

5 Essa mobilizagdo em prol da lei incluiu desfazer equivocos sobre a mesmas. Ver: http://
justificando.cartacapital.com.br/2017/05/16/12-perguntas-e-respostas-sobre-nova-lei-de-
migracao/.

16 A respeito ver: http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/temer-sanciona-com-vetos-a-
lei-da-migracao/; veja também http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/
Msg/VEP-163.htm

7 Em seu artigo “Nova Lei de Migragdo: Avangos em contexto de atraso” (2018), Marcia Anita
Sprandel examina em detalhe a tramitagdo no Congresso Nacional dos projetos de lei que
originaram, respectivamente, o Estatuto do Estrangeiro, de 1980, e a nova Lei de Migragao, de
2017, e dos vetos feitos a esta Ultima, além de observagdes sobre os desafios que se colocam
para a participagdo social no processo de sua regulamentagdo. Segundo ela, o governo
Temer seria contrario a existéncia do CNIg, ja que “ (n)a nova correlagdo de forgas, e em
conformidade com os grupos politicos instalados no poder, ndo interessaria o fortalecimento
de um conselho de carater tripartite que, durante mais de uma década, atualizou a legislagdo
migratdéria por meio de resolugdes e portarias que atenderam com celeridade e espirito
humanitdrio as demandas sempre mutantes da realidade migratdria”.

18 Ver a respeito: Brazil’s Migration Governance: Hidden Actors , the New Law and the 2018
Presidential Elections. In: http://www.migrationpolicycentre.eu/migprosp/2018/02/19/

brazils-migration-governance-hidden-actors-new-law-2018-presidential-elections/

9 Ver a respeito: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8903.htm

TRAVESSIA - Revista do Migrante - Ano XXXI, N° 83 - Maio - Agosto / 2018 31



20 Ver a respeito: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/lei/113260.htm
Veja também: http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/02/1742883-camara-aprova-lei-
antiterrorismo-e-deixa-de-fora-o-extremismo-politico.shtml

21 Roraima e Acre tem a totalidade de seus territdrios incluidos na faixa de fronteira. Apesar
de sua grande extensdo, somente 18% dos 10.775.736 habitantes que habitam na faixa de
fronteira, vivem nessa regido. Dos 588 municipios situados na faixa de fronteira brasileira, 71
municipios estdo localizados no Arco Norte (NEVES, BAPTISTA, ENGEL, MISSE, 2016).

2 Esse diagnostico assinala que ndo existe correlagdo direta entre problemas de criminalidade
local e a existéncia de circuitos ilegais transfronteiricos: as cidades localizadas na fronteira
ndo sdo diferentes de outros centros urbanos no que se refere ao consumo e varejo de
drogas, criminalidade decorrente de exclusdo social de jovens pobres e criminalizagdo da
pobreza. Por conseguinte, aponta para a necessidade de se reconhecer que “a maior parte
dos conflitos locais e dos problemas de seguranga publica dos municipios de fronteira,
especialmente em suas areas urbanas ou densamente povoadas, ndo decorre da existéncia
de trafico transfronteirico em grande escala, nacional ou internacional” (2016:31). Sugere,
ainda, a necessidade de maior participacdo de atores sociais — como liderangas na sociedade e
autoridades na seguranga- nas defini¢des de politicas de Seguranga Publica (NEVES, BAPTISTA,
ENGEL, MISSE, 2016).

3 Sobre o visto humanitario, ver Vieira (2014).

% Ver a respeito: http://www.dpu.def.br/legislacao/infoleg/publicacoes-2018/41633-15-03-
2018-portaria-interministerial-n-9-de-14-de-marco-de-2018-secao-1

% Ver a respeito: http://www.conectas.org/noticias/portaria-interministerial-possibilita-
residencia-permanente-venezuelanos

% Pronunciamento de Tarcisio de Lima Ferreira Fernandes Costa, Embaixador Che-
fe do Departamento da América do Sul (https://www12.senado.leg.br/ecidadania/
visualizacaoaudiencia?id=12960)

27 Vler a respeito: https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/554507156/medida-
provisoria-823-9-marco-2018
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RESUMO

Nesse texto, pretendo examinar as relagdes entre, de um lado, politicas globais que
equacionam a migragdo indocumentada com o trafico de drogas, crime organizado e terrorismo
internacional e, de outro, a formulagdo de politicas migratdrias e de controle de fronteiras
no Brasil, desde a | COMIGRAR, a luz dessas tensdes entre direitos humanos e securitizagdo.
Com esse intuito, dedicarei especial atengdo aos modos pelos quais as contradigdes e tensdes
inerentes a nogdo simultdnea de protegdo aos imigrantes e protegdo as fronteiras tem
engendrado vitimizagdo, criminalizagdo e violéncia, indicando ainda os processos atuais de
crescente criminalizagdo de pessoas e de controle militarizado de fronteiras e cidades, que
sdo também inerentes as politicas globais da atualidade.

Palavras-chave: migragdo, politicas de securitizagdo, direitos humanos.

ABSTRACT

In this text, | intend to examine the relations between, on the one hand, global policies that
equate undocumented migration with drug trafficking, organized crime and international
terrorism, and, on the other, the formulation of migratory policies and border control in Brazil,
since to COMIGRAR, in the light of these tensions between human rights and securitization.
With this in mind, | will devote special attention to the ways in which the contradictions and
tensions inherent in the simultaneous notion of protection of immigrants and protection of
frontiers have engendered victimization, criminalization and violence, as well as the current
processes of increasing criminalization of people and militarized control of borders and cities,
which are also inherent in current global policies.

Keywords: migration, securitization policies, human rights
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Dossié - migragdes e politicas de acolhida: o direito a acolhida e o carater securitario das leis de migragdo

Solicitantes de reconhecimento

da condicao de refugiado e suas
alternativas de permanéncia:
percepcoes a partir da experiéncia
como voluntarios no Comité
Nacional para os Refugiados
(Conare)

Andressa Alves Martino’
Paulo Mortari Araiijo Correa™

1 INTRODUGAO

Um fluxo migratério que pouco se notava antes no Brasil se mostrou
mais intenso na presente década. A partir de 2010, o numero de solicitacGes
de reconhecimento da condicdo de refugiado (doravante, “solicitacdes de
refigio” e, respectivamente, “solicitantes de reflgio”)! passou a crescer de
forma vertiginosa, apresentando até 2017, por exemplo, uma variacdo de
aproximadamente 3.500% (de 966 para 33.866, em termos absolutos), devido,
sobretudo, a deslocamentos de pessoas oriundas de paises tidos como “em
desenvolvimento” (BRASIL, 2017; 2018).

No plano internacional, o reflgio é definido pela “Convencdo de 1951
Relativa ao Estatuto dos Refugiados” e seu Protocolo adicional de 1967, cujos
preceitos sao incorporados no Brasil pela Lei 9.474, de 1997, que completou
vinte anos recentemente. Por essa lei, instituiu-se o Comité Nacional para os
Refugiados (Conare), responsavel pela gestdo do sistema de refligio no pais

* Bacharel em Relagées Internacionais pela PUC-SP. Voluntiria no Comité Nacional para os
Refugiados (Conare) durante 2017 e o primeiro semestre de 2018. Membro da Cdtedra Sérgio
Vieira de Mello pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Colaboradora do
Centro de Estudos Migratérios (CEM). andressamartino@gmail.com

** Mestre em Relagoes Internacionais pelo Programa de Pos-Graduacio em Relagoes
Internacionais San Tiago Dantas (UNESP/UNICAMP/PUC-SP). Voluntdrio no Comité
Nacional para os Refugiados (Conare) durante o ano de 2017. Membro da Citedra Sérgio Vieira
de Mello pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Colaborador do Centro de
Estudos Migratorios (CEM). mortaricorrea@hotmail.com
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e, assim sendo, o reconhecimento da condicdo de refugiado?. Durante o ano
de 2017, tivemos a oportunidade de trabalhar como voluntarios no escritdrio
do Conare em Sdo Paulo. Nessa experiéncia, o que mais chamou a atenc¢do
foi a particular situacdo dos solicitantes de refligio que, por deterem um
documento de identidade provisério (comumente referido como “protocolo”),
se deparam com uma série de limitacdes no acesso a determinados direitos e
servigos, incluindo-se dificuldades em abrir uma conta bancéria e matricular-se
em universidades, além da resisténcia de muitos empregadores em contrata-
los. Como consequéncia, manifesta-se entre eles uma urgéncia pela obtengao
da Carteira de Registro Nacional Migratério - CRNM (antigo Registro Nacional
de Estrangeiros), documento que se porta, entre outras hipdteses, quando
na condicdo de refugiado reconhecido e que, por ser de uso mais difundido,
ameniza o cenario de restricdes mencionado. Percebemos, no entanto, que
muitos solicitantes, por ndo se enquadrarem nas defini¢cGes estabelecidas pela
respectiva lei, ndo poderdo obter a pretendida documentacdo pela via do refugio.

Nesse contexto, buscam-se respostas a duas perguntas. Primeiramente,
até onde vai a responsabilidade do Conare sobre as limitagGes na obtengdo da
Carteira de Registro Nacional Migratério - CRNM e, assim, a condicdo restritiva
em que se encontram os solicitantes de refugio? Em sequéncia, considerando
que muitos, independentemente dos motivos que os levaram a solicitar refugio,
ndo terdo seu pleito aceito, quais sdo as alternativas de permanéncia3 disponiveis
para além da via do reflgio? Acerca do ultimo questionamento, no anseio por
possiveis caminhos, joga-se luz sobre a nova Lei de Migracdo (n? 13.445/17),
sancionada em maio de 2017 e em vigor desde novembro do mesmo ano, e
o seu Decreto Regulamentar (n2? 9.199/17). Tais textos, que dispéem sobre
fluxos migratérios de forma geral, revogam a Lei 6.815/80, conhecida como
“Estatuto do Estrangeiro”, e se diferenciam desta ao proporem uma tratativa
fundamentada na dignidade humana do migrante ao invés de vé-lo, a priori, pelo
prisma da segurancga nacional.

Para a consecucgao das finalidades propostas, divide-se o artigo em quatro
se¢Oes. Na primeira, apresentam-se as etapas pelas quais um migrante passa
quandoalmejasolicitarrefugio, fazendo-se referénciaaos principaisinstrumentos
juridicos que versam sobre o tema. Na segunda, por sua vez, discutem-se as
implicagOes que a posse do “protocolo” acarreta para os solicitantes, sobretudo
aquelas relativas a restricdo de direitos e acesso a determinados servicos, as
quais justificam o desejo por obter a mencionada CRNM. J4 na terceira, discorre-
se acerca da possivel responsabilidade do Conare sobre a ndo obtenc¢do do
documento por parte dos solicitantes, pontuando-se, para tanto, os principais
problemas percebidos a partir do trabalho no escritério e recorrendo-se a uma
breve descri¢do da realidade das solicitagdes de refugio no Brasil atualmente. Na
quarta secdo, por fim, reflete-se sobre a existéncia de alternativas de acesso a
CRNM que nao pela via do refugio, destacando-se possibilidades que possam vir
a partir da nova Lei de Migragao e as consequéncias, tanto para refugiados como
para solicitantes, quando op¢des de permanéncia sao limitadas.
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Convém esclarecer que, para os fins propostos, ndo se expuseram os oficiais
de elegibilidade do Conare nem os migrantes e seus relatos, bem como demais
informacgdes sigilosas referentes aos procedimentos realizados. Acrescentamos,
ainda, que ndo temos a intencdo de falar em nome dos migrantes nem de
representar o Comité em que atuamos. O que se expde sdo nossas proprias
percepcdes, baseadas na experiéncia que tivemos como voluntdrios ao longo
do ano de 2017. Desse modo, tudo o que se relata deve ser submetido a
ponderacgdes e criticas.

2 O PROCESSO DE SOLICITAGAO DE REFUGIO

Todo migrante que pleiteia o reconhecimento de sua condicado de refugiado
no Brasil atravessa, inexoravelmente, quatro momentos, cronologicamente
apresentados da seguinte forma:|) solicitacdo de refligio junto a Policia Federal; I)
realizagcdo de entrevista com um oficial de elegibilidade; Ill) andlise da solicitacdo
por érgao colegiado competente; e IV) ciéncia da resposta a solicitacdo.

Inicialmente, é necessario dirigir-se a qualquer unidade da Policia Federal
para que se preencha um documento denominado “Formuldrio de Solicitacao
de Reconhecimento da Condicdo de Refugiado”, no qual, de forma geral, o
migrante se identifica, provendo informacgdes pessoais — tais como nome, data
de nascimento, grau de escolaridade, membros da familia, antigo endereco
de residéncia no local de origem e, caso se aplique, pertencimento a grupo
étnico, e relata brevemente os motivos que o levaram a deixar seu pais. Feita a
submissdo desse formulario, a pessoa — que, neste momento, passa a sustentar
o status migratério de “solicitante de reflgio” — tem acesso a documentos
nacionais, sendo eles o “Documento Provisério de Identidade de Estrangeiro”
ou, como deve passar a vigorar em 2018, “Documento Provisério de Registro
Nacional Migratdério” — no qual consta um numero protocolar, que justifica sua
popular referéncia como simplesmente “protocolo” —, a Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS) e o cartdo de Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).

Posteriormente, o solicitante é chamado para a realizacdo de uma
entrevista com um oficial de elegibilidade do Comité Nacional para os
Refugiados (Conare), 6rgao subordinado ao Ministério da Justica e encarregado
de processar as solicitacdes de refugio no pais. Nela, verificam-se ndo sé
informac&es referentes atrajetdria de vida no pais de origem e/ou alhures, mas,
também, os motivos que levaram a emigracado e que impossibilitam o retorno,
a fim de verificar se a natureza do deslocamento €, de fato, contemplada pela
legislacdo nacional sobre refugio, sendo toda a arguicao gravada e mantida sob
sigilo juntamente com todos os outros documentos e registros que concernam
ao historico do solicitante.

No momento seguinte, com o registro de todas as informacg&es coletadas,
conduzem-se pesquisas com o objetivo de verificar as condi¢cdes de vida no pais
de origem do solicitante e atestar a veracidade ou coeréncia dos elementos
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fornecidos na entrevista. Elabora-se, subsequentemente, um parecer, no qual
constam um resumo do relato do solicitante, os resultados da pesquisa sobre
o pais de origem e uma recomendacao fundamentada sobre o caso, seja para o
reconhecimento da condi¢do de refugiado ou para sua negacdo. O documento
resultante é encaminhado a Brasilia-DF e submetido a apreciacdo de uma
plenaria, composta por representantes de diversos organismos publicos — como
a Policia Federal e o préprio Ministério da Justica — e também da sociedade civil —
na figura do Instituto de Migra¢Ges e Direitos Humanos (IMDH) e das respectivas
Caritas Arquidiocesanas do Rio de Janeiro e de S3do Paulo, entidades religiosas
qgue, historicamente, se ocupam de funcdes relacionadas ao reflgio no Brasil.
Em situacBGes mais controvertidas, os casos sdo antes avaliados por um Grupo
de Estudos Prévios (GEP), também constituido por representantes daqueles
organismos, a fim de que os membros que compdem a plendria tenham mais
elementos para decidir.

Finalmente, o solicitante é notificado da avaliagdo final pelo Conare. Em
caso de deferimento, ou seja, se a solicitagdo de refugio é aceita, o migrante
pode requerer na Policia Federal sua “Carteira de Registro Nacional Migratério”
(CRNM), antigo Registro Nacional de Estrangeiros (RNE)*, equivalente a carteira
de identidade de um nacional brasileiro. J4 em caso de indeferimento, na
hipdtese de que esteja em desacordo com a decisdo do Conare, o solicitante
tem direito a apelacdo. Nesta situacdo, é preciso preencher e submeter a
Policia Federal um “Formulario para Interposi¢ao de Recurso”, por meio do
qual é possivel incorporar novas informagdes e esclarecimentos ao relato com
vistas a justificar o pedido de refigio. O recurso é julgado em outra instancia,
ficando a decisdo final a cargo do Ministro da Justica, e enquanto esta nao
ocorre, o migrante continua com o status de solicitante de reflgio. Esta,
contudo, é a ultima oportunidade para que se possa obter o reconhecimento
da condicdo de refugiado.

A entrevista e toda a andlise da solicitagcdo se fundamentam na Lei 9.474,
de 22 de julho de 1997, conhecida como “Lei do Refugio”, a qual incorpora
os preceitos estabelecidos na “Convencdo de 1951 Relativa ao Estatuto dos
Refugiados” e no “Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados”® para
o reconhecimento da condigdo de refugiado que, segundo estes, ocorre quando
uma pessoa,

[...] temendo ser perseguida por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se
encontra fora do pais de sua nacionalidade e que n3ao pode
ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo
desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra
fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido
ao referido temor, ndo quer voltar a ele. (ONU,1951, p. 2
[art. 19, secdo A, §2]).
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Além dos critérios supracitados, o Brasil reconhece também a situacgdo
de grave e generalizada violacdo de direitos humanos como possivel para a
concessdo do status de refugiado, apoiando-se, neste caso, na Declaragdo de
Cartagena, de 1984, parte dos principais documentos produzidos em ambito
americano sobre o reflgio, os quais, apesar de nao vinculantes, moldaram,
com distintos graus de influéncia, a legislacdo de varios paises do continente
sobre a questdo. Na Lei 9.474/97 também se estabeleceu o Conare como érgio
competente a desempenhar as principais fungdes concernentes ao refugio
no pais, delimitando-se no referido texto, de igual modo, sua estrutura e
funcionamento (titulo Ill, capitulos | e Il, artigos 122 a 169).

De qualquerforma, até o momento de conclusdo do processo de elegibilidade
brevemente descrito (que, como se discutira adiante, pode se estender de
maneira imprevisivel, considerando que o Conare ndo tem o dever de fornecer
qualquer prazo nesse sentido), todo migrante na condicdo de solicitante de
refugio dispde apenas do referido “protocolo” como documento provisério de
identidade para seu dia a dia. A este, no entanto, estdo relacionados uma série
de empecilhos com os quais se depara seu detentor, como se discorre a seguir.

3 O DOCUMENTO DE IDENTIFICACAO DO SOLICITANTE DE
REFUGIO (PROTOCOLO) E AS IMPLICACOES DE SUA POSSE

Em 5 de fevereiro de 2018, promulgou-se o Decreto n°9.277 (BRASIL, 2018),
pelo qual se altera, além de outros aspectos pontuais, a denominacgao oficial
do documento de identificagdo de solicitantes de refigio para “Documento
Provisério de Registro Nacional Migratério-DPRNM”, alinhando-o aos termos da
Lei de Migragdo e seu Decreto Regulamentar. Documentos em conformidade
com as disposicdes do referido texto passardo a ser emitidos até o dia 12 de
outubro de 2018 (art. 82), o que, porém, ndo deve acarretar em significativas
mudancas nas informacdes e fun¢des que se observam em relacdo a versao
ainda corrente.

Assim, conforme se prevé ser mantido, o “protocolo”, em sua apresentacgao,
é um documento composto por dados gerais de identificagdo (nome,
nacionalidade, filiacdo, sexo, data de nascimento, foto e assinatura), um nimero
de registro (composto por dezesseis digitos) e informagdes relativas a Lei
9.474/97 (tais como a protecdo contra deportacdes a territorios onde a vida ou a
liberdade do migrante possa estar sob ameaca). Atualmente, consta, ainda, uma
data de validade — considerando sua vigéncia de apenas um ano, prorrogavel
por igual periodo, de forma sucessiva, até a decisao final sobre a solicitagdo de
refugio (BRASIL, 2013) —, a qual, contudo, deve-se verificar se serd mantida®.

Ja entre suas finalidades, em adi¢do a identificacdo de seu portador, estd
a garantia do acesso a direitos universais previstos por lei, tais como aqueles
referentes a educacgdo, saude e assisténcia social, bem como ao de ter um
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Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e trabalhar, desde o inicio da solicitagdo, com
posse da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS). O ultimo aspecto,
sobretudo, diferencia o Brasil de outros paises’; na Alemanha, Canadd e Estados
Unidos, por exemplo, embora se preveja o direito ao trabalho, este somente
pode ser exercido apds transcorrido determinado tempo a partir da solicitagdo
de refugio e, ainda assim, em muitos casos, sob determinadas condicdes?.

Contudo, apesar da existéncia desses direitos, muitos solicitantes de refugio
se deparam com obstdculos das mais variadas ordens, tais como na abertura
de conta bancaria®, emissdo de bilhetes para transporte publico, obtengio da
Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) e efetuacdo de matricula em cursos
superiores. Verificam-se, ademais, diversas queixas tanto a setores empregaticios
gue oferecem resisténcia ao contratar migrantes que possuem cédula de
identidade provisérial® como, com menor regularidade, ao desconhecimento
da referida documentacdo por parte dos brasileiros — inserido em um cendrio
mais amplo de insuficiente atenc¢do a situagdo dos solicitantes e refugiados no
pais — e a excessiva desconfianca em relacdo a sua validade e credibilidade.
Nesse sentido, cabe pontuar que o “protocolo” destoa significativamente dos
demais documentos oficiais brasileiros, considerando sua emissdo em papel
sulfite comum e sua autenticidade atestada somente por assinatura eletronica
e QR Code. Sobre isso, espera-se que a reformula¢do do “protocolo” por meio
do Decreto n° 9.277/18, embora ndo se prevejam mudangas substanciais em
seus elementos de apresenta¢cdo ou em suas fungdes, promova uma maior
aceitagdo sua como documento oficial e, por conseguinte, atenue os entraves a
ele relacionados, o que, entretanto, deve ser verificado na pratica.

Ha de se esclarecer que as reclamagdes expostas acima foram recebidas
informalmente durante os atendimentos no escritério. O Conare, inclusive,
ndao é drgdo competente para lidar com muitas delas — por exemplo, os
entraves na aceitacdo do “protocolo” no mercado de trabalho —, de modo que
os solicitantes com frequéncia sdo encaminhados a organiza¢Ges da sociedade
civil ou a Defensoria Publica da Unido (DPU) para que possam se valer da
necessaria assisténcia. Tal aspecto é ainda mais sensivel quando se trata dos
direitos dessa populacdo, pois, ainda que garantidos por lei, sdo, em muitas
ocasides, viabilizados apenas com a interveng¢ao de advogados disponibilizados
por essas instituigdes.

Sobre as ultimas, além da mencionada DPU — vinculada as funcgdes
jurisdicionais do Estado brasileiro — e, especificamente no caso da cidade de Sdo
Paulo, o Centro de Referéncia e Acolhida ao Imigrante (CRAI) — da Prefeitura —,
as respectivas Caritas Arquidiocesana de S3o Paulo e Rio de Janeiro, a Missdao
Paz em S3o Paulo, o ADUS e o Instituto de MigracGes e Direitos Humanos
(IMDH) — todas, organizagcOes da sociedade civil — se destacam pelo papel
desempenhado nas diversas frentes que compdem o processo de integragao
e inclusdo dos solicitantes e refugiados na sociedade brasileira'’. Em conjunto,
embora cada qual com seu foco de atuacgdo, constituem a principal referéncia
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para os mencionados migrantes quando se trata da resolu¢do de demandas mais
cotidianas relacionadas a questdes formativas e educacionais, como cursos de
portugués e profissionalizantes, atendimento psicolégico e assisténcia social,
auxilio juridico e outros servigos de acolhida. Pode-se afirmar que, por muitos
anos, a agenda das migragdes no Brasil ficou sob a guarda do terceiro setor,
tendo em vista a auséncia do Estado no trato de questdes como essas.

Além das dificuldades no acesso aos direitos e servicos anteriormente
citados, observam-se limitacdes referentes ao “protocolo” também em
procedimentos levados a cabo no proéprio Conare, destacando-se aqueles
necessarios para viagens internacionais e solicitagdes de reunido familiar. Com
relagdo as primeiras, os tramites referentes sdo regulamentados pela Resolucgdo
Normativa n? 23 do Conare, em vigor desde dezembro de 2016. Nesta, estipula-
se que, para pessoas reconhecidas como refugiadas, é necessario solicitar
uma autorizacdo em casos de viagens: |) ao pais de origem; Il) com duragéo
superior a doze meses; ou lll) em que se utilizam o passaporte do pais de origem
como documento para o transito internacional®? (BRASIL, Anexo |, 2016). Essa
autorizagdo deve ser requisitada com ao menos 60 dias de antecedéncia, sendo
necessario informar dados pessoais, o motivo da viagem, trajetos e o destino
(art. 39, § 19). Sair do territério nacional sem havé-la recebido deve acarretar na
perda do reconhecimento da condicdo de refugiado (art. 49).

O solicitante de reflgio, por sua vez, deve apenas comunicar o Conare sobre
viagens que realizar para o exterior, caso ainda tenha interesse no processo de
elegibilidade. Entretanto, ainda que, aparentemente, seja menos complicado
viajar na condicao de solicitante de reflgio devido a ndo exigéncia de autorizacao,
a aplicacdo do regime de vistos brasileiros gera empecilhos. Pela Resolu¢do n°
23, institui-se que o “protocolo” ndo é mais um documento valido para garantir
a entrada em territério nacional como se procedia até o inicio da vigéncia do
referido texto, de modo que, a partir de entdo, o solicitante que sair do pais e
pretender a ele retornar precisard de um novo visto (art. 72). Cabe mencionar,
ainda, que aquele que ndo notifica o Conare esta sujeito ao arquivamento de sua
solicitagdo (art. 69, inciso 1). Além disso, toda e qualquer viagem podera ter um
impacto no processo de determinacdo de refugio, principalmente aquelas feitas
ao pais de origem, tendo em vista o entendimento de que o migrante, por haver
solicitado refugio, encontrava-se sob ameaca no local de onde partiu.

Inimeros sdo os motivos que fazem com que um solicitante de refugio precise
ou deseje viajar, destacando-se, conforme acompanhamos no atendimento no
escritério de Sdo Paulo, a visita a familiares que ficaram no pais de origem, o que
pode envolver questdes de salde, nascimento, falecimento, entre outras. As
restritas possibilidades de realizacdo de viagens internacionais na condi¢do de
solicitante de reflgio, somadas ao tempo indeterminado de espera até que se
obtenha a resposta do governo brasileiro sobre o reconhecimento da condi¢ao
de refugiado, sustentam o distanciamento com relacdo a familia e as incertezas
sobre quando poderdo novamente se encontrar.
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Ainda com relagdo aos familiares, muitos solicitantes manifestam a
intencdo de trazé-los ao Brasil, sobretudo com a finalidade de, com eles,
construirem suas vidas no pais. Esses familiares, entretanto, nem sempre obtém
o visto para a viagem —nem mesmo o de visitante ou, popularmente, “turista”,
pelo qual muitos solicitantes de refugio conseguem inicialmente entrar no pais
—, dependendo, desse modo, do chamado “visto de reunido familiar”, que se
traduz na permissdo de o migrante trazer seu conjuge, membros ascendentes
da familia, descendentes e, obedecendo determinadas condi¢des previstas
em lei'3, outros parentes. Tanto o acesso ao referido visto quanto a propria
concretizacdo da reunido familiar — quando os familiares ja se encontram em
territdrio nacional e podem gozar, entdao, do mesmo status migratoério daquele
que solicitou a extensdo de tal beneficio a eles'* —, contudo, sdo garantidos
somente a pessoa reconhecida como refugiada, excluindo-se, por conseguinte,
os solicitantes de refugio.

Os diversos obstaculos enfrentados no dia a dia; a desfavoravel situagdo de
viajar ao exterior e a privacao do direito de reunido familiar, somados a auséncia
de qualquer estimativa de prazo para a conclusdo do tramite de solicitacdo de
refugio — que dificilmente é inferior a dezoito meses —, ndo sé tornam a espera
e a indefinicdo acerca dos rumos da proépria vida mais aflitivas como, também
colocam o solicitante em uma espécie de “limbo juridico”, conforme apontado
por Helisane Mahlke (2013, p. 3). Isso porque, se um migrante que cruza
fronteiras internacionais, segundo percebido por Pierre Bourdieu (1998, pp.
11-12), ja se depara invariavelmente com a situagdao de nao ser “nem cidadao
nem estrangeiro, nem totalmente do lado do Mesmo [ou seja, a terra que
deixou], nem totalmente do lado do Outro [a dizer, o local aonde chega]”, mais
deslocado ainda se vé caso se encontre na condi¢do de solicitante de refagio,
quando, de acordo com Mahlke (2013, p. 3), se estd “sem a protecdo do seu
Estado de origem e sem a protec¢do do Estado de acolhimento”. No que concerne
especialmente a realidade brasileira, no caso daqueles que, ao final, ndo se
enquadram nos termos da Lei 9.474/97 e, sem vislumbrar qualquer alternativa
de regularizar sua residéncia, interpdem recurso a decisdo de indeferimento do
Conare, tem-se, em adi¢cdao ao mencionado “limbo juridico”, praticamente uma
situacdo de “provisoriedade permanente”. Isso porque, além de a pessoa seguir
sendo considerada “solicitante de reflgio”, a avaliacdo de sua apelacdo tende
a se estender de maneira ainda mais inestimavel. No periodo em que atuamos
no escritério, por exemplo, ndo testemunhamos nenhum caso de interposi¢do
de recurso concluido, o que, no minimo, indica que o julgamento de recursos
ocorre com pouca frequéncia.

A consciéncia acerca de tal situagdo, que é parte da vida de quem tem no
“protocolo” seu documento de identidade, justifica a urgéncia de solicitantes
de refugio de obter a Carteira de Registro Nacional Migratdério ou o Registro
Nacional de Estrangeiro (RNE) vigente até novembro de 2017. Frente a isso,
cabe questionar qual é a responsabilidade do Conare — em suas atribuicées
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no processo de elegibilidade referente as solicitacdes de reflgio — sobre os
entraves no acesso a esse documento ou, na pratica, na regularizacdo da
residéncia desses migrantes, considerando todas as dificuldades decorrentes
de sua nado efetivagdo, assunto abordado na sec¢do seguinte, na qual se
expordo, também, alguns aspectos caracteristicos da organizac¢do e da atuagdo
do mencionado Comité.

4 O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS (CONARE)

O Conare desempenha suas fungdes a partir de seu escritério central
em Brasilia em articulagdo com um par de representagdes em outras capitais
estaduais, a dizer, Porto Alegre e Sao Paulo. Entrevistas com migrantes que nao
se encontram em nenhuma dessas cidades podem ser — como usualmente sdo —
realizadas por meio de video-chamadas, e o atendimento referente a duvidas ou
outras finalidades, por telefone ou correio eletrénico.

O escritério de Sdo Paulo é, com amplas margens, o mais expressivo em
termos de volume de atendimentos e entrevistas conduzidas, recebendo, ndo
raras vezes, migrantes que solicitaram refigio em outras regiGes, mas que se
deslocaram a metrépole em busca de melhores oportunidades de vida. A partir
de nossa experiéncia como voluntarios nesse escritério, desenvolvemos nossa
percepcdo sobre quais sdo os problemas enfrentados pelos solicitantes de reflgio
que podem ser atribuidos ao Conare no cumprimento de suas incumbéncias,
cujos principais destacamos a seguir.

4.1 Atendimentos e outros procedimentos no escritério em Sao Paulo

O Conare em S3do Paulo opera em instala¢gdes cedidas pela Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC) no Centro Publico de
Direitos Humanos e Economia Solidaria, localizado no bairro do Cambuci, regido
central da cidade, onde sdo conduzidos todos os atendimentos a solicitantes
de refugio e refugiados reconhecidos, bem como as entrevistas, previamente
agendadas, e, parcialmente, as pesquisas sobre pais de origem (ja que parte
substancial delas é realizada em esquema de home office). A execugdo de tais
tarefas, sem embargo, se dd com algumas adversidades e inconvenientes, que
podem ser classificados, a titulo didatico, como estruturais ou procedimentais. No
gue tange aos primeiros, observam-se trés principais problemas. Primeiramente,
tanto a recep¢dao dos migrantes, a cargo dos segurangas do Centro Publico,
como o atendimento por parte dos representantes do Conare sao realizados
no saguao do prédio. Ndo h3, destarte, um espaco especificamente direcionado
aos atendimentos, e apenas nas situagdes que demandam discrigdo — como as
notificagdes de indeferimento as solicitagGes de refugio — é que os migrantes
sdo conduzidos a uma das salas de entrevista, mais reservadas, de modo a evitar
possiveis constrangimentos.
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Em segundo lugar, identifica-se um numero insuficiente de representantes
do Conare para atender os migrantes. Registram-se, normalmente, entre
quarenta e cinquenta atendimentos didrios no escritério de Sdo Paulo, muitos
dos quais relacionados a demandas de complexa e morosa resolugdo. Levando-
se em consideragcdo que constituem os representantes dos quais se fala
somente oficiais de elegibilidade (sete, ao final de 2017) e voluntarios que,
embora, evidentemente, com menor responsabilidade, os ultimos se dedicam a
praticamente todas as tarefas a serem desempenhadas no escritdrio, ha pouca
disponibilidade para uma absoluta dedica¢do aos atendimentos. Ndo ha, em
outras palavras, um profissional especificamente designado para tal funcao e
um espago mais apropriado em que pudesse desempenha-la, equipado com
computadores para consultas e atualizagdes de dados?® e informacgGes sobre
0s migrantes e seus respectivos processos de solicitacdo de reflgio. Esses
procedimentos, atualmente, sdo feitos pelos prdprios oficiais e voluntdrios, em
uma sala de acesso exclusivo a eles.

A combinacdo entre as limitacdes de infraestrutura do escritério e a
insuficiéncia de representantes atuando no escritério do Conare em Sdo
Paulo também restringe notavelmente o fluxo de entrevistas realizadas. Como
pudemos observar, durante 2017, foram conduzidas, em média, apenas de
quatro a oito entrevistas diarias (niUmeros que, atualmente, variam entre oito e
vinte), de maneira que, considerando tdo somente a cifra de 86.007 solicitacdes
ainda em tramite até o final do referido ano (BRASIL, 2018), ja se nota ndo s6 a
impossibilidade de dar cabo de toda a demanda, mas, de igual modo, a tendéncia
de acumulo de trabalho. Nesse sentido, novas entrevistas, cujo agendamento é
efetuado pela equipe do Conare em Brasilia®®, terminam por ndo terem prazo
definido para acontecer, situagdo que frequentemente gera estresse entre os
migrantes. A falta de qualquer perspectiva de data para ao menos fornecer seu
relato, entre outros efeitos, afeta os planos de vida dos migrantes, e é mister
acrescentar que, nao rara vez, entrevistas levam de dois ou trés anos a partir da
solicitacdo de reflugio para serem agendadas, desconsiderando o tempo ainda
necessario para a avaliagdo do pleito.

O reduzido numero de profissionais, ademais, impacta o ritmo de analise
dos casos, que, por sua vez, gera atrasos cada vez maiores nas respostas as
solicitagcdes. Como resultado, muitos migrantes que terdo suas solicitacdes
deferidas demoram para, finalmente, receber o reconhecimento de sua
condicdo de refugiados e, consequentemente, a respectiva documentacao, algo
que, conforme visto na segunda se¢do deste artigo, é decisivo para que tenham
mais oportunidades de subsisténcia no Brasil.

Em terceiro lugar, como consequéncia da falta de funciondrios do
Conare em Sao Paulo, aponta-se a dependéncia que ha de voluntdrios para
o cumprimento das atividades do escritério. Na maior parte de 2017, por
exemplo, o numero de voluntarios se sobrepds ao de oficiais de elegibilidade,
e sua atuacdo, ainda que com menor responsabilidade e carga horaria de
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trabalho, péde ser verificada em praticamente todas as tarefas levadas a cabo
no escritdrio, desde o atendimento aos migrantes até a traducdo oral em
entrevistas e o auxilio na elaboragdo de pareceres referentes as solicitagdes
de refugio, excetuando-se dessa lista, basicamente, a prépria conduc¢ao das
entrevistas. Considerando que é um traco comum a rotatividade entre eles,
tanto no sentido de revezamento no cotidiano como de entrada e saida
de integrantes, a dependéncia de voluntarios pode se traduzir em certa
descontinuidade em termos de acompanhamento a demandas especificas
por parte dos migrantes, orientacdo sobre procedimentos e conhecimento
adquirido para um melhor desempenho das fun¢bes do escritério?’.

Com relagdo as questes de carater mais procedimental, por sua vez,
identificam-se trés principais problemas, sendo eles: |) a elevada centralizagdo
das operagdes em Brasilia; ) as constantes mudangas na coordenagdo do Conare;
e lll) a falta de clareza e padronizagdo com relacdo a diversos procedimentos.

Sobre o primeiro deles, observa-se pouca autonomia do escritério de Sdo
Paulo, que constantemente necessita recorrer a Brasilia para resolver questdes
que lhe afligem diariamente no cumprimento de suas func¢des. Durante
2017, por exemplo, ndao se podiam efetuar na unidade eventuais correcdes
em documentos emitidos pelo préprio Conare, e, até hoje, ndo se assinam
digitalmente, ali, declaracdes — como as de deferimento, necessdrias para que
a pessoa reconhecida como refugiada possa retirar sua cédula de identidade —,
situagdes que terminam por afetar negativamente o atendimento aos migrantes.
Além disso, constata-se a inexisténcia de e-mails ou telefones de contato da
representacdo de S3o Paulo acessiveis a migrantes interessados, estando
disponiveis apenas aqueles operantes a partir do escritério de Brasilia. Neste,
como se deve ressaltar, praticamente nao se realizam atendimentos pessoais
com os migrantes, de forma que os funciondrios ali atuantes tém pouca exposi¢ao
a dindmica que envolve o dia a dia de tais contatos. A elevada centralizacdo das
operac¢Oes em Brasilia, desse modo, faz com que os profissionais que lidam mais
de perto com os problemas cotidianos referentes as demandas dos solicitantes
de refugio e refugiados — como é o caso daqueles instalados em Sdo Paulo —
ndo tenham autonomia suficiente para resolvé-los, o que, consequentemente,
impacta as vidas das pessoas que buscam o Conare.

Ja no que concerne ao segundo, verifica-se uma intensa rotatividade no
cargo de coordenador-geral do Conare, o que culmina, entre outros efeitos, em
constantes reformulacdes de diretrizes e procedimentos e, por conseguinte,
desinformacdo no momento de tratar com os solicitantes de refugio e
refugiados. A mais recente mudancga, por exemplo, ocorreu na transicdo
para 2018, colocando fim a uma gestdo iniciada apenas entre o primeiro e o
segundo trimestres de 2017, seguindo um padrdo caracteristico dos ultimos
anos no oérgao.

Sobre o terceiro, por fim, constata-se que muitas diretrizes, além de j3a
suscetiveis as mudancas na coordena¢do em Brasilia, sdo, com frequéncia,
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pouco claras ou carecem de padronizagdo. Entre os casos que podem ser
mencionados esta a desorganizacdo da agenda de entrevistas. Em distintas
ocasides, solicitantes de refligio se queixam da demora em serem chamados a
fornecer seu relato em comparacao a colegas e conhecidos que experimentaram
tempos de espera consideravelmente menores. Ja se testemunharam situagdes
em que migrantes com chegada recente ao Brasil foram entrevistados antes de
outros had anos no aguardo, sem que houvesse qualquer justificativa para tal
disparidade ou ordem de chamada disponivel como referéncia.

Todos os pontos até aqui assinalados, sejam de ordem estrutural ou
procedimental, sdo aqueles que, de acordo com nossa percepcao, constituem,
em variados graus, os principais entraves ou adversidades para a regularizagcdo
da permanéncia dos solicitantes de refugio atribuiveis ao Conare. E comum,
no entanto, ao se questionar o elevado nimero de indeferimentos proferidos
aos pleitos por reflgio no pais, atribuir-se responsabilidade ao referido 6rgao
também no que tange a seu trabalho no processo de elegibilidade em si,
sobretudo acerca de um suposto rigor excessivo em suas avaliacdes, critica
cuja coeréncia se avalia adiante, dentro do contexto recente das solicitagdes de
refugio e reconhecimento do respectivo estatuto no Brasil, conforme delimitado
através de algumas estatisticas.

4.2 Cenario das solicitagdes de refuigio no Brasil e a aplicagdao da lei na analise
dos casos

O numero de solicitagdes anuais de reflugio no Brasil teve um aumento
chamativo nos ultimos tempos. Das apenas 966 em 2010, saltou-se para 28.670
em 2015, uma variacdo de quase 3.000% em apenas um quinquénio. Ainda que a
cifra tenha declinado a 10.308 em 2016, voltou a apresentar crescimento no ano
seguinte, atingindo os 33.866, sua maior marca. Em 2017, ademais, registrou-
se um total acumulado de 10.145 pessoas reconhecidas como refugiadas no
pais (BRASIL, 2017; 2018). Tais numeros, cabe destacar, ndo se comparam
aqueles registrados em diversas outras localidades do mundo; levando-se
em consideracdo apenas a populacdo de refugiados, e ndo outras como a de
deslocados internos, que, em muitos dos casos, aumentaria exponencialmente os
nuimeros trabalhados, os maiores registros verificados em 2017 foram de Turquia
(3.480.348), Paquistdo (1.393.143), Uganda (1.350.504), Libano (998.890), Ira
(979.435), Alemanha (970.365), Bangladesh (932.216), Sudao (906.599), Etidpia
(889.412) e Jordania (691.023), os maiores receptores do mundo (UNHCR, 2017,
pp. 64-67). No entanto, mesmo que pouco expressivas em escala internacional,
as estatisticas nacionais sdo destacdveis dentro da realidade do préprio pais,
sobretudo em referéncia a sua histéria recente.

Até 2015, a maior parte dos pedidos de refugio no Brasil foi feita por
migrantes procedentes do Haiti (48.371), seguido por Senegal (7.206), Siria
(3.460), Bangladesh (3.287), Nigéria (2.578), Angola (2.281), Republica
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Democratica do Congo (2.167), Gana (2.166), Libano (1.749) e Venezuela
(1.529), segundo dados fornecidos pelo entdo denominado Ministério da
Justica (2016). Sobre os haitianos, suas solicitagdes foram massivamente
arquivadas ap0s a regularizacdo da situacdo migratéria de quase todos eles
através de Despacho Conjunto do Conare, do CNIg (Conselho Nacional de
Imigracdo) e do Departamento de Migracdes (BRASIL, 2017) — via, portanto,
distinta ao reconhecimento da condi¢do de refugiado, como se discorrerd na
secdo seguinte. Ja entre 2016 e 2017, destaca-se o numero de solicitacdes
feitas por venezuelanos, o qual variou de 3.375 (33% do total de novos
pedidos no pais) para 17.865 (aproximadamente 52%). Na sequéncia, estdo
entre os principais paises de origem Cuba (2.373), Haiti (2.362), Angola (2.036),
China (1.462), Senegal (1.221), Siria (823), Nigéria (549), Bangladesh (523),
Republica Democratica do Congo (364) e Guiné-Bissau (338). Os deferimentos
de solicitagdes de refugio, por sua vez, corresponderam majoritariamente a
pessoas provenientes de Siria (310), Republica Democratica do Congo (106),
Palestina (50), Paquistdo (24), Egito (16), Iraque (8), Mali (7), Libano (7),
Camardes (6) e Guiné-Conacri (5), em relagdo ao ultimo ano (BRASIL, 2018).

No que concerne ao fluxo de analise dos casos, a Secretaria Nacional de
Justica (2018), em relatério referente a 2017, aponta para a pendéncia de
86.007 solicitacdes de reflugio a serem ainda julgadas. Nao foram divulgados
dados com relagdo ao total de casos avaliados nesse ano, apenas o fato de
que 587 refugiados obtiveram o reconhecimento de sua condicao pelo Conare.
No ano anterior, somente 1.821 casos haviam sido julgados — excetuando-se
aqueles referentes a reunidao familiar e outras situa¢des, que somavam 165 —,
resultando em 879 indeferimentos. Desse modo, quase metade dos julgamentos
no pais culminara na negacdo ao pleito por reflgio. Ainda que nao conste entre
as ultimas informagbes publicadas, de acordo com a nossa percep¢do, em
2017, a quantidade de casos encaminhados para indeferimento superou com
amplas margens aqueles a serem deferidos. Ndo dispomos, contudo, de cifras
precisas ou ndo podemos fornecer qualquer propor¢ao entre indeferimentos e
deferimentos para tal referéncia temporal.

O indeferimento a solicitacdo impede que o migrante tenha acesso a
sua cédula de identidade pelas vias do refugio, o que, conforme exposto na
segunda secdo deste artigo, dificulta sua vida no pais em variados aspectos.
Essa restricdo a obtencdo da citada documentacgdo, e a perspectiva de que
mais pessoas devam se ver nessa situagao do que o contrdrio, como ja se havia
adiantado, é, muitas vezes, atribuida ao préprio funcionamento do sistema de
refugio ou, consequentemente, a atuacdo do Conare, critica que, entretanto,
ndo parece razoavel.

De acordo com a nossa percepcao, a doutrina prevalecente no Conare a
partir de Brasilia pode ser mais bem identificada com a aplicagdo do conceito de
“economia moral do asilo”, conforme trabalhado pelo sociélogo e antropélogo
Didier Fassin (2015).
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Segundo explica o autor, o conceito de “economia moral”, inicialmente
proposto por E. P. Thompson, compreendia o “conjunto de normas e obrigacdes,
praticas de solidariedade e expectativas de justica” que estava em vigor
entre proletarios ou camponeses e se opunha a uma economia de mercado
“implicitamente imoral” (FASSIN, 2015, p. 278). Na releitura de Fassin, mantém-
se a dicotomia moral entre o interior e o exterior de determinado conjunto de
disposi¢cOes, porém, ampliam-se as possibilidades de sua aplicagdo para além
da realidade operaria ou camponesa e da referéncia a economia de mercado.
Significa dizer que a qualquer problema, percebido como tal em dado tempo
e espaco e apresentado como uma tematica social como o abuso infantil ou a
prépria migragdo, pode-se ter um conjunto de “normas e obriga¢des, valores
e afetos” que se opord moralmente a algo externo e serd cultivado, com
alguma estabilidade, dentro de determinado grupo. Nesse sentido, o autor
passa a discorrer sobre uma “economia moral do asilo” e se propde, a partir
desse instrumental analitico, avaliar a realidade concernente as solicitagdes de
refugio na Franca. Concentrando-se no que se apresenta com relacdo a atuagao
dos oficiais de elegibilidade franceses, para os fins do presente artigo, pode-
se dizer que a “economia moral do asilo”, segundo aplicada por eles, consiste
no comprometimento com o refligio em si, velando-se pela estrita aplicagdo
das normas contidas nos respectivos instrumentos juridicos, de modo que a
protecdo neles prevista seja concedida a quem dela tenha o direito de se valer.
Em outras palavras, buscar-se-ia defender o principio do reflugio — e toda a
colegdo de instrumentos que o regulamenta — contra quem, a partir de fora, o
ameacasse ou dele pudesse se beneficiar indevidamente®®,

Essa, de acordo com a nossa percepg¢ao, é também a diretriz adotada pelo
escritorio central do Conare. Em um primeiro momento, porém, poder-se-ia
avaliar que o érgao, ao declarar seu compromisso com o estatuto do refugio,
termina por se respaldar moralmente perante a exclusdo que sua atuagdo gera
com respeito ao acesso de muitos migrantes a uma possibilidade de permanecer
em condicdo regular no pais, levando-se em consideracdo, ainda, a ciéncia de
que a negacao das solicitacdes de refugio produz consequéncias adversas a vida
daqueles que a recebem. Partindo-se dessa premissa, seria, de fato, razoavel
questionar se a Lei do Reflgio estaria sendo apropriadamente aplicada pelo
6rgao responsavel por fazé-lo.

Entretanto, conforme observamos, o problema referente a situagdo desses
migrantes ndo parece estar nesse aspecto. Durante nosso tempo de trabalho,
testemunhamos a condugdo das entrevistas de elegibilidade, a elaboracdo dos
pareceres de analise dos casos'® e as plenarias alinhadas a todos os dispostos
pela Lei 9.474/97, a qual, como ja se mencionou, ndo so incorpora os preceitos
estabelecidos na Convencao de 1951 e seu Protocolo adicional como, também,
acrescenta outro critério para a concessdo de protecdo, a dizer, a situa¢do de
grave e generalizada violacdo de direitos humanos, com base na Declaragao
de Cartagena de 1984, salvo casos especificos, cujas interpreta¢des poderiam
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ser questionadas. Testificamos, inclusive, na maior parte dos oficiais com quem
convivemos a disposi¢cdo de buscar ao maximo elementos nos casos avaliados que
justificassem sua inclusdo na lei e, por conseguinte, habilitassem os respectivos
migrantes a obtencdo de sua documentacdo pela via do reflgio, conscientes dos
impactos causados pelos indeferimentos.

Se a saida, portanto, estivesse no sistema de reflgio, esta somente poderia
consistir na ndo aplica¢do da respectiva lei. Em outras palavras, a solugdo para o
dilema entre o compromisso com o instrumental de protecao do reflgio e a ndo
exclusdo de solicitantes cujos casos ndo se enquadram na lei somente poderia
estar na supressao da referida “economia moral do asilo” e, consequentemente,
da prépria lei, de modo que qualquer postulante ao reconhecimento da condi¢ao
de refugiado o obtivesse indiscriminadamente®. Levando-se em consideracgdo,
no entanto, que a lei existe — sustentada, inclusive, por compromissos assumidos
pelo pais perante a comunidade internacional no ato de ratificacdo dos tratados
internacionais sobre a questdo — e que, ademais, o estatuto do reflgio, de fato,
oferece instrumentos de protecdo indispensdveis para determinados casos,
como o principio de non-refoulement ou “ndo devolugdo”, a partir do qual um
refugiado ndo pode ser devolvido a seu pais de origem ou a outro territério onde
sua vida, integridade fisica ou liberdade corram riscos, a saida para o referido
dilema, ao que parece, estaria fora do préprio sistema de reflgio. Nesse sentido,
no que concerne ao Conare, poder-se-ia atribuir-lhe certa responsabilidade pela
morosidade para a obtenc¢do do reconhecimento da condicdo de refugiado,
outras particularidades sobretudo procedimentais, conforme exposto na se¢do
4.1, mas ndo pelo reconhecimento em si e, desse modo, pela impossibilidade
de regularizacdo da situacdo migratéria daqueles cujas solicitagGes de reflugio
nado se enquadram na respectiva lei. Logo, se a saida ndo esta nas atribui¢des do
orgdo, faz-se necessario discutir a possibilidade de alternativas fora do sistema
de reflgio, de maneira que este ndo seja, na pratica, a principal — quando nao
a Unica — via para a regularizacdo da permanéncia de tantas pessoas. Pois,
discutindo-se ou ndo a “economia moral do asilo”, conforme levada a cabo no
Brasil, a exclusdo contra muitos migrantes persiste.

5 ALTERNATIVAS PARA A PERMANENCIA NO BRASIL

Durante o periodo em que atuamos como voluntarios e realizamos
atendimentos no escritério em Sao Paulo, ndo foram poucas as vezes em que
se fez necessario explicar a solicitantes o que é, por conceito, o refugio. Ou seja,
ndo apenas em termos procedimentais, conforme os tratados internacionais e a
propria lei brasileira. Isso ocorria, frequentemente, com pessoas cujos motivos
para a emigracao nado se relacionavam a perseguicdes sofridas ou a situacdes
de grave e generalizada violagdo de direitos humanos, o que revelava o
desconhecimento sobre o processo a que haviam dado inicio, como se este fosse
um caminho comum para a retirada de documentos para permanéncia no pais.
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Por outro lado, havia aqueles que, de fato, tinham conhecimento de que ndo se
enquadravam nos preceitos definidos pela Lei 9.474/97 e, inclusive, reconheciam
no proprio formulério de requisicdo, no atendimento e/ou na entrevista, que
nao possuiam histérico de qualquer risco a sua vida em seu pais de origem. Essas
pessoas esclareciam que viam na solicitagcdo de refugio a Unica opgdo viavel de
ficarem e se manterem no Brasil, podendo pleitear melhores oportunidades de
vida, tal como a possibilidade de trabalhar legalmente com a CTPS. Considerando
que a solicitacdo de refugio é um direito garantido a todos os migrantes e que
esta implica em uma andlise de reconhecimento da respectiva condigdo pelo
Conare, é compreensivel que se recorra a esse instrumento juridico na auséncia
de alternativas que possibilitem a permanéncia, juridicamente legal, de quem
deseja continuar no pais.

A falta de opgbes se faz ainda mais notavel nos casos de interposi¢ao
de recursos sem julgamento. Os solicitantes que tiveram seu pleito negado
em primeira instdncia e requisitam recurso sdo, muitas vezes, orientados por
representantes de organizagOes da sociedade civil a preferirem que sua apelagado
ndo seja avaliada, de modo que, considerando a improbabilidade de uma
reversao na decisdo inicial, possam, ao menos, permanecer com o “protocolo”.

Diversas sdo as justificativas possiveis para um indeferimento. Entre
as principais delas, conforme verificado durante o periodo de atividades no
escritério do Conare, esta a de que determinados pedidos de refugio teriam, na
verdade, “motivagdo econdmica”, na qual é caracteristica a finalidade laboral.
Tal categoria, sem embargo, se mostra demasiado ampla, abarcando diferentes
perfis de solicitantes, entre eles, os que, embora ndo sejam alcancados pelas
defini¢cdes de refugiado, se veem, em alguma extensao, vulneraveis. Sobre isso,
deve-se enfatizar que o refligio ndo abrange todos os casos de vulnerabilidade,
mas apenas aqueles em que ha um fundado temor de perseguicdo envolvido.
Significa dizer que muitos outros casos que demandariam uma atengdo especial
ndo se inserem na alcada do refugio, como aqueles referentes a situacdes de
instabilidade politico-econdmica e de extrema pobreza, cuja inobservancia
de condi¢gbes minimamente dignas de subsisténcia, de certa forma, também
forcam deslocamentos. Pessoas oriundas desses locais, por exemplo, sdo, com
frequéncia, incluidas justamente no rol das “migra¢des econémicas”, o que as
faz incorrer no risco de que sua particular vulnerabilidade se oculte entre tantas
outras razoes para a migracdo. Nesses casos, é possivel que um individuo com tal
perfil, ao ser considerado “migrante econémico”, seja equiparado a outro que,
com mais recursos, migra com fins de aprimoramento de sua carreira profissional.
Ao primeiro, contudo, o trabalho termina por ser uma questdo mais sensivel,
tendo em vista o risco assumido pela busca por melhores condi¢des de vida fora
do pais de origem e a dependéncia com relagdo a essa alternativa. De qualquer
forma, tanto os que, apesar de ndo serem vitimas de um agente perseguidor, sdo
indevidamente considerados como meramente “migrantes econémicos” como
todos os demais solicitantes, independentemente dos motivos que os levaram a
estar no pais, precisam encontrar alternativas para sua permanéncia?’.

52 TRAVESSIA - Revista do Migrante - Ano XXXI, N° 83 - Maio - Agosto / 2018



Na tentativa de abarcar casos de vulnerabilidade, mas que ndo sdo
contemplados pelo instrumento de protecao do reflgio, o Brasil fez uso do que
ficou instituido como “visto por razdes humanitarias”. Sua primeira aplicagdo
se deu no contexto do fluxo migratdrio provindo do Haiti apds o terremoto
de 2010, o qual, até 2015, compreendia aproximadamente 70.000 pessoas
(OLIVEIRA, 2017). Inicialmente, os haitianos recorreram ao pedido de reflgio
como alternativa para regularizarem sua situagdo. No entanto, como suas
motivacdes, de maneira geral, ndo poderiam ser classificadas de acordo com
a Lei 9.474/97, optou-se por encaminhar os referidos casos para o Conselho
Nacional de Imigracdo (CNIg), érgédo vinculado ao Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) e encarregado, entre outras fungbes, de coordenar as diversas
atividades que envolvem migracdo em sua concep¢ao mais ampla, incluindo-se
a formulagdo de politicas publicas e a concessdo de autorizagbes de trabalho.
Devido a mobilizacdo das organizacdes da sociedade civil e o notavel ingresso de
haitianos no norte do pais, instituiu-se, em 2012, a Resolu¢do Normativa N2 97,
que regulamenta as condi¢des para concessdo do “visto permanente por razoes
humanitarias” (comumente referido apenas como “visto humanitario”) aos
migrantes dessa nacionalidade, conferindo a eles o direito de estada no Brasil,
a principio, por 5 anos (BRASIL, 2012, art. 12). A Resolugao, cuja validade inicial
era de dois anos, foi sucessivamente prorrogada até outubro de 2017 (BRASIL,
2016), e aqueles que desejam renovar o visto apds expirado o prazo, devem
comprovar sua situacgdo laboral (BRASIL, 2012, art. 32).

Em 2013, o recurso do “visto humanitario” foi novamente utilizado, mas,
dessa vez, como um compromisso assumido perante a comunidade internacional
em relagdo a guerra que aflige a Siria desde 2011. Pela Resolugdo Normativa
N2 17, de 20 de setembro de 2013, foi estabelecido que os migrantes afetados
pelo conflito sirio poderiam receber tal visto a fim de “facilitar o deslocamento
desses individuos ao territério brasileiro, de forma a Ihes proporcionar o acesso
ao refugio” (BRASIL, 2013). A Resolugdo também possuia validade de 2 anos (art.
39) e foi prorrogada por igual periodo em 2015 (BRASIL, 2015).

O “visto por razGes humanitarias”, portanto, surgiu como uma alternativa
para abarcar casos de necessidade emergencial de acolhida que escapam
das competéncias do Conare. Como se verificou nos exemplos supracitados,
entretanto, esse terminou por ser um recurso ad hoc e vinculado ao poder
discriciondrio de determinados 6rgdos do Estado, tendo sua concessdo
fundamentada basicamente no critério da nacionalidade e restrita a contextos
especificos. Com a nova Lei de Migragdo, regulamentou-se o que passou a ser
denominado como “visto tempordrio para acolhida humanitdria”, através do
qual se pode conceder a permissdo de ingresso a pessoas provenientes de locais
em situacdo: I) “de grave ou iminente instabilidade institucional”; Il) “de conflito
armado”; lll) “de calamidade de grande proporg¢ado”; IV) “de desastre ambiental”;
ou V) “de grave violacdo de direitos humanos ou de direito internacional
humanitario” (BRASIL, 2017, art. 149, § 32)?2, Estabeleceu-se, também, a
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“autorizacdo de residéncia” para igual finalidade, que, obedecendo aos
mesmos critérios, versa sobre a permanéncia no pais, cujo prazo se estenderia,
inicialmente, a até dois anos (BRASIL, 2017, art. 1422, § 29). H4 de se observar,
contudo, que, apesar de ter sido regulamentada, a concessdo do referido visto (e
a respectiva autoriza¢do de residéncia) depende de ato conjunto dos Ministros
de Estado da Justica e Seguranca, das RelacGes Exteriores e do Trabalho (BRASIL,
2017, art. 369, § 12 e art. 1459, § 1). Desse modo, a identificagcdo das situacdes
gue se enquadrariam nos preceitos da lei depende dos 6rgaos competentes para
tanto, mantendo-se, assim, o trago discricionario que envolve a questao.

Sobre uma possivel situacao para a aplicacdo da acolhida humanitdria em
seus novos termos, poder-se-ia apontar o recente fluxo migratdério proveniente
da Venezuela, pais que passa por uma grave crise politica e econdmica. Somente
em 2017, estima-se que 30.000 venezuelanos tenham cruzado a fronteira com o
Estado de Roraima e se deslocado para sua capital, Boa Vista (KAFRUNI, 2018). O
que ora se sabe é que muitos deles inicialmente solicitaram reflgio, mas, por ndo
atenderem aos critérios do que dispde a Lei 9.474/97, estdo sendo orientados
a buscar residéncia tempordria com base na Resolucdo Normativa N° 126, de
2017, do CNlg. Esta, embora ndo se direcione especificamente aos venezuelanos,
contempla sua maioria ao estabelecer que tem direito a tal beneficio quem
ingressou no Brasil por viaterrestre e seja nacional de pais fronteirico que ndofaca
parte do “Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL
e Paises Associados” (BRASIL, 20172, art. 12). O trato a esses migrantes, todavia,
pode mudar. Por meio de um decreto publicado em 16 de fevereiro de 2018, a
Presidéncia da Republica reconheceu “a situacdo de vulnerabilidade decorrente
de fluxo migratdrio para o Estado de Roraima, provocado pela crise humanitaria
na Republica Bolivariana da Venezuela” (BRASIL, 2018, art. 12), o que pode
abrir caminho para a caracteriza¢do da situagdo venezuelana por, pelo menos,
dois dos critérios mencionados no paragrafo anterior, a dizer, o de “grave ou
iminente instabilidade institucional” e de “calamidade de grande proporgao”,
de maneira que, consequentemente, se autorize a concessao de residéncia por
acolhida humanitdria aqueles que ja estdo no pais.

De qualquer forma, a acolhida humanitaria ndo parece ser uma opg¢ao
amplamente disponivel aos solicitantes que ndo terdo o reconhecimento da
condicdo de refugiado, de forma geral. Paises como Guiné-Bissau, por exemplo,
de onde provém um consideravel nimero de pessoas que solicitam reflgio no
Brasil, apesar de apresentarem precarias condi¢des de subsisténcia que, como
se pode afirmar, impelem a emigracdo por oportunidades mais dignas de vida,
dificilmente seriam caracterizados por um dos critérios para a concessao de visto
ou autorizagdo de residéncia a seus nacionais por acolhida humanitaria.

A Resolugcdo N° 126 do CNIg, anteriormente citada, tampouco se revela
como alternativa de amplo acesso, pois se restringe as migragdes originadas de
paises fronteiricos por terra. Ha outras medidas adotadas a partir do Conselho,
mas que, de igual modo, teriam um alcance limitado, dentre as quais podem-se
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destacar duas. A primeira diz respeito a transferéncia de determinados casos do
Conare ao CNlg, a dizer, aqueles cuja solicitacdo de refligio tenha se dado antes
de 17 de dezembro de 2013 e aos quais, mesmo que ja conduzidas entrevistas
de elegibilidade ou interpostos recursos, ndo haja resposta conclusiva, com a
condicdo de que o migrante provenha de um seleto grupo de vinte e quatro
paises?. Satisfeitos esses requisitos, pode-se obter a cédula de identidade,
ainda que ndo pela via do refugio. Tal alternativa, mesmo que ndo se restrinja as
situagdes de vulnerabilidade, é considerada de curto alcance tanto pelo aspecto
temporal — ja que sua validade ndo se estende aos anos mais recentes, quando
a quantidade de solicitacdes de refugio se mostra em seu nivel mais elevado —
como pelas nacionalidades contempladas — estas, em numero reduzido e, em
muitos casos, pouco representativas entre aquelas mais comuns de procedéncia
das pessoas que solicitam refugio no Brasil.

Asegunda medidatambém abarca casos que o Conare pode encaminhar ao
CNlg, dessa vez, aqueles que, apds realizada a entrevista de elegibilidade, sdo
indeferidos com relacdo ao pedido por reflgio. Pela Resolugao Recomendada
N° 08, de 2006, do CNIg, que serve como referéncia nessa situacdo, propoe-
se que o Conare remeta os casos de migrantes que, apesar de inabilitados
ao reconhecimento da condicdo de refugiado, julgue, a seu critério, poder
permanecer no pais “por razdes humanitarias”. O referido texto, por sua vez,
se fundamenta na Resolu¢do Normativa N° 27, de 1998, do mesmo érgao,
que estabelece que este podera avaliar a concessao de visto ou permanéncia
em “situacOes especiais” e “casos omissos”. Ndo hd, entretanto, qualquer
esclarecimento sobre o que se compreende por tais categorias, de modo que
os critérios que deveriam orientar os encaminhamentos a partir do Conare
nao sao claros sequer para os oficiais encarregados deles. Estes, na pratica,
se inclinam a selecdo de casos que, embora ndo contemplados pela Lei do
Refugio, indicam algum “traco de vulnerabilidade” em relagdo ao migrante
— como a necessidade de prosseguir com tratamentos médicos a problemas
graves de saude no sistema publico brasileiro, quando ha pouco acesso a
semelhante oportunidade no pais de origem.

Segundo Paulo Sérgio de Almeida, presidente do CNIg entre 2007 e 2016,
em entrevista a Kassoum Diémé, o enquadramento de determinados casos
entre as “situacdes especiais” e os “casos omissos” é feito desde a criacao
do érgdo em 1980, aplicdvel quando um migrante “ndo consegue encontrar
um mecanismo legal para obter documentos” e, de alguma maneira, “possui
vinculos com o pais” (ALMEIDA, 2017, p. 125). O mencionado Conselho, através
de despacho publicado no Didrio Oficial da Unido, anuncia os beneficiados
pela “concessdo de visto permanente e permanéncia definitiva”, apontando-
se, ademais, o texto normativo em que se baseia cada concessdo. Adotando-
se como exemplo a publicagdo do dia 14 de novembro de 2017, vé-se que as
quase oito paginas dedicadas a tal fim foram preenchidas praticamente em sua
totalidade com os nomes (e respectivos nimeros de passaporte) das pessoas
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que obtiveram a “permanéncia definitiva” com base na Resolugdo N° 27, citada
anteriormente. Desse modo, podem-se considerar as “situacdes especiais” e
os “casos omissos”, conforme tratados pelo CNIg, como uma alternativa aos
solicitantes que nao terdo aceito seu pedido de refigio, mas esta também se
revela de limitada acessibilidade — no caso, devido a falta de detalhes sobre seus
critérios e procedimentos a serem seguidos?®*.

Outra possibilidade que um solicitante de refligio poderia vislumbrar seria
aquela popularmente referida como “anistia”, que, em linhas gerais, versa sobre
a concessao de autoriza¢do de residéncia de maneira generalizada a quem tenha
chegado ao Brasil até determinada data, preestabelecida. Essa alternativa, ao
contrario das demais tratadas até aqui, € de amplo conhecimento entre esses
migrantes, que, com muita frequéncia, buscam o Conare para se inteirar de sua
possivel aplicagdo. A ultima vez em que isso ocorreu foi em 2009, durante a
gestdo de Luiz Indcio Lula da Silva (AGENCIA BRASIL, 2009). Com a sanc¢do da
nova Lei de Migragdo, esperava-se que uma nova “anistia” se desse, o que, de
fato, constava no texto apreciado pelo Congresso — especificamente, em seu
artigo 1182. A medida, que beneficiaria todos que tivessem ingressado em
territdrio brasileiro até o dia 6 de julho de 2016 independentemente de “sua
situagdo migratdria prévia”, porém, terminou por ser vetada pela Presidéncia.
Entre as justificativas para tanto estd a de que o que se propunha esvaziava “a
discricionariedade do Estado para o acolhimento dos estrangeiros” ao conceder
“anistia indiscriminada a todos os imigrantes, independentemente de sua
situagdo migratdria ou de sua condigdo pessoal” (BRASIL, 2017). A “anistia”,
desse modo, vista por muitos como o meio mais factivel de, por fim, obter sua
cédula de identidade, deixa, por tempo indeterminado, de ser uma opc¢ao.

As alternativas expostas até aqui ndo sao suficientes para absorver a
demanda dos solicitantes de refligio que ndo devem ser contemplados com
o reconhecimento do respectivo estatuto®. Nesse contexto, produz-se uma
expectativa maior sobre as possibilidades que a Lei de Migragdo proporcionaria
tanto para aqueles que se viram compelidos a sair de seu local de residéncia
habitual devido a precdérias condi¢Ges de vida — cujas motiva¢des costumam ser
consideradas meramente econémicas — como aos demais.

Além da acolhida humanitaria, como anteriormente abordado, estabelecem-
se, pela Lei N° 13.445/17, outras hipdteses tanto para a concessdo de visto —ou
seja, para a permissao de ingresso no Brasil (art. 142) — como de autoriza¢do de
residéncia — que versa, por sua vez, sobre a permanéncia no pais (art. 302). Aos
solicitantes de refugio, que, por estarem nessa condicdo, ja se encontram em
territério nacional, tem maior relevancia a ultima.

Por nossa leitura, entre as hipdteses previstas, a que se mostra como mais
vidvel é a obtencdo de autorizacdo de residéncia pela via do trabalho. Conforme
regulamentado pelo Decreto n° 9.199/17 em seu artigo 1472, um migrante
pode ser contemplado nessa hipdtese por exercer atividade laboral tanto com
como sem vinculo empregaticio. No caso da ultima, entretanto, estipulam-se
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situagGes muito especificas, nas quais dificilmente um solicitante de refligio se
encontraria, restando, assim, a primeira, cuja caracterizagdo se da quando hd
um contrato individual de trabalho ou de prestacdo de servigo. As solicitagGes
de autoriza¢do de residéncia para tais fins — cujo prazo seria de até dois anos,
inicialmente (art. 1429, § 292) — devem ser enderecadas ao Ministério do
Trabalho (art. 1279, § 19), que é, outrossim, responsavel por dispor sobre os
procedimentos especificos a serem seguidos para sua concessdo. Nesse sentido,
em 8 de dezembro de 2017, o CNIg —vinculado, justamente, ao citado Ministério
— publicou doze Resolu¢des Normativas, sendo as duas primeiras referentes a
situagdes com vinculo empregaticio e as demais, sem . Embora se verifique, de
fato, a possibilidade de obtencdo de autorizacdo de residéncia pela via laboral,
0 necessario processo, conforme definido pelas referidas resolugdes, se mostra
minucioso e burocratico, o que pode indicar um maior rigor na analise do pedido
por parte das autoridades competentes e dificuldades para sua aceitagdo. Além
do contrato de trabalho, por exemplo, exigem-se documentos que atestem a
constituicdo daempresa (pessoajuridica) contratante (BRASIL2017, art. 19, inciso
IV, V e Vl) e, para aqueles que ja estdo em territério brasileiro, uma declaragdo,
elaborada pelo empregador, que “justifique a necessidade de continuidade do
trabalho do imigrante no Brasil” (BRASIL, 2017, art. 49, inciso Il), sendo também
analisados aspectos como a “compatibilidade entre a qualificacdo e a experiéncia
profissional do imigrante com a atividade que exercera no pais” (BRASIL, 2017,
art. 29, caput) e a conformidade do contrato com as “regras previstas na
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)” (BRASIL, 2017, art. 42, inciso |).

Levando-se em conta tais observagdes, pode-se dizer, logo, que a obtengao
de autorizacdo de residéncia pela via laboral estd, a principio, disponivel aos
solicitantes de reflgio. Faz-se necessario, porém, ver se, na pratica, esta se
constituira como uma alternativa, de fato, acessivel.

Por ora, observa-se entre os solicitantes de reflgio o predominio da
falta de perspectivas para a obtengdo da cédula de identidade para além do
reconhecimento do estatuto pleiteado. O préprio Paulo Sérgio de Almeida, em
entrevista publicada em junho de 2017 (ALMEIDA, 2017, p. 126), reconheceu essa
realidade, dizendo que, hoje, “se ndo for pelo reflgio, ndo ha outra maneira das
[sic] pessoas se documentarem no pais”. Quando migrantes recorrem ao refugio
por ndo vislumbrarem outra possibilidade de regularizar sua permanéncia,
percebem-se pelo menos duas consequéncias.

A primeira delas é a sobrecarga gerada sobre o sistema de refuigio. Conforme
indicado por Andressa Virginia de Faria e Duval Fernandes,

a utilizagdo de mecanismos como o de reflgio para
contornar os impedimentos legais de entrada e
permanéncia no pais contribui para gerar distor¢des
que sobrecarregam a estrutura de drgdos publicos com
demandas que, na maioria dos casos, ndo se enquadram
no seu mandato (FARIA; FERNANDES, 2017, p.157).
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Nesse sentido, tendo que lidar com casos que ndo estdo em seu escopo
de atuacdo, o Conare termina por ter suas fun¢gdes comprometidas, o que, por
conseguinte, afeta os préprios refugiados, que veem o reconhecimento de sua
condicdo postergado e, logo, a consecuc¢do de seus planos de vida prejudicada.

J4 a segunda consequéncia recai sobre os solicitantes de refligio que, ao
recorrerem, sem escolha, a uma via de regularizacdo de permanéncia da qual
ndo estdo habilitados a se beneficiar, sdo constrangidos a uma condicdo de
muitas incertezas e restricdes a oportunidades de trabalho, educacdo, etc.,
independentemente de quais forem seus planos de vida. A situagdo é ainda mais
grave para aqueles que saem de locais de precarias condi¢Ges de subsisténcia,
cuja motivagdo para o deslocamento é comumente considerada como
meramente econOmica. A essas pessoas, a falta de alternativas torna o refugio
muito mais uma barreira do que um instrumento de protegdo. Isso porque,
quando esses migrantes ndo conseguem transpor mais essa fronteira e ndo se
concebem possibilidades significativas para sua permanéncia no pais de destino,
sua vulnerabilidade, conforme anteriormente abordado, se dilui em meio a
todas as particularidades que caracterizam as demais modalidades migratorias.
Em um Estado que se encontra nessa condi¢gdao, mas onde ha instrumentos que
garantem a concessdo de refugio, é possivel que se tenha a impressao de que ja
se estd lidando com os migrantes em situagdao mais vulneravel e cumprindo-se
com qualquer obriga¢do que se tenha de acolhida, o que, desse modo, poderia
justificar a falta de alternativas para outros casos. Um dos efeitos nesse cendrio
seria justamente o afastamento de quem, embora ndao reconhecido como
refugiado, também se viu, de certa forma, forcado a migrar. Ao se aplicarem
tais reflexdes ao contexto brasileiro, no qual se verifica uma tendéncia de
reducdo na proporgdo de solicitantes a serem contemplados pelo refigio, faz-se
indispensavel, portanto, a disponibilidade de alternativas de permanéncia, de
modo que o reflgio — que, em si, ja é um instrumento de alcance limitado, pois
abarca casos rigorosamente especificos — ndo termine por ter fungdes mais de
exclusdo do que de acolhimento.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A politica de emissdo do “protocolo” como documento de identidade, a
principio, tem entre suas fungbes a de integrar, mas termina também impondo
aos solicitantes de refugio limitagGes consideraveis a condugdo de suas vidas
no Brasil, o que justifica a urgéncia dessas pessoas pela Carteira de Registro
Nacional Migratério. Ndo parece coerente, no entanto, atribuir ao Conare a
impossibilidade de obté-la pela via do reflgio, considerando que, de maneira
geral, o 6rgdo segue os termos da Lei 9.474/97 em seus procedimentos. Cabem
ao 6rgdo, na verdade, as criticas referentes a morosidade no processamento das
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solicitagGes de refligio e a determinados problemas estruturais e procedimentais,
gue, certamente, geram entraves tanto aqueles que devem ter o reconhecimento
de sua condi¢do de refugiado como aos que dele ndo desfrutarao.

Identifica-se como principal causa da inacessibilidade ao documento,
na realidade, a falta de alternativas de regularizacdo de permanéncia, algo
que, além de sobrecarregar o sistema de reflgio — prejudicando os préprios
refugiados — sujeita os solicitantes as restri¢des caracteristicas de sua condigado.
Dentre todas as possibilidades sobre as quais se discorreu neste artigo, espera-
se que a Lei de Migragdao amenize, de alguma forma, o cendrio de poucas opg¢oes,
de fato, disponiveis, especialmente com relacdo a via laboral, mas, também,
a efetiva aplicagdo da acolhida humanitdria. Por ora, ainda que alguns sejam
contemplados por possibilidades como a de encaminhamento ao CNIg sob a
justificativa das “situacdes especiais” ou dos “casos omissos”, é frequente nos
relatos dos solicitantes a queixa da falta de perspectivas sobre permanéncia se
ndo através do refugio.

Assim sendo, solicitar reflgio mesmo quando a pessoa tem consciéncia de
ndo ser refugiada ndo pode ser tido como um ato de ma fé ou uma tentativa
de se usufruir indevidamente de um mecanismo de protecdo. E legitimo que,
diante da falta de saidas percebidas, recorra-se ao que ha disponivel, com vistas
a assegurar, ao menos, a regulariza¢ao da situacdo no pais.

Para que o reflgio ndo seja mais uma fronteira no acesso a uma vida mais
digna, urge-se, portanto, a disponibilidade de alternativas de permanéncia. A
responsabilidade correspondente recai fundamentalmente sobre o Estado,
deve-se salientar. As organizacbes da sociedade civil que trabalham com
migracdo, nesse sentido, podem ter um papel relevante de reivindicar e
contribuir ativamente para a transformacao da realidade, além de continuarem
sendo referéncia quando a resposta estatal é precaria ou sequer ocorre. Faz-
se necessario garantir, entretanto, que os esforcos por elas despendidos sejam
efetivamente direcionados a consecugdo dessas finalidades. Dedicar-se, por
exemplo, a exercer pressao para que solicitantes sejam incluidos na categoria do
reflgio a todo custo e mesmo sem elementos para tanto, embora compreensivel,
pode ndo sé se mostrar ineficiente — considerando que semelhante esforco
dificilmente colabora com o aumento de deferimentos a solicitages de reflugio
— como, até mesmo, contraproducente — pois ndo tange questdes estruturais
relacionadas a migracdo ou fomenta qualquer mudanga a politicas na area. O
caminho mais promissor parece ser o de seguir atuando para que refugiados
sejam devidamente reconhecidos como tais ao mesmo tempo em que
aqueles que ndo o possam ser tenham a disposicdo alternativas plausiveis de
permanéncia.
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NOTAS

1 Com a sang¢do da nova Lei de Migragdo (Lei n2 13.445/17) e sua regulamentacdo (através do
Decreto no 9.199/17), modificou-se a referéncia a “solicitantes de reflgio” para “solicitantes
de reconhecimento da condi¢do de refugiado”. Neste artigo, contudo, optamos pelo uso
predominante do termo antigo, de forma a facilitar a leitura do texto. De qualquer modo, seu
emprego deve sempre remeter a nova terminologia, que ndo apenas é a mais atualizada, mas,
também, tecnicamente mais apropriada.

2 No presente artigo, optou-se por utilizar a varia¢do corrente da lingua portuguesa quando
se refere a pessoas de maneira geral, de modo que os artigos, substantivos e participios
empregados na forma masculina contemplam todos os géneros. A escolha se justifica
tanto por fungdes de fluidez e clareza na leitura como pelo fato de, atualmente, os homens
corresponderem a grande maioria dos solicitantes de refugio (68%) e refugiados reconhecidos
(75%) no Brasil (BRASIL, 2017).

3 Do ponto de vista juridico, o termo mais apropriado para se referir atualmente a essa
situagdo seria “residéncia”. Sem embargo, optou-se neste artigo pelo uso predominante de
“permanéncia”, com aintengao de ndo se restringir a concepgao juridica e, por uma perspectiva
mais humana, refletir sobre a prépria possibilidade de um migrante ficar onde se encontra e
construir, nesse local, sua vida, reservando-se o termo “residéncia” para momentos em estrita
alusdo a legislagdo aplicavel.

4 A referida alteragdo se deve a nova Lei de Migragdo (n2 13.445/17) e ao seu Decreto
Regulamentar (n2 9.199/17).

> Ambos, juntamente com o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR), constituem os pilares institucionais do regime internacional dos refugiados
(BETTS, 2013, p. 71).

® No Decreto no 9.277/18 (BRASIL, 2018) n3o se faz qualquer meng3o a critérios temporais
entre os motivos que levam a perda da validade do “protocolo”, os quais compreenderiam
apenas a “decisdao definitiva que indeferir a solicitagdo do reconhecimento da condigdo de
refugiado”; a “expedigdo da Carteira de Registro Nacional Migratério em decorréncia do
deferimento do pedido de reconhecimento da condigdo de refugiado” e o “arquivamento ou
extingdo do processo sem julgamento do mérito” (art. 52, incisos |, Il e Ill). Desse modo, faz-se
necessario verificar, a partir da data de inicio da emissdo do novo “protocolo”, se sua validade
de um ano — e, consequentemente, a necessidade de renovagdo do documento — terd sido,
de fato, suprimida.

7 Qutro aspecto é a inexisténcia de campos de refugiados em territério nacional. Em 2017,
em virtude do grande volume de solicitagdes de refligio de venezuelanos no norte do pais,
chegou-se a cogitar a criagdo de um campo de refugiados em Roraima, mas a proposta foi
imediatamente descartada. O oficial de integracao local do ACNUR Paulo Sérgio de Almeida
justificou em entrevista que os campos “sao medidas extremas, voltadas a situagdes onde ndo
ha outro tipo de recurso para fazer a acolhida, o que n3o é o caso aqui do Estado” (AGENCIA
BRASIL, 2009).

8 Na Alemanha, todo solicitante de reftigio deve ficar, inicialmente, em uma das unidades
das denominadas “reception facilities” (“instalagdes de recepgdo”, em tradugdo livre), cujo
periodo de permanéncia, por lei, € de, no minimo, seis semanas a, no maximo, seis meses.
Para pessoas que provém dos considerados “paises de origem seguros” (nos quais se incluem
ndo apenas os membros da Unido Europeia, mas também paises como Gana e Senegal), tal
tempo se estende até a conclusdo da analise da solicitagdo de refugio. Os migrantes ndo tém
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permissado para trabalhar enquanto permanecem nessas instalages, sendo apenas apds sua
saida e somente quando transcorridos trés meses a partir da emissao do comprovante de sua
chegada a Alemanha ou, caso isso ndo ocorra, da submissdo do pedido de refugio. Além do
cumprimento do prazo, faz-se necessaria uma analise por parte das autoridades competentes
para a concessdo da permissdo de trabalho (ACCESS, 2018). Ainda assim, mesmo com a
obtencdo da autorizagdo para trabalhar, o solicitante de refugio apenas tem acesso a vagas no
mercado de trabalho que ndo foram preenchidas por cidadados alemaes ou da Unido Europeia,
conforme publicagdo da Deutsche Welle (DW, 2015). Ja no Canada, um migrante deve ser,
antes, considerado como “elegivel” pelas autoridades migratdrias para solicitar refugio.
Somente apds cumprida tal exigéncia é que ocorre o contato com o érgdo que finalmente
avaliard o reconhecimento da condigdo de refugiado. Nesse cenario, o solicitante apenas
pode trabalhar apds satisfeita a primeira etapa, o que, segundo publicagdo do periddico
canadense CBC — RADIO-CANADA (2017), pode levar meses (CBC — RADIO-CANADA, 2017;
GOVERNMENT OF CANADA, 2018). Nos Estados Unidos, por fim, sé é possivel requerer a
permissdo para trabalhar depois de transcorridos 150 dias a partir da solicitagdo de refugio, e
desde que ndo haja nenhuma resposta a ela ou qualquer atraso na conclusdo do processo cuja
responsabilidade se atribua ao solicitante (USCIS, 2018).

° O Decreto n°® 9.199/17, em seu artigo 119°, paragrafo 3, inciso Ill, em consonancia com o
artigo 4°, inciso XIV da Lei de Migragao, garante o direito a abertura de conta bancaria por
parte de solicitantes de refugio (BRASIL, 2017), ao passo que o Decreto n° 9.277/18, em seu
artigo 3°, inciso Il, alinea “b”, estipula o Documento Provisdrio de Registro Nacional Migratdrio
ou “protocolo”, como valido para tal finalidade (BRASIL, 2018).

10 A resisténcia a aceitagdo do protocolo no mercado laboral torna mais propenso que
migrantes recorram a informalidade e, no limite, se submetam a condigbes precarias ou,
até mesmo, insalubres de trabalho. Cabe pontuar que as dificuldades no acesso ao mercado
formal ndo sdo vivenciadas somente pelos solicitantes de refugio, os mais vulneraveis nesse
contexto, mas, também, por aqueles que ja tiveram o reconhecimento de sua condigdo de
refugiado.

1 Desde a década de 1970, com a protegdo aos exilados das ditaduras militares dos paises
vizinhos, a Caritas Arquidiocesana é uma referéncia no acolhimento de migrantes no Brasil,
prestando servigos de atendimento social, psicoldgico e juridico aos solicitantes de refugio e
refugiados (CARITAS BRASILEIRA, [s/d]). Com raizes que remetem aos anos 1940, a Missdo
Paz, constituida pela Congregacdo dos Missionarios Scalabrinianos, possui uma rede de
apoio e trabalho, um centro de estudos especificos e uma casa de acolhida voltada para os
migrantes (MISSAO PAZ, [s/d]). O Instituto de Reintegragdo do Refugiado (ADUS), por sua vez,
promove, desde 2010, aulas de portugués, cursos de qualificagdo e outras iniciativas para
reduzir os obstaculos enfrentados pelos imigrantes (ADUS, [s/d]). O IMDH atua na formula¢do
de politicas publicas e promogdo de centros de estudos sobre migragdo e, assim como a
Caritas, € membro observador das reuniées do Conare. Por fim, diferentemente das demais
organizagdes da sociedade civil, o CRAI é um centro mantido pelo municipio de Sdo Paulo,
constituindo-se como um dos principais parceiros do Conare no atendimento as demandas de
integragdo social dos solicitantes e refugiados (SAO PAULO - Municipio, [s/d]).

12 0 refugiado, principalmente quando o documento de viagem obtido em seu pais de origem
ja ndo tem mais validade, pode solicitar junto a Policia Federal, com base na Resolugdo
Normativa no 23 do Conare (art. 22), um passaporte brasileiro, comumente referido como
“passaporte amarelo”, devido a cor em que se apresenta sua capa, valido como autorizagdo
para uma viagem, de modo que, para cada saida do territério nacional, faz-se necessaria a
obtengdo de um novo documento. Solicitantes de refugio, por sua vez, somente tém acesso
a esse passaporte em “casos de comprovada emergéncia”, cujos critérios, entretanto, ndo
estdo previstos na mencionada Resolugdo (art. 62, §42). A improbabilidade de gozar de tal
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beneficio, nas situagbes em que o passaporte do pais de origem se tornou invalido e, por
determinados motivos, as respectivas representagdes consulares ndo o renovam, pode fazer
com que o solicitante de refugio ndo consiga sair do Brasil ao mesmo tempo em que sua
permanéncia se da em circunstancias desfavoraveis devido a sua condi¢do migratéria. Casos
assim foram verificados no escritério do Conare em Sdo Paulo.

13 pelo Decreto 9.199/17, em seu artigo 153, paragrafo 3 (BRASIL, 2017), em consonancia com
os dispostos da Lei de Migragdo, o direito a reunido familiar pode abranger irmas e irmaos
do migrante, desde que seja comprovada a dependéncia dos primeiros ao ultimo. Outras
hipoteses de parentesco para a extensdo de tal beneficio podem ser estabelecidas por ato
conjunto dos Ministros de Estado da Justica e Seguranca Publica e das RelagOes Exteriores
(art. 1539, paragrafo 7).

140 direito a reunido familiar, em linhas gerais, é reconhecido a todos os migrantes que gozam
de autorizagdo de residéncia, desde que a pessoa ndo a tenha obtido com base no referido
beneficio, conforme previsto pela Lei de Migragdo (art. 37) e seu Decreto Regulamentar (art.
153), entre os quais se incluem refugiados, asilados politicos e apatridas. Solicitantes de
reflgio, desse modo, por deterem apenas autorizagdo proviséria de residéncia, ndo podem
se valer de tal direito, salvo quando se enquadram em outros critérios possiveis para tanto,
incluidos nos mencionados artigos.

15 A atualizagdo de dados referentes a endereco, telefone e correio eletrdnico é fundamental
para que o migrante possa ser notificado sobre a data e o local de sua entrevista (para mais
detalhes sobre o agendamento de entrevistas, ver nota de rodapé seguinte). Atualmente, tal
procedimento é feito através do preenchimento manual de um formulario no préprio sagudo
do prédio do Centro Publico, o que pode gerar dificuldades na leitura dos dados, e em dias
de muito movimento no escritério, é possivel que os representantes do Conare responsaveis
pelos atendimentos ndo deem conta de averiguar todos os formularios antes de os migrantes
deixarem o prédio. A incompreensdo dos dados fornecidos pelo migrante faz com que o
Conare ndo tenha meios para contata-lo para a realizagdo da entrevista de elegibilidade,
prejudicando, desse modo, todo o processo de solicitagdo de reflgio e, por conseguinte, de
regularizagdo da situagdo migratdria do interessado.

16 A agenda de trabalho de todo o pais é organizada pelo escritério central do Conare, em
Brasilia, responsavel também por notificar o migrante da data e, quando presencial (como
geralmente é), local da entrevista. A comunicagdo é feita com, no minimo, quinze dias de
antecedéncia e preferencialmente por correio eletronico. Na impossibilidade de fazer-se uso
desse meio, recorre-se a notificagdo por carta, chamada telefénica ou, mais recentemente,
contato por aplicativo de mensagens instantaneas.

170 programa de voluntariado do Conare costuma se fundamentar em um contrato de trés
meses. Completado esse periodo, o voluntdrio tem direito a receber um certificado por seu
trabalho, e seu vinculo pode ser renovado por indeterminadas vezes, caso seja de vontade de
ambas as partes.

18 Para o caso francés, Fassin afirma que a aplicagdo da “economia moral do asilo” vai
paradoxalmente de encontro aos ideais contidos na “Convengdo de 1951 Relativa ao Estatuto
dos Refugiados”, pois vé-se uma crescente exclusdo de solicitantes de reflgio, ou seja, seres
humanos, do estatuto pretendido ao mesmo tempo em que mais valor se da ao “principio
abstrato do asilo”, com o aumento do rigor nos processos de elegibilidade sob a justificativa
de prevenir que fraudes ocorram e migrantes que, na realidade, seriam “econémicos” se
beneficiem indevidamente dos referidos instrumentos de protecdo (FASSIN, 2015, pp. 286-
287). Uma das principais inquietagdes do autor, no entanto, estaria na coincidéncia que esse
cenario de elevagdo nos indeferimentos teria com o desinteresse econémico na migragao,
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sobretudo ao se verificar que, em periodo anterior, a relagdo entre essas varidveis era
justamente a oposta, quer dizer, antes de meados da década de 1970, quando a migragdo
era desejada para suprir as necessidades de mdo de obra do pais e o asilo era amplamente
concedido, como se a receptividade ao migrante estivesse atrelada, na verdade, a sazonalidade
de determinados interesses no pais, e ndo a uma aplicagdo mais ou menos “adequada” dos
mecanismos de prote¢do humanitaria em si. Ha de se fazer, contudo, a ressalva de que ndo se
pode assumir, a priori, que as particularidades e desdobramentos percebidos no caso francés
se aplicariam ao brasileiro, motivo pelo qual, para a consecugdo dos objetivos determinados
para este artigo, buscou-se apenas valer-se do conceito de “economia moral de asilo”
conforme trabalhado por Fassin para melhor compreensao da doutrina vigente no Conare.

9 Tais analises, vale pontuar, sdo realizadas predominantemente com base em diretrizes e
relatdrios de organizagdes internacionais atuantes nas areas de migracgdo e direitos humanos,
com destaque ao ACNUR (Alto Comissariado das NagGes Unidas para Refugiados).

20 Qutra possibilidade seria a expansdo dos termos da lei, de modo que o conceito de “refligio”
abarcasse mais hipdteses. H4, sobretudo no meio académico, discussGes nesse sentido, nas
guais se avalia a inclusdo de situagGes como o deslocamento for¢ado por razdes ambientais
entre os critérios para o reconhecimento da condigdo de refugiado. No entanto, mesmo que
semelhante ampliagdo conceitual ocorresse, haveria ainda a necessidade de se conceberem
alternativas de permanéncia para quem nao fosse contemplado por tal mecanismo. Significa
dizer que, em um cenario de escassas alternativas viaveis de permanéncia fora do refugio, o
mencionado dilema persistiria.

2 E jmportante destacar, ainda, a prépria dificuldade em se categorizarem movimentos
migratorios e os riscos, caso disso dependa a garantia de determinados direitos. Gisele Maria
Ribeiro Almeida e Rosana Baeninger (2013, p. 24), por exemplo, afirmam que a linha que
distingue as “migragdes forgcadas” das “migra¢des voluntdrias de trabalhadores com baixa
qualificagdo” é cada vez mais ténue. Lya Amanda Rossa e Marilda Menezes (2018, p. 383),
por sua vez, chamam a atengdo para o fato de as categorias “migrantes” e “refugiados”
serem insuficientes para abarcar os complexos “deslocamentos pelo mundo contemporaneo
globalizado”, além de salientarem que em muito poucas situagdes é possivel apontar
motivagGes exclusivamente forgosas ou voluntarias, de modo que, em deslocamentos nos
quais predominam as ultimas, h3, frequentemente, algum grau de compulsoriedade, ao passo
que alguma margem de escolha se identifica nos casos que se alinham mais as primeiras (p.
387).

22 Preveem-se, também, outras hipdteses para a concessdo do referido visto, as quais, no
entanto, se apresentariam na forma de regulamento (BRASIL, 2017, art. 149, § 39).

% As nacionalidades contempladas se referem a Angola, Arabia Saudita, Bangladesh, Benin,
Burquina Faso, Cabo Verde, China, Cuba, Egito, Equador, Gdmbia, Gana, Guatemala, Guiana,
Guiné-Bissau, Honduras, india, Libéria, Nepal, Paquistdo, Republica Dominicana, Senegal,
Serra Leoa e Somalia.

2 Em pelo menos duas ocasides no primeiro semestre de 2017, por exemplo, a Defensoria
Publica da Unido (DPU) solicitou ao CNIg a concessdo de permanéncia a migrantes que ja
tinham residéncia e emprego no Brasil, com base na Resolugdo No 27, de 1998. Em fevereiro,
avaliar-se-ia a situacdo de 972 ganeses e senegaleses, ao passo que, em maio, a de 400
africanos de variadas nacionalidades (PEDIDOS, 2017).

% Contrair matrimonio com um brasileiro ou com quem ja tenha a cédula de identidade
nacional, assim como ter filhos no pais, também permite que o migrante regularize sua
permanéncia. Essas, entretanto, ndo podem ser consideradas “alternativas”, tendo em vista
que se trata de decisdes delicadas e de cunho intimo.
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RESUMO

Nos ultimos anos, o Brasil experimentou um fluxo sem precedentes de solicitantes de refugio.
A essas pessoas, concede-se como documento de identidade o denominado “protocolo”,
sobre o qual recaem queixas tanto as dificuldades que acarreta no acesso ao mercado de
trabalho como a restricGes a determinados direitos. Ao mesmo tempo, diante da falta de
alternativas, muitos migrantes, até mesmo os que reconhecem ndo se enquadrarem nas
definigdes de refugiado, solicitam refugio como forma de permanecer regularmente no
pais. A dualidade entre os beneficios e as limitagGes intrinsecas ao “protocolo” alimenta a
necessidade pela Carteira de Registro Nacional Migratdrio, cuja ndo obtencdo tem sido
crescente entre os solicitantes de refligio. A partir da experiéncia como voluntérios no Conare,
questiona-se, nesse artigo, a responsabilidade do 6rgdo sobre esse cenario, concluindo-se
que sdo atribuiveis a ele criticas referentes sobretudo a morosidade no processamento das
solicitagOes, mas ndo sobre os critérios em si utilizados, salvo alguns dissensos. Reflete-se,
entdo, sobre a disponibilidade de alternativas, com especial atengdo a nova Lei de Migragao,
tendo as organizagGes da sociedade civil um papel importante para assegurar que migrantes,
reconhecidos ou ndo como refugiados, tenham opgdes dignas de permanéncia.

Palavras-chave: Solicitantes de Refugio, Alternativas de Permanéncia, Conare, Brasil.

ABSTRACT

Over the last few years, Brazil has experienced an unprecedented influx of asylum seekers.
These people are granted as their identity document the so-called “protocol”, about which
there are complaints regarding both the hardships that it usually brings on to the access to the
labor market, and the restrictions to certain rights. At the same time, considering the lack of
alternatives, many migrants, even those who acknowledge not meeting the refugee definitions,
apply for asylum as a means of regular residency in the country. The duality between benefits
and limitations intrinsic to the “protocol” nourishes the need for the Carteira de Registro
Nacional Migratério, the access to which has been increasingly denied among asylum seekers.
Based upon our experience as volunteers at Conare, we question in this article the latter’s
responsibility over this scenario, concluding that criticism on the slow pace through which
applications are processed, not the criteria per se (except for some disagreements), is what
can be attributed to the committee. We therefore reflect on alternatives available, with
special attention to the new Migration Law, considering that civil society organizations have
an important role in assuring that migrants, be them recognized as refugees or not, have
decent options of residency.

Keywords: Asylum Seekers, Residency Alternatives, Conare, Brazil.
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Dossié - migragdes e politicas de acolhida: o direito a acolhida e o carater securitario das leis de migragdo

Migracoes e fronteiras

Alfredo José Gongalves, cs*

1 INTRODUCAO

O tema migragdes e fronteiras ocupa atualmente amplos espacos na midia,
na opinido publica, nos debates politicos e nas redes sociais. Aqui, mais do que
um estudo propriamente dito sobre a mobilidade humana, pretendo desenvolver
alguns elementos para uma leitura aproximada dos deslocamentos de massa
nos tempos atuais. Elementos de cardter provisério e fragmentario e que, por
isso mesmo, num segundo momento, podem e devem ser complementados
pelas experiéncias concretas de quem trabalha mais de perto e ou estuda essa
realidade. Em um primeiro momento farei um olhar retrospectivo, destacando
dois passos atras, para em seguida entender o fenébmeno das migra¢des nos
dias de hoje.

2 DUAS IRMAS GEMEAS: PASTORAL SOCIAL E PASTORAL DAS
MIGRACOES

O primeiro passo atras nos leva ao século XIX e inicio do século XX, contexto
da Revolugado Industrial, com seus efeitos, implicagbes e efeitos. Em termos de
mobilidade humana, alguns nimeros ilustram esse momento de “mudancas
rapidas e profundas”, para usar uma expressdao extraida da Constituicdo
Pastoral do Concilio Vaticano Il Gaudium et Spes (PAULO VI, 1965). Segundo os
principais historiadores da época, entre 1820 e 1920, cerca de 65 a 70 milhGes
de pessoas deixam o velho continente europeu, com destino as terras novas
das Américas, Australia, Nova Zelandia. Limitando-nos a Peninsula Italiana,
entre 1815 e 1915, nada menos do que 25 milhGes emigraram de seu territorio.
Na década de 1901 a 1910, a média anual de emigrados é de 600 mil. O ano
de 1913, por sua vez, representa o recorde de saidas: mais de 850 mil pessoas,
conforme aponta Fernand Braudel (1983). Em menor ou maior grau, varios
paises sofreram a mesma hemorragia: Irlanda, Inglaterra, Alemanha, Espanha,
Portugal, entre outros.

Outros historiadores como Eric Hobsbawn (1996) batizaram o século XIX
como “século do movimento”. Movimento entendido em duplo aspecto: de
pessoas, seja do campo para a cidade quanto em dire¢cdo de outros continentes;
e de maquinas, como o trem, os carros, os navios, e mais tarde o avido. No que
diz respeito as consequéncias sociais da Revolugdo Industrial, por um lado, e aos
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deslocamentos humanos de massa, por outro, duas personagens se cruzam e se
entrelagam na passagem do século XIX para o século XX: o entdo Papa Ledo Xlll e
o bispo de Piacenza, norte da Itdlia, Jodo Batista Scalabrini. Enquanto o primeiro
preocupava-se com a explorag¢do exacerbada dos operarios, nas fabricas que se
erguiam por toda parte, o segundo tinha os olhos voltados para os que sequer
conseguiam emprego no velho continente, vendo-se obrigados a atravessar o
oceano Atlantico em busca de melhor futuro.

Em 1887, Jodo Batista Scalabrini funda a Congrega¢do dos Missionarios
de S3o Carlos, com o fim de acompanhar os emigrados italianos por todo o
mundo. Em 1895, juntamente com Madre Assunta e Pe. Marchetti, funda a
Congregacgao das Irmas de Sdo Carlos, com a mesma finalidade. No decorrer dos
tempos, ambas as Congregagdes iriam ampliar seu campo de agao, no sentido de
atender a todos os migrantes, préfugos, refugiados, expatriados, marinheiros,
itinerantes, enfim, todo o mundo da mobilidade humana. Convém nao esquecer
que ja antes disso, havia fundado um Instituto de Leigos em favor dos direitos
dos emigrantes.

Em maio de 1891, exatamente a meio caminho entre a funda¢do de uma
e outra dessas Congregacdes, o Papa Ledo Xl publica a Carta Enciclica Rerum
Novarum (sede de coisas novas), sobre a condi¢do dos operdrios, mesmo tema
do estudo de Friedrich Engels (2010), em 1844, também ele a respeito da
condigdo da classe trabalhadora na Inglaterra. Voltando a Rerum Novarum, a
carta passara para a histéria como o documento inaugural da chamada Doutrina
Social da Igreja. Enquanto a Igreja, na pessoa do Papa, se sensibiliza com a
situagBes dos trabalhadores e trabalhadoras no velho continente, Scalabrini
se vé interpelado por aqueles que, impossibilitados de encontrar trabalho na
Europa, cruzam os mares em dire¢ao as novas terras. Resulta que a sensibilidade
e solicitude pastoral da Igreja para com os operarios nasce contemporaneamente
a sensibilidade e solicitude pastoral de Scalabrini para com os emigrantes. O que
mais tarde viria a se transformar a Pastoral Social é irma gémea do que, também
mais tarde, viria a se transformar a Pastoral dos Migrantes.

Um retorno a essa dupla origem representa uma luz para ler e entender
os desafios do mundo de hoje. Desafios de ordem sociopolitica e desafios
relacionados ao universo dos cendrios e narrativas da migragdao. O estudo da
histéria é o melhor antidoto contra o que o Papa Francisco (2015) chama de
“cultura da indiferenga” em relagdo as problematicas do presente e em relagdo
a responsabilidade quanto ao futuro. Em sentido amplo, o Servigo Pastoral
dos Migrantes mergulha suas raizes nessa dupla fonte de energias, ou dupla
solidariedade evangélica. Ainda nas palavras do Pontifice, trata-se de passar da
globalizagdo do individualismo a cultura da solidariedade.

3 CRISE PROLONGADA DA ECONOMIA
O segundo passo atras nos faz retroceder aos anos de 1970. Se é verdade

que o periodo que vai do imediato pds-guerra até o inicio da década de 70
costuma ser considerado como os “anos de ouro” da economia capitalista, as
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coisas mudam a partir dai. Tais “anos de ouro” combinam euforia econ6mica,
por uma parte, com os fantasmas da guerra-fria, da ameaca nuclear e da
desigualdade socioeconémica, por outra. Do ponto de vista eclesial, sdo
publicadas as Cartas Enciclicas Mater et Magistra (JOAO XXIlI, 1961) e Pacem
in Terris (JOAO XXIll, 1963), ambas pelo ent3o Papa Jodo XXIll. Depois, vem a
luz a Constituicdo Pastoral Gaudium et Spes (PAULO VI, 1965), Concilio Vaticano
I, e em seguida a Carta Enciclica Populorum Progressio (PAULO VI, 1967),
escrita pelo Papa Paulo VI. Logo, porém, os chamados “milagres econ6micos”
e, em alguns casos, o pleno emprego, conhecem seu término. Comeg¢am
as décadas da crise que se arrasta até o presente. O aumento dos precos do
petréleo, por uma parte, e a desvinculacdo da emissdo de ddlares quanto as
receitas em ouro nos Estados Unidos, por outra, no inicio dos anos 70, serdao
dois fatores que, junto com diversas circunstancias de ordem politica, haverao
de desencadear uma prolongada instabilidade econ6mica que, em menor ou
maior grau, e dependendo da conjuntura de cada pais, persiste até os dias de
hoje. Trés foram as consequéncias imediatas dessa crise: 0 aumento dos custos
de produg¢do, movida prevalentemente com a fonte energética do petréleo; a
corrida desenfreada a especulagao no capital financeiro em nivel internacional;
0 aumento do desemprego, subemprego e migragao.

Desse contexto decorre a emergéncia do termo globalizagdo. No
xadrez da economia mundial, a globalizacdo é entendida com a extensdo e o
aprofundamento do modo de producgdo capitalista, no sentido de diminuir as
despesas e aumentar os ganhos, compensando assim as perdas. Na verdade,
uma globalizacdo de duplo aspecto: extensiva, no sentido de incorporar
novos territérios, novas regides, novos paises € novos povos ao sistema de
producdo-comercializagdo-consumo capitalista (Russia, China, Tigres Asiaticos,
entre outras nagdes asidticas e africanas); intensiva, no sentido de ampliar o
consumo daqueles que ja fazem parte desse universo. Entra em cena o poder do
marketing, da propaganda e da publicidade, com apelos cada vez mais intensos,
frequentes e estridentes, convidando ao esquema compulsivo do produtivismo-
consumismo. De outro lado, sempre na perspectiva de compensar as perdas e
aumentar os lucros, termos como flexibilizagdo das leis trabalhistas, terceirizacao
e reformas trabalhista ou da previdéncia social, em geral, entram a fazer parte
do processo de globalizagdo, no sentido de retirar dos trabalhadores uma série
de “direitos adquiridos” pela luta sindical. Semelhantes direitos se reconvertem
em “mercadorias” a serem compradas, o que passa a pesar sobre os ombros da
classe trabalhadora.

Ainda no que diz respeito ao conceito de globalizagcdo, vale tomar
emprestadas algumas observagdes do socidlogo espanhol Manuel Castells
(1999). Segundo ele, a rede mundial da Internet, leva a uma economia
globalizada com um movimento duplo e aparentemente contraditério, ou seja,
ela se torna ao mesmo tempo mais centrifuga e mais centripeta. Mais centrifuga
— ou mais descentralizada — no campo da produgdo. Em lugar de gigantescos
parques industriais onde se fabrica o produto integral, multiplicam-se pequenas
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e médias unidades de produgao de pegas auténomas. Estas facilitam ndo apenas
a locomogdo no territdrio e entre os varios paises, mas também a diversificacdo
produtiva. Posteriormente, com a revolugao das comunicacdes e dos transportes,
rednem-se as varias pecas. Dai o nome de “montadoras” a determinados
parques de producdo. Tais unidades, por outro lado, sdo mais ageis e passiveis
de deslocamento, de acordo com a necessidade de mdo de obra barata ou de
novas fontes de matéria prima e de energia.

A economia globalizada, entretanto, é também mais centripeta — ou
centralizada. Também aqui, devido as transformagdes na drea da informatica,
é possivel uma maior concentragdo no campo das decisdes. Uma central de
computadores interligados, localizada em qualquer lugar do planeta, pode
controlar a producdo, a comercializagdao e o consumo, permitindo a tomada de
decisdes em tempo real. Isso explica as compras e vendas, fusdes e megafusdes
das empresas, a incorporagdo de umas pelas outras, os grandes conglomerados
internacionais, de modo especial no capital financeiro. Concentram o poder
de decisdo para poupar gastos com pessoal altamente qualificado e com
duplicagdo de infraestrutura. Numa frase, a economia global tende a expandir-
se quanto a producdo e, simultaneamente, a concentrar-se quanto a dire¢ao
do poder. Consta-se, entdo, que o contraste é apenas aparente. Na verdade, os
movimentos contrarios se complementam.

4 ECONOMIA GLOBALIZADA E MIGRAGOES

Tanto nos “anos de ouro” do capital (1945-70) quanto na crise que lhes da
lugar no inicio dos anos 1970, os migrantes correm atras das oportunidades de
trabalho. Ndo sera exagero parafrasear Scalabrini: se as sementes e as aves voam
nas asas do vento, os trabalhadores voam nas asas do capital. Para onde este
migra, se concentra e se acumula, multiplicam-se igualmente as possibilidades
de um melhor futuro. Dai o grande fluxo de migragdes do hemisfério sul para o
hemisfério norte, ou melhor, dos paises periféricos e subdesenvolvidos para os
paises centrais e desenvolvidos. MilhGes e milhdes de trabalhadores dos paises
pobres da Asia, da Africa e da América Latina e Caribe, com ou sem suas familias,
buscam os Estados Unidos e Canada, a Europa, o Japao e Austrdlia. Juntamente
com esse fluxo sul-norte, porém, verificam-se outras tendéncias também
expressivas em numeros, tais como o deslocamento sul-sul ou leste-oeste, este
ultimo, sobretudo, a partir da desintegracao da Unido Soviética.

A mobilidade humana ganha proporgdes cada vez mais planetarias.
Sem contar as migragdes dentro do prdprio pais ou pendulares, estima-se,
hoje (2018) que ao redor de 250 milhGes de pessoas residem fora do pais
em que nasceram, sendo que ao redor de 68,5 a 70 milhdes sdo sdo pessoas
deslocadas e 25, 4 milhdes sdo refugiados (ACNUR, 2018). A migra¢do humana
de massa torna-se um fen6meno sempre mais numeroso, mais complexo
e mais diversificado. Novas nagBes, novos povos, NOvOs grupos e novas
culturas passam a fazer parte do xadrez mundial das migra¢des. A “aldeia
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global” converte-se em uma realidade. No cotidiano ou através dos meios de
comunicagdo, praticamente todos os dias nos defrontamos com os “mil rostos
do outro”. Dificil encontrar um pais que ndo esteja envolvido nesse vaivém
globalizado, seja como lugar de origem, de transito ou de destino — quando
ndo as trés coisas ao mesmo o tempo.

A medida que a crise econémica persiste e/ou se agrava, no entanto, os
paises centrais comecam a restringir a entrada de estrangeiros. Elaboram-se leis
de imigracao cada vez mais rigidas e seletivas, com o objetivo de peneirar os
trabalhadores qualificados e descartar os demais. A migrac¢ao legal, regular, com
os documentos em dia torna-se cada vez mais dificil, praticamente um privilégio
de poucos. Para os que fogem literalmente da pobreza, da violéncia e da guerra,
ndo passa de um sonho que, em grande parte dos casos, acaba convertendo-se
em pesadelo.

Prova disso é que, atualmente, os deslocamentos humanos ao Sul
do equador, ou as chamadas migra¢des sul-sul, superam em numeros os
deslocamentos ao norte do equador, isto &, as migracdes sul-norte. Crescem,
por exemplo, os movimentos de pais para pais no interior da Africa, no interior
da América Latina e Caribe, no interior da Asia. Trata-se de uma migracio intra-
regional ou intra-continental que, embora ndo anule as tentativas de cruzar os
oceanos e alcancgar os demais continentes, encontra mais dificuldades. Isto para
ndo falar das migragdes no interior de cada pais, das migra¢Ges temporarias ou
do esvaziamento rural seguido da urbanizagdo. Cresce, também, a presenca de
mulheres e menores ndo acompanhados, sujeitos de modo particular do trafico
internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual e trabalhista. E evidente
que a rigidez da lei e o fechamento da fronteira acabam incrementando o crime
organizado em nivel mundial. E cresce, ainda, o nimero do que hoje poderiamos
chamar de migrantes, préfugos ou refugiados “climaticos”. Fogem de desastres,
calamidades ou catastrofes desencadeadas pelas mudancas cada vez mais
acentuadas do clima.

Outro fator que tende a dificultar o livre direito de ir-e-vir em diregdo as
nac¢des centrais é o avanc¢o dos governos de direita em varios paises que, de um
ponto de vista histérico, se mantinham mais ou menos abertos. Nas elei¢cdes
mais recentes dos Estados Unidos, Austria, Alemanha, Polénia, Inglaterra,
Franga, Itdlia — constata-se o avango de partidos e politicos anti-imigragdo.
Alids, no processo eleitoral desses paises, o fendmeno da mobilidade humana
figurou como ponto obrigatério dos debates, quase sempre como o préprio
fiel da balanga. Isso fez com que os deslocamentos humanos de massa fossem
amplamente politizados.

O mais grave é que a politizagdo das migragdes significa, em grande parte
dos casos, a criminalizagdo dos migrantes, especialmente apds os atentados
de 11 de setembro em New York. O caso mais emblematico foi a eleicdo de
Donald Trump a Casa Branca, nos USA. Com isso, ressurgem com forca as
politicas de deportacdo dos imigrantes sem documentos reconhecidos como
validos e de restricdo a entrada de novos imigrantes. Mas ressurgem igualmente
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os movimentos neofacistas e neonazistas, bem como suas atitudes de aberta
discriminagdo, hostilidade e xenofobia. Nas palavras do Papa Francisco (2013),
em lugar de pontes, erguem-se muros. A cultura da acolhida, do didlogo, do
encontro e da solidariedade cede o lugar a globalizagdo da indiferenca.

5 EMERGENCIA DO CONCEITO DE FRONTEIRA E DESAFIOS DA
PASTORAL MIGRATORIA

Dois fatores convergentes — complexidade do fendmeno da mobilidade
humana e endurecimento da legislagdao imigratéria — fazem emergir o conceito
de fronteira. De uma parte, as migragGes atuais diferem das chamadas migracdes
histéricas do século XIX. Estas ultimas tinham uma origem e um destino mais ou
menos determinados. Os emigrantes saiam de seus paises para estabelecerem-
se em outras terras e ai erguerem novas cidades e novas na¢des. Atualmente,
sabemos a origem dos fluxos migratérios, mas seu destino final é incerto. Os
mesmos migrantes, depois de cortarem as raizes primordiais, remigram com
frequéncia de um pais para outro, buscando sempre melhores oportunidades.
Em lugar de uma viagem para um novo lugar, temos um vaivém as vezes circular
€ com rumos imprevistos.

Entre os estudiosos do tema da fronteira, tomo de empréstimo algumas
observac¢des do socidlogo portugués Boaventura de Souza Santos (2006). A
partir de seus estudos, constata-se que a restri¢cdo crescente a migragao legal faz
aumentar a pressao dos migrantes sobre os limites entre os diversos paises —vale
dizer sobre a fronteira. Fronteira neste caso como “ndo lugar”, ndo no sentido
de Marc Auge (1994) - a ndo familiaridade dos aeroportos e shopping centers,
por exemplo - e sim espagco onde os medos misturam-se com novos horizontes;
angustias e esperangas andam de maos dadas; ameagas e oportunidades
entrelagam-se. Trata-se, ao mesmo tempo, de lugar de ninguém e lugar de todos;
lugar dos sem patria e lugar aberto a muitas patrias. A fronteira se converte
numa espécie de espelho invertido das politicas migratdrias, ou da falta delas. Ja
o socidlogo paraguaio Tomaz Palau et al (2007), ainda nos anos 80, apontavam
gue o movimento e o dinamismo intensos nos limites entre dois ou mais paises
constituem um dos retratos mais vivos do processo de globalizagdo. Com isso
o fendmeno migratério torna-se mais dramatico e contemporaneamente mais
visivel. As imagens da fronteira escancaram as feridas e cicatrizes mais vivas da
mobilidade humana.

Entretanto, mesmo a olho nu, é bem notéria a emergéncia da fronteira
como lugar de tensdes e sonhos, disputas e alternativas, “alegrias e esperancas,
tristezas e angustias” (PAULO VI, 1965, p.01), para citar a frase de abertura
da ja citada Constituicdo Pastoral Gaudium et Spes. Bastam alguns exemplos:
limite entre México e Estados Unidos, entre México e Guatemala, entre Africa
do Norte e sul da Europa, entre Turquia e Grécia, entre Peru, Chile e Bolivia,
entre Coldmbia e Venezuela, entre Venezuela e Brasil, entre Filipinas, Malasia,
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Indonésia e Singapura!... Os exemplos poderiam ser multiplicados pelos quatro
cantos do planeta. As fronteiras se convertem em verdadeiras “panelas de
pressao” prestes a explodirem, como ao norte da Libia, na Turquia, no norte do
México e na ilha de Batam, Indonésia e outros pontos da Asia e Africa. Sonhos e
pesadelos ai travam uma batalha sem fim e quase sempre sem horizonte.

Em um exemplo mais concreto, recentemente a Unido Europeia fez um
acordo, primeiro coma Turquia, depois com a Libia, para o bloqueio das migra¢des
qgue se direcionavam ao velho continente. Significava, respectivamente, bloquear
a rota balcanica e a rota mediterranea. Em troca da conten¢do dos migrantes
nos respectivos territdrios, Turquia e Libia recebem investimentos regulares
dos paises da Europa. O acordou trouxe um resultado duplamente nefasto
e desumano: de um lado, os migrantes se concentram em acampamentos
improvisados, em condi¢Ges extremamente precdrias, chegando a ser colocados
a venda (Libia); de outro lado, os investimentos europeus caem nas maos de
governos instaveis e corruptos, acabando muitas vezes por chegar as maos dos
guerrilheiros — o que aumenta a violéncia e a fuga de refugiados. O remédio
agrava a situacdo do doente!

5.1 Fronteira em trés dimensoes

Em vista de uma melhor compreensdo e do trabalho sociopastoral, vale a
pena, porém, desdobrar o conceito de fronteira em trés dimensdes ao mesmo
tempo distintas e complementares: fronteira fisica, geografica ou territorial,
fronteira juridica e politico-social e fronteira cultural-religiosa.

Na primeira, geogrdfico-territorial, o migrante tropeca com a policia
ou o exército, as exigéncias da aduana, portos e aeroportos, dificuldades de
documentacdo; encontra muros visiveis ou invisiveis, arame farpado. Muitas
vezes a familia se divide e muitos podem perder a vida nas areias do deserto,
nas ondas do mar ou nas armadilhas de florestas e montanhas. Mais grave
ainda quando caem nas maos dos traficantes que recrutam os mais vulneraveis
de entre eles. Na segunda, juridica e politico-social, o migrante tropeca com
as leis migratdrias do pais de destino, o que depende de decisdes politicas.
Neste caso, a fronteira desloca-se para a capital do pais, para o Congresso
Nacional e para os gabinetes do governo; tropeca igualmente em situagoes
sociais de precariedade e vulnerabilidade. Na terceira, cultural-religiosa, o
migrante tropeca com mentalidades, expressdes, visdes de mundo e costumes
diversos. “Aqui, até a Igreja e os santos sdo diferentes”, dizem com frequéncia.
As diferencas podem converter-se em muros: surgem hostilidades reciprocas,
preconceitos e até perseguicdo. Ndo raro os distintos povos, nagdes ou grupos
podem criar “guetos” isolados, fechados sobre si mesmo. Aqui a fronteira se
ergue nas ruas, bairros, vizinhanga, escolas, comunidades ou paréquias onde o
estrangeiro se instala. Talvez seja a fronteira mais dificil de cruzar, porque seus
muros sdo muito sutis e invisiveis.
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Boa parte dos migrantes consegue ultrapassar a dimensdo geografico-
territorial da fronteira, mas vé-se impossibilitada de vencer sua dimensdo
politico-social. Muitos acabam permanecendo no pais de destino na condigdo
de “imigrantes indocumentados”. Isso significa um estado de permanente
vulnerabilidade diante de uma série de problemas e dificuldades, tais como
encontrar trabalho, moradia, escola, saude, etc. Outros conseguem cruzar as
duas primeiras dimensdes da fronteira, mas se veem barrados na dimensao
cultural-religiosa. Também neste caso tornam-se vulneraveis a todo tipo de
preconceito, discriminacdo e exploragdo no lugar especifico onde resolvem
morar (e trabalhar de maneira informal).

Por que separar as diversas dimensdes da fronteira? Antes de tudo, para
melhor compreender a dindmica e os percalgos que os migrantes devem
enfrentar em cada uma delas. Depois, para identificar com maior precisdo os
distintos servicos a serem prestados pela solicitude pastoral e evangélica. Por
fim, a partir dessa compreensdo ampliada e diferenciada, para melhor integrar as
diversas dimensdes da Pastoral Migratdria num trabalho organico e de conjunto
(CELAM, 1992), como recomenda o Documento Nova evangelizagdo, promogao
humana e cultura cristd, mais conhecido com Documento de Medellin. Fazendo
um jogo de palavras, ndo se trata somente de um conjunto de trabalhos, e sim
de um trabalho de conjunto.

5.2 Trabalho organico e de conjunto

Quem atua na fronteira fisico-territorial tem em vista uma série de tarefas.
Estas vao desde a acolhida, alimentagdo e documentagdo, até a assisténcia
social, juridica e psicoldgica. Os destinatadrios podem ser migrantes, préfugos,
refugiados, deportados, marinheiros, itinerantes... E o que se faz, em geral e
entre outras coisas, nas Casas e/ou Centros para os Migrantes ou no transito. Ja
a atuacdo na fronteira juridica e politico-social exige um esfor¢o de incidéncia
multipla nos organismos e instancias sociais, eclesiais e governamentais, uma
parceria com outros atores sociais (igrejas, movimentos, organiza¢des ndo
governamentais, pastorais etc.) que trabalham no campo da mobilidade humana.
Exige também o conhecimento das leis de imigracdo e o empenho para modifica-
las em favor do respeito ao direito de ir e vir, correlato ao direito de permanecer
com dignidade na propria pdtria. Quanto as atividades na fronteira cultural-
religiosa, estd em jogo o resgate da pessoa, grupo, povo ou cultura. Torna-se
indispensavel promover espagos onde, por um lado, os imigrantes possam
expressar seus valores e expressdes culturais e religiosas e, por outro, possam
ser ajudados a inserirem-se na vida do pais que os acolhe, em termos familiares,
comunitarios, eclesiais, sociais, politicos e culturais. Aqui o mais relevante é
sublinhar a atuagdo integrada e conjunta, o esforco de sinergia entre as varias
dimensdes da fronteira. O trabalho de uma complementa e reforca as atividades
das demais, bem como as lacunas de uma dividem e enfraquecem as atividades
das demais. Desnecessario relembrar que um segredo esta no trabalho em rede,
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onde cada tarefa repercute em todas as dimensdes da fronteira. Tanto para o
migrante quanto para o agente de pastoral que o acolhe, torna-se fundamental
saber que os esforgos estdao conectados com outras duas instancias que atuam
de forma integrada. No fundo, as trés dimensdes da fronteira requerem tarefas
distintas, sem duvida, mas convergentes na defesa da dignidade e dos direitos
do migrante.

Convém nado esquecer que, quando os problemas das duas primeiras
dimensdes da fronteira continuam irresolutos, tudo se acumula nesta ultima
fase, onde as comunidades e pardquias pluriculturais ou multiétnicas os acolhem.
Claro que, na medida do possivel, uma ponte pastoral com os paises de origem
s6 pode enriquecer o trabalho sociopastoral. Com todos esses fatores em jogo,
permanece o desafio de passar de uma convivéncia pacifica entre migrantes
de varias etnias (multiculturalidade) ao didlogo e confronto reciprocamente
enriquecedor (interculturalidade). Sair de si mesmo e deixar-se interpelar
pela presenga do outro — diria o Papa Francisco — pavimenta o caminho para o
totalmente Outro.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Retornando a ideia de fronteira como “ndo lugar” e desde um ponto de
vista teoldgico, nesse terreno ambiguo erra e espera a grande “multidao dos
sem”: sem raiz e sem patria, as vezes sem papéis, sem rumo, sem destino,
sem horizontel... Esse “ndo lugar” pode converter-se no “melhor lugar” para
langar os alicerces de um “novo lugar”. Jesus Cristo nasceu e morreu fora dos
muros da cidade. “N&o havia lugar para eles [José, Maria e 0 Menino]” (BiBLIA,
Lucas, 2, 7), escreve o evangelista no relato do nascimento. Os condenados ao
patibulo da cruz, por sua vez, ndo podiam sofrer a execu¢do dentro da cidade
de Jerusalém. Disso pode-se inferir que a mensagem central da Boa Nova do
Evangelho mergulha suas raizes na fronteira, no “ndo lugar”. Ou seja, lugar da
utopia, lugar privilegiado para pensar e proclamar o Reino de Deus. De fato,
gquem nasce e vive em berco de ouro, num lugar firme e estabelecido, pouco se
preocupa com mudancgas. Somente quem experimenta a inquietude, a incerteza
e a soliddo da fronteira como “nao lugar”, permanece aberto as transformagdes
urgentes e estruturais da sociedade. Busca uma nova patria!
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RESUMO

O tema migragdes e fronteiras ocupa atualmente amplos espagos na midia, na opinido
publica, nos debates politicos e nas redes sociais. Aqui, mais do que um estudo propriamente
dito sobre a mobilidade humana, pretendo desenvolver alguns elementos para uma leitura
aproximada dos deslocamentos de massa nos tempos atuais. Elementos de carater provisdrio
e fragmentario e que, por isso mesmo, num segundo momento, podem e devem ser
complementados pelas experiéncias concretas de quem trabalha mais de perto e ou estuda
essa realidade. Em um primeiro momento farei um olhar retrospectivo, destacando dois
passos atras, para em seguida entender o fendmeno das migragdes nos dias de hoje.

Palavras-chave: fronteiras, globalizagao, acolhimento, inser¢do social

ABSTRACT

The topic of migration and borders currently occupies wide spaces in the media, public opinion,
political debates and social networks. Here, more than a proper study of human mobility,
| intend to develop some elements for an approximate reading of the mass displacements
in the present times. Elements of a provisional and fragmentary character which, for that
very reason, can and should be complemented by the concrete experiences of those who
work more closely and study this reality. In a first moment | will make a retrospective look,
highlighting two steps back, to then understand the phenomenon of migrations today.

Keywords: borders, globalization, reception, social insertion
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——Artigo

Trabalhadores migrantes: formas
de resisténcia cotidiana

Marilda A. Menezes*
Maciel Cover**

1 MIGRANTES COMO SUJEITOS SOCIAIS

Nossa proposta nesse artigo é compreender ndo propriamente as migracdes,
mas 0s migrantes, como sujeitos sociais ativos dos processos migratdrios. Eles
ndo sdo agentes passivos de forgas estruturais ou de fatores de “expulsdo” ou
“atracdo”, nem simples forca de trabalho, mas se constituem enquanto sujeitos
na propria experiéncia de deslocamentos, nos espacos de trabalho, na familia, ou
ainda nas formas de organizagdo associativa e politica e praticas de sociabilidade
(Fontes 2004; Alvim, 1997).

O suposto é que as agles e representagdes sociais dos sujeitos envolvidos
nesse processo nao se situam apenas no contexto das estruturas sociais,
econdmicas, politicas e culturais, mas, resultam do modo como os migrantes
e familias tratam as relagdes sociais em que estdo envolvidos de modos
diferenciados em sua prépria consciéncia e cultura. Essa orienta¢do é inspirada
na perspectiva tedrica e metodoldgica do historiador social Edward Thompson
(1965), mas também de outros autores que privilegiam o olhar para os “de baixo”,
em que o cotidiano é a matéria-prima na andlise das formas de (re)produgdo
social e de transformacgéo social (Certeau, 1994) . Em pesquisas anteriores, nos
ja haviamos destacado igual compreensdo (Menezes, 2002).

A perspectiva tedrica de Thompson (1965) é construida no didlogo critico
que elabora com as perspectivas tedricas estruturalistas, especialmente na
versdo do marxista francés Louis Althusser (1979). Este ultimo, atribuiria um
papel secundario a agdo dos sujeitos sociais concretos, pensando-os como um
mero resultado das determinagdes estruturais, apreendidas a partir do préprio
conceito de modo de producdo capitalista. Thompson, ao contrario, propde
uma metodologia de analise pela qual os homens e mulheres reais possam ser
apreendidos como o centro da historicidade dos processos sociais. A nogdo de
experiéncia é o caminho utilizado para a elaboragdo de sua proposta tedrico-
metodoldgica:
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E esse, exatamente, o termo que Althusser e seus
seguidores desejam expulsar, sob injurias, do clube do
pensamento, com o nome de ‘empirismo’. Os homens e
mulheres também retornam como sujeitos, dentro deste
termo — ndo como sujeitos autonomos, individuos livres,
mas como pessoas que experimentam suas situagdes e
relagbes produtivas determinadas como necessidades e
interesses e como antagonismos, e em seguida “tratam”
essa experiéncia em sua consciéncia e sua cultura...
das mais complexas maneiras... e em seguida (muitas
vezes, mas nem sempre, através das estruturas de
classe resultantes) agem, por sua vez, sobre a situagdo
determinada (Thompson, 1981, p. 182).

A acdo histérica, que é simultaneamente humana e social, ocorre,
segundo Thompson, em meio a escolhas, ou seja, decisdes pessoais que estdo
referenciadas a valores, normas e atitudes, situadas em um contexto histérico
determinado. Assim, ele constréi uma perspectiva metodolégica em que os
atores sdo apreendidos como sujeitos ativos na constru¢do de suas agles, em
vista de suas necessidades e interesses especificos, na relacdo com outros atores.

A nocdo de sujeitos sociais e ndo de fendmenos sociais passa a ser o
centro dos objetos de pesquisa, contrapondo-se as perspectivas estruturalistas
que acabam tornando invisivel a agdo de homens e mulheres concretos. Ha
aproximagdo analitica com a nogdo de ator proposta por Long (1992):

a esséncia de um paradigma centrado no ator é que seus
conceitos sdo fundamentados nas experiéncias da vida
cotidiana e na compreensdo de homens e mulheres,
sejam eles pobres, camponeses, empresarios, burocratas
governamentais ou pesquisadores (Long, 1992, p. 5;
tradugdo propria).

Long (1992;2007), e Long e Van der Ploeg (1994), ao elaborarem tedrica e
metodologicamente a nogdo de ator, introduzem outra categoria analitica, que
é ade agente (agency)'. Ha duas compreensdes sobre essa nogdo. A primeira é
uma concepc¢ao geral de agente em que se atribui aos individuos a capacidade de
processar a experiéncia social e de discernir caminhos em um quadro de limites
de informacgdes, incertezas e outros condicionamentos. Com base em Giddens
(2003, p.1-16), Long afirma:

Em termos gerais, a nogdo de agency (capacidade
de agente) atribui ao ator individual a capacidade de
processar a experiéncia social e buscar formas de lidar
com a vida, mesmo sob as formas mais extremas de
coerc¢do. Considerando os limites de informagao, incerteza
e outros constrangimentos existentes (por exemplo,
fisico, normativo ou econbémico-politico), os atores
sociais tém a capacidade de produzir conhecimento. Eles
tentam solucionar problemas, aprendem como intervir
no fluxo dos eventos sociais em torno deles e monitoram
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continuamente suas agdes, observando como os outros
reagem a seu comportamento e tomando nota das varias
circunstancias contingenciais (LONG, 1992, p. 22-3).

Embora a nogdao de agente se corporifique nos individuos, esta ndo é
atribuida unicamente a estes. Pois esta capacidade de agente é também
o elemento constituinte das coletividades: grupos, categorias sociais,
representantes de estado, organizagBes de igreja, por exemplo, aparecem
como forgas capazes de agir nos eventos, processos sociais, relaces entre os
atores etc. Aconcepcgao geral de “agente” ou de “capacidade de agente” assume
como um a priori que todos os atores sociais, individuos ou coletividades,
possuem, de alguma forma, certa capacidade e conhecimento para agirem nas
mais diversas situagdes sociais.

Essa capacidade nos permite dizer que os individuos ndo apenas tém
experiéncia, mas sdo ‘sujeitos constituidos mediante a experiéncia’, conforme
nos afirma Piscitelli (2008 p.269) em seu estudos sobre mulheres migrantes
brasileiras. Sdo sujeitos sociais construidos por experiéncias diversas de
deslocamentos no espaco social, no trabalho, na familia, assim como por sua
condicdo de género, racga, nacionalidade ou origem.

Orientados por essa perspectiva, nossa reflexdo aqui fundamenta-se na
experiéncia dos migrantes de familias camponesas (pequenos proprietdrios,
morador e rendeiros) do Agreste Paraibano que trabalhavam no corte de cana
em usinas de Pernambuco nas década de 1980-90 e do Sertdo Paraibano que
migraram para trabalhar nas usinas do Estado de S3o Paulo nas décadas de 1990
até o presente momento.

A nossa propria pesquisa bem como as de outros pesquisadores ja
demonstraram que o trabalho nas usinas de cana-de-aglcar é marcado por alta
exploragao, condi¢bes degradantes de trabalho e adoecimento (Novaes, Alves,
2007; Silva, 2007, 1999; Silva, 2006; Scopinho, 2000). Além do controle sobre
o trabalho, os trabalhadores migrantes residem, muitas vezes, em alojamentos
das usinas, tendo seus espacos de vida vigiados cotidianamente pelos olhares,
ouvidos e estratégias de controle de personagens de mando das usinas. Nossa
proposta aqui é compreender como os trabalhadores migrantes se constituem
enquanto “sujeitos sociais mediante suas experiéncias”. Considerando que se
trata de espagos de trabalho e vida perpassados de relagdes de dominagao,
destacaremos algumas agdes, linguagens, comportamentos que comporiam, no
nosso entendimento, praticas de resisténcia cotidiana, nos termos propostos
por James C.Scott (1985,1986, 1990).

2 TRABALHADORES MIGRANTES NAS USINAS DE PERNAMBUCO:
PRATICAS DE RESISTENCIA

Os trabalhadores canavieiros nas usinas de Pernambuco na década de
1990, tanto paraibanos quanto pernambucanos — morador e trabalhador “da
rua” - eram submetidos a um processo intensivo de exploracdo e em condi¢des
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degradantes de moradia. As relagGes de trabalho eram anualmente negociadas
entre os sindicatos, associa¢des de usineiros e o Estado, resultando em acordos
firmados na Convencgao Coletiva. Apesar desse documento ter um status legal,
devendo ser cumprido pelos usineiros, ele era regularmente desrespeitado.
Um dos aspectos da Convencdo Coletiva é a regulamenta¢do da Tabela de
Tarefas, que estabelece os pregos para quantidades definidas de producao
para as diversas atividades, tais como limpa, plantio e corte da cana de agucar.
Os supervisores da usina utilizam-se de diversas estratégias, para subestimar a
produgado didria dos trabalhadores. Os paraibanos, que na sua maioria, trabalham
como cortadores de cana, relatavam que a pesagem da cana era um roubo.

Os trabalhadores migrantes enfrentavam o roubo de quatro principais
formas. Primeira, aceitando as condi¢Ges impostas sobre eles.  Segunda,
através de confrontos pessoais com os supervisores da usina, no momento da
pesagem da cana. Aqueles que reagissem, sofreriam sang¢des, tais como ser
removido para atividades mais pesadas e piores pagas, ser suspenso por trés
dias, sem pagamento, ou ser demitido. Terceira, chamando o representante do
sindicato, que solicitava ao cabo ou ao fiscal da usina a repesagem da cana. Essas
providéncias eram controladas pelos gerentes da usina. Finalmente, deixando
a usina e indo a outra, retornando para casa ou migrando para lugares distantes
como Rio de Janeiro, S3o Paulo, Brasilia.

O controlerepressivo sobre os trabalhadores evitava que o confronto pessoal
ou a participagdo do sindicato fosse mais rara e isolada. A atitude mais comum era
a “aceitagdo do roubo” ou de outras condigdes de controle do trabalho, ou, até
mesmo, a decisdao de rompimento do contrato de trabalho. “Aceitacdo” poderia
ser considerada uma expressao de conformidade, passividade e submissao
dos trabalhadores migrantes. Mas, compreendemos que era a atitude possivel
naguele contexto de repressdo e ameaga sobre o préprio emprego.

As atitudes que se diferem da ‘aceita¢do’ tais como deixar a usina ou leva-
la a justica emergem quando o trabalhador ndo estd preocupado em perder
o emprego e tem outras alternativas em vista. Estas incluem empregar-se em
outras usinas, migrar para lugares distantes como cidades na Regido Sudeste do
Brasil ou retornar para a area de origem.

Em outras palavras, o auto-interesse derivado de circunstancias individuais
e familiares desempenha um papel essencial nas praticas cotidianas de
resisténcia, como Scott (1986: 26) afirmou:

Ignorar o auto-interesse na resisténcia camponesa é
ignorar o contexto determinado, ndo apenas da politica
camponesa, mas da politica da maioria das classes pobres.
E precisamente a fus3o entre o auto-interesse e resisténcia
que constitui a forga vital que anima a resisténcia dos
camponeses e proletarios (Scott, 1986: 26).

A decisdo de deixar a usina, seja formalmente, através da interrupg¢do do
contrato de trabalho, ou informalmente, através do “abandono” do trabalho,
em geral articula-se com possibilidades de trabalhar em outras usinas, em
areas urbanas distantes, ou de retornar para casa. Essas alternativas tornam-
se disponiveis através de redes sociais formadas por parentesco ou relagdes
de amizade.
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Apesar da decisdo de deixar o emprego ser realizada numa base individual,
ha alguma evidéncia de que esta tem sido uma estratégia praticada por um
numero significativo de trabalhadores, que pode ser tanto pedindo demissdo
ou simplesmente deixar de comparecer ao local de trabalho. Neste ultimo caso,
a carteira profissional fica “suja”, caracterizando um “mau trabalhador”, o que
afetara, negativamente, o processo de sele¢do no préoximo emprego. Para evitar
tal estigma, os trabalhadores tendem a tirar outra carteira profissional, alegando
qgue perderam a anterior. A existéncia de uma ou mais carteiras de trabalho é
uma das estratégias de driblar o rigoroso processo de selegao dos trabalhadores,
seja nas usinas, seja em outros empregos.

Os trabalhadores desistem do emprego, seja individualmente ou em
pequenos grupos, geralmente formados por parentesco e redes de amizade.
Dois irmaos e trés amigos que estavam trabalhando na Usina Matary, na safra
1994/95, solicitaram demissdo e foram trabalhar ilegalmente em outra usina.
Apesar dos nimeros citados referirem-se apenas a poucos grupos de migrantes e
apenas a duas safras, eles proporcionam evidéncia de como “deixar o emprego”
tem se tornado uma pratica persistente de resisténcia.

Apesar de ser uma decisdo individual, ela tem sido comum entre os
trabalhadores, e tem afetado as técnicas de controle do trabalho. Um dos
gerentes da Usina Santa Teresa, localizada no municipio de Goiana (1995),
argumentou:

Trés ou quatro anos atras a safra estava sob risco por causa
do numero de trabalhadores que tinham abandonado o
trabalho. Hoje, a usina tem um sistema melhor de controle
na selecdo dos trabalhadores e isto tem sido um elemento
de ameaga e controle sobre o ‘abandono de trabalho’ ou a
decisdo de interromper o contrato de safra.

Como argumentado pelo gerente na citacdo acima, um dos critérios de
selecdo dos trabalhadores tem sido o cumprimento do Contrato de Safra em
usinas anteriores. Apesar da maior racionalizagdo dos mecanismos de controle
dos trabalhadores, ha evidéncia de que a interrup¢do do Contrato de Safra tem
se constituido num fato recorrente.

Apesar de algumas praticas cotidianas de resisténcia serem conduzidas
a nivel individual, elas podem se expressar de forma persistente e recorrente
entre um numero expressivo de trabalhadores, e, assim, influenciar as relagdes
de trabalho. Como Scott explica, praticas cotidianas de resisténcia referem-se a
um “padrao consistente”:

Quando tais atos sdo raros e isolados, eles sdo de
pouco interesse, mas quando eles se tornam um padrao
consistente (apesar de que ndo coordenado e ndo
orientado), estamos lidando com resisténcia (Scott,
1986: 26).
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Apesar de o ato de interromper o Contrato de Safra ndo constituir uma
confrontagdo com os usineiros, ou uma atitude de orienta¢do sindical, quando
adquire grandes proporcdes, pode afetar as regras de controle do trabalho.
Quando isto ocorre, as fronteiras entre praticas cotidianas e movimentos
coletivos e organizados, tais como as greves ndo sdo facilmente identificadas.

3 TRABALHADORES MIGRANTES NAS USINAS DE SAO PAULO:
PRATICAS DE RESISTENCIA

Até a década de 1990, nas usinas do Estado de Sdo Paulo, havia uma
predomindncia de trabalhadores migrantes provenientes do Vale do
Jequitinhonha, Estado de Minas Gerais e do Estado da Bahia. A partir da década
de 1990, a expansdo e reestruturacdao do setor sucroalcooleiro no interior
paulista, contribuiu para um re-direcionamento das correntes migratérias da
regido Nordeste (Silva, 1999), com a crescente contratacdo de trabalhadores
provenientes dos estados do Ceard, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco e Piaui
(Novaes, Alves, 2007; Silva, 2007).

As formas de exploragdo e controle da for¢a de trabalho colocaram,
muitas vezes, os trabalhadores em situagGes de violéncia fisica (Freitas, 2003:
54), trabalho analogo a escravo (Silva, 2007) ou institui¢Ges de vigilancia total,
como é o caso dos alojamentos (Menezes, 2002; Cover, 2011). No entanto, h3,
também, formas de resisténcia que sdo tecidas nos meandros e brechas das
relagdes de dominagdo.

Analisaremos como os trabalhadores migrantes do Sertdo Paraibano
lidaram com as condig¢des de controle e dominacdo. Privilegiamos a analise das
interacGes cotidianas no alojamento Novo Horizonte no municipio de Santa
Barbara D’Oeste, SP.

O alojamento Novo Horizonte tem instalacdes para abrigar 140 pessoas,
porém a turma de 2010 tinham apenas 40 homens. As casas que em 2010
abrigavam os trabalhadores migrantes foram construidas inicialmente para
serem utilizadas por familias dos chamados colonos, descendentes de italianos
que migraram para o Brasil no comego do século XX, que trabalhavam nas
plantac¢des de café.

Em nosso estudo nas usinas de Pernambuco, jd haviamos analisado os
espacos de moradia dos trabalhadores migrantes como estratégia de controle
do tempo e comportamento dos trabalhadores (Menezes 2002).

No Alojamento Novo Horizonte identificamos algumas proibicdes e regras da
usina que visavam controlar o tempo livre dos trabalhadores sob a justificativa
de que é um espaco de descanso.

No alojamento existe uma sala com uma televisdo, que fica ligada até
as 21h00, com exce¢do nas quartas-feiras a noite que ha jogos de futebol
e a TV fica ligada até as 23h. Apds esse horario, o fiscal desliga e todos sdo
convidados a dormir.
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Considerando que os alojamentos tém caracteristicas de “instituicOes
totais (Foucault, 1978) em que os individuos sdo controlados por espaco e
olhares pandpticos, a questdo que nos perguntamos é: Seriam os trabalhadores
migrantestotalmente submetidos a essa estrutura pandptica? Existiriam brechas
de resisténcia, possibilidades de “liberdade”? Quais as praticas, linguagens,
comportamentos que expressariam a sua construgdo enquanto sujeitos sociais
ou, em outros termos, em que exercem a sua capacidade de agéncia?

Nossa estratégia metodolégicafoiinterpretarasnarrativasdostrabalhadores
migrantes através das expressdes visiveis e invisiveis, ditos e ndo-ditos, dos
siléncios, de dissimulagdes. Duas expressées emergiram como relevantes: “Por
que o cara jd sabe o tranco a ro¢a e “saber viver nos barraco”.

“Porque ocarajasabeotrancodaroca” remete aofatode que o trabalhador
ja sabe quais sdo as condigdes de trabalho quando vem trabalhar em uma usina.
Essa frase foi dita por um dos jovens migrantes que estava no alojamento Novo
Horizonte. Neimar, 23 anos, cortador de cana, em conversa conosco sobre a
vida no alojamento, em outubro de 2010, disparou a frase: “Por que o cara ja
sabe o tranco”.

Segue abaixo o trecho da entrevista em que aparece a frase:

P: E além dessa dificuldade que tu falou da TV, que outros problemas tu
vé? (Da vida em alojamento).

Neimar: Eu acho que deveria ter mais higiene aqui nos barracos, que nao
ta tendo. S6 um zelador pra zelar de um monte de barraco como esse
aqui! E os banheiros |14 vocé vé! E zelado uma vez por dia! E devia ser
zelado duas vezes por dia.

P: Ah, ta...
Neimar: Acho que as maiores é essas ai.
P: Aham...

Neimar: Em termo de roga eu nem esquento, por que o cara ja sabe o
tranco!(Entrevista com o cortador de cana Neimar, Piracicaba, outubro
de 2010).

A pergunta era relacionada as dificuldades da vida em alojamento, mas
a frase referia-se ao cotidiano do trabalho. Talvez suspeitasse que era nosso
interesse saber sobre a sua percepg¢do sobre o trabalho no canavial.

Sobre a “roga”, ele ndo “esquenta”, por que “o cara ja sabe o tranco”. Ao
se referir ao “cara” e ndo a si préprio, ele utiliza um recurso de linguagem para
ndo assumir a autoria de seu texto, “o cara” como pessoa indeterminada pode
se referir a todos os trabalhadores, a cada um individualmente ou a ele mesmo.
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Se, de um lado, “o cara ja sabe o tranco da roga”, de outro lado, também
sabe lidar com as regras da moradia, expressa na expressao: “Saber viver em
barraco”. Barraco é como os trabalhadores se referem ao alojamento. Esse
termo difere do termo “casa” quando se referem a sua casa no Sertdo da Paraiba.

A expressao barraco revela a percepgdo dos trabalhadores sobre o tempo na
usina como transitério, assim como o espaco de moradia também é transitdrio.
O “corte da cana” é apreendido, assim, como uma passagem demarcada no
tempo e no espaco.

Embora, suas trajetérias de vida possam ser marcadas por migracdes
permanentemente temporarias (Silva, 1992), podendo ser repetido todos
os anos durante a fase produtiva da vida, a representacdo que emerge das
narrativas é da provisoriedade dos espagos e da transitoriedade do tempo.

Mesmo sendo um espago provisério e um tempo transitério, é preciso
conhecer os codigos que orientam os comportamentos e as expressdes de
linguagem nesses espagos e nesse tempo regulamentar.

Entdo, a pergunta que nos colocamos é: o que é saber viver em barraco?
Saber viver em barracos é um conhecimento e comportamento individual ou das
interacdes entre os individuos? E um aprendizado adquirido pela transmissdo de
outros colegas ou aprendido na vivéncia?

As regras no alojamento sdo criadas pelo corpo gerencial da usina, mas
os trabalhadores criam estratégias para nao cumpri-las, de modo a conquistar
certo espaco de liberdade para atividades que |he sdo prazerosas.

O uso de bebida alcodlica torna-se possivel através de estratégias de
dissimulagdo, um grupo de “confianga” esconde a bebida em um dos armarios
ou em alguma arvore no espacgo exterior ao alojamento, de modo a ndo permitir
a aproximacdo de “caguetes”, ou seja, pessoas “ndo confidveis” que venham
denunciar aofiscal. H4d o compartilhamento de linguagens, gestos, dissimulacdes
de modo a garantir o controle do espaco e a protegao do grupo.

Apesar de o alojamento ser um espa¢o controlado pelo fiscal, os
trabalhadores migrantes sdao habilidosos e criativos para tergiversar as
regras. Essa sabedoria, entre outras, nos mostram que ndo sdo autdomatos
gue obedecem rigidamente o regulamento da usina, mas lutam com as armas
possiveis para garantir uma certa brecha de autonomia. Essa forma de acdo
pode ser compreendida como praticas de resisténcia nos termos de Scott,
1985, 1990) ou por taticas (Certeau, 1994).

As formas cotidianas de lidar com regras de controle nos alojamentos nos
ensinam que a capacidade de agéncia dos trabalhadores atua questionando os
enquadramentos de dominagao dos espagos e tempo do trabalho e da vida.

Eles conseguem com suas artimanhas, criatividade, sabedoria, elaborar
praticas de resisténcia nos termos de J.C. Scott (1985, 1990) ou taticas nos termos
de M. Certeau. Assim, talham fendas nesses espacos vigiados e entrecortam o
tempo disciplinar da usina.
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Através dessas experiéncias, saboreiam o sabor da bebida, o prazer de
assistir futebol, filme, novela; a alegria de compartilhar conversa com os colegas
“de confianga”. Assim, estdo mediante a experiéncia se constituindo enquanto
sujeitos sociais e tecendo as aliangas das redes sociais da amizade, do parentesco.
Se constroem como individuos e constroem a sociedade.
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RESUMO

Nossa proposta nesse artigo é compreender ndo propriamente as migragdes, mas o0s
migrantes, como sujeitos sociais ativos dos processos migratérios. Eles ndo sdo agentes
passivos de forgas estruturais ou de fatores de “expulsdo” ou “atragdo”, nem simples forga de
trabalho, mas se constituem enquanto sujeitos na prépria experiéncia de deslocamentos, nos
espacos de trabalho, na familia, ou ainda nas formas de organizagdo associativa e politica e
praticas de sociabilidade (Fontes 2004; Alvim, 1997).

ABSTRACT

Our proposal in this article is not to understand migrations, but migrants, as active social
subjects of migratory processes. They are not passive agents of structural forces or of factors
of “expulsion” or “attraction”, nor simple work force, but constitute themselves as subjects
in the experience of displacements, in the work spaces, in the family, or in the forms of
associative organization and politics and sociability practices (Fontes 2004; Alvim, 1997).

88 TRAVESSIA - Revista do Migrante - Ano XXXI, N° 83 - Maio - Agosto / 2018



——Artigo

Vale do Jequitinhonha: histdrias de
resisténcia e a poesia da vida

Nayd Fernandes*

1 INTRODUGAO

Todos os lugares do mundo, embora significativamente distintos entre
si, tém uma caracteristica que, se por um lado distancia, por outro iguala do
ponto de vista estrutural: a experiéncia de vida das pessoas que neles vivem.
Esse aspecto, a experiéncia cotidiana das pessoas, muitas vezes desconsiderado
quando nos referimos a geografia ou estrutura do lugar, pode mudar totalmente
a forma em que passamos por ele e o descrevemos.

No Brasil, é possivel verificar isso com certa facilidade. Muito se fala, por
exemplo, da Amazo6nia, mas pouco dos amazonidas; ou, quantos de nds tecemos
inimeros comentarios sobre a cidade do Rio de Janeiro, sem jamais tocar na
experiéncia vivida junto aos cariocas, a nao ser para falar sobre a violéncia.
Também pode ser notado quando alguém, ao descrever um monumento
histérico visitado ao redor do mundo, ndo faz nenhuma referéncia ao povo que o
conserva. Algo semelhante pode ser observado em alguns trabalhos académicos
gue, acentados em um paradigma estruturalista, veem a migra¢ao mais como
fen6meno e menos os migrantes que sdo os protagonistas deste processo, bem
como suas experiéncias concretas. Isso se percebe em Lopes (1971; 1976) que
refleteHi sobre a migragdo como um fen6meno determinado tdao somente por
questdes econémicas estruturais.

Ha lugares que parecem transformados pela experiéncia do povo que
continuamente os reinventam, por mais indspitas que sejam suas terras e
condigbes de vida. O Vale do Jequitinhonha, no nordeste de Minas Gerais, é um
desses lugares. O “Vale”, como é chamando por seus moradores, foi para nds
local de encontro intenso com o povo.

N3o queremos desconsiderar a beleza do cerrado e das chapadas, ou mesmo
o charme das pequenas cidades construidas as margens dos rios, mas olhar nos
olhos daqueles homens e, sobretudo das mulheres e, apartir dai, mergulhar em
um mar de histérias e horizontes desconhecidos e, ao mesmo tempo, intimos.

Este texto foi escrito a partir de entrevistas realizadas por nds, no campo
jornalistico, junto a mulheres e homens em comunidades rurais dos municipios
de Aracuai, Berilo, Chapada do Norte, Francisco Badard, Itinga, Jenipapo de Minas

* Jornalista do O Sdo Paulo. Graduada em teologia, Especialista em jornalismo literdrio e
mestranda em Literatura e Critica Literdria pela PUC-SP.
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e Minas Novas, no Vale do Jequitinhonha. Estivemos na regido por duas vezes,
Janeiro de 2013 e Janeiro de 2015, participando de uma Missao Popular realizada
pela Pastoral do Migrante. Durante estes periodos realizamos entrevistas com
moradores e liderangas de movimentos populares do Vale. Ao longo do texto,
preferimos utilizar nomes ficticios para preservar as respectivas identidades
das pessoas entrevistadas. Ha ainda reflexdes pessoais e percepgdes subjetivas.
Todas elas, contudo, estdo fortemente embasadas em situagdes e histdrias reais
nas quais se entrevé formas de resisténcia e estratégias para a conquista de um
minimo de dignidade expressa no cuidado de uma mae para com os filhos ou na
“simples” reforma de um banheiro ou outro comodo da residéncia.

Assim, o texto apresenta-se como um retrato e a autora como alguém que
tem proximidade e distancia da cena. Longe de supor alguma isen¢do, hd um
lugar marcadamente proposital, de quem olha para tentar ver mais a fundo,
como se quisesse desaparecer na cena descrita, para que a cena, por si s, possa
contar-se como uma fotografia ou uma pintura.

2 DAS ENTREVISTAS E CONVERSAS PARA O TEXTO ESCRITO

Em cada um desses anos produzimos reportagens acerca dos
acontecimentos e dos semindrios, congressos e projetos realizados durante
as missdes. Mas a riqueza das experiéncias ouvidas e relatadas fez com que
percebéssemos que era preciso escrever um texto menos informativo e
mergulhar na poesia e na simbologia préprias do pessoas que vivem no Vale;
uma poesia que sobrevive sobretudo no campo, com as maos sujas de terra e
a alma em um voo livre pela vida.

Escrever buscando nuances e sentimentos que sdao comuns a todos foi
um desafio e, ao mesmo tempo, uma narrativa pessoal de transformacao.
Nesse sentido, o texto se aproxima bem mais do estilo de jornalismo literario,
nao o literario de ficgdo mas o literdrio no sentido da imaginagdo sociolégica
proposta por MILLS (1982). Ou ainda, na perspectiva do jornalismo literario,
uma forma de narrar histérias que podem ser classificadas como a “Jornada
do herdéi” procurando apresentar os fatos e a subjetividade das pessoas que os
protagonizaram como sugere Campbell (2003).

O texto buscou priorizar a narratividade de forma densa, mas ao mesmo
tempo livre, tentando manter a triade da humaniza¢do em todo seu percurso.
Essa triade caracteriza-se pelas respectivas humaniza¢do do personagem, do
repérter e do leitor que, de alguma maneira, se identifica com a histéria. Essa
perspectiva metodoldgica norteou a narrativa e pode ser vista cada vez que
descorremos sobre uma pessoa, mas também falamos sobre o que sentimos
sobre ela. Isto nos permite ir um pouco além na reflexdo para tentar dialogar
pessoalmente com o leitor. De acordo com a narrativa do jornalismo literario,
as reportagens
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oferecem, no meio de certos artificialismos estilisticos
e imperfei¢cGes técnicas, aquilo que caracteriza o jornal
moderno — informagdes. Os tipos sociais observados
representam a tendéncia de humanizagdo tdo explorada
pela reportagem atual; a descricdo de costumes e de
situagOes sociais inauguram a reportagem de contexto; de
passagem, alguns tragos retrospectivos do fato narrado
levariam, mais tarde, a reportagem de reconstituicdo
histérica (MEDINA e LEANDRO apud. LIMA, 2013, 165).

Se a narrativa é um “método de recapitulagdo de experiéncia passada por
meio de uma sequéncia verbal de oragdes correspondendo a uma sequéncia de
eventos que (pode-se inferir) de fato ocorreram (LABOV, 1978, ?)”, conforme
definiu William Labov (1978) , ela é também memdria, experiéncia, e um
composto de relagBes, sentimentos, impressées, cheiros, cores e pressup&e
o reconhecimento da subjetividade, da memdria, e ou de um certo grau de
novidade, de algo que é inusitado.

Assim, falar sobre as pessoas do Vale do Jequitinhonha é mostrar ao leitor
um mundo relativamente desconhecido, forte e repleto de mistérios. Como vive
um quilombola ou uma mulher que faz remédios com ervas, folhas e raizes que
Dolores no cerrado e na caatinga, biomas tipicos do sertdo mineiro? A escolha
destes personagens deu-se porque vimos neles uma forga imensa, universal e
talvez incomum, mas também porque percebemos que eles sdo como qualquer
um de nods e carregam o desejo de serem reconhecidos.

Procuramos ser fiéis a forca expressiva da linguagem em cada narragdo e
cena e, sobretudo na descricdo dos detalhes, tentando fazer com que o leitor
conhega os lugares citados. Outro recurso que procuramos explorar neste texto
foi a fungdo poética da linguagem como uma forma de produzier e difundir
saberes, como observam Otavio lanni (2003) e Antonio Candido (2011).

A tarefa do escritor é transformar a lingua em algo novo, mesmo que ele
precise repetir a mesma expressdo para enfatizar uma ideia. Assim, sentimos
gue o recurso da repeticdo ajuda o interlocutor a fazer uma viagem e adentrar
as casas, subir em arvores, perceber que, apesar das iniumeras dificuldades
enfrentadas, a vida vale, como disseram as mulheres responsaveis pela medicina
alternativa e o tratamento de saude da populagdo de baixa renda. Foi isso que
vivenciamos naquela regido e é exatamente isso, com todas as nuances que
podem existir para cada um, que gostariamos de transmitir aos pesquisadores e
demais leitores.

Os conflitos, essenciais para uma boa narrativa, também estdo presentes
neste texto, principalmente na relagcdo ser humano X natureza X capitalismo.
Ou seja, o desejo de alguns em preservar a natureza entra em choque com os
interesses de outros que querem tirar dela o maior lucro possivel, nem que para
isso seja necessdrio matar pessoas, ou expulsa-las de seus ambientes, o que
também pode significar um tipo de morte.
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Embora o texto ndao tenha uma continuidade linear e seja caracterizado
por trechos e histdrias diferentes, o aspecto da imersdo na realidade foi muito
importante para que conseguissemos narrar alguns detalhes sem perder o
rumo que nos levaria a uma conclusdo, ainda que geral. Alids, a metodologia
possibilitou uma imersao na vida e histéria das pessoas e narra-las sem que,
em determinados momentos, tivesse que se fazer uma uma entrevista mais
formal, gravada, Apenas ouvimos e registramos em cadernetas de campo. Essa
digressdo apresenta uma face objetiva, palpavel e outra mais sutil ou emocional,
ambas intimamente conectadas a busca para compreender os significados nos
niveis intelectual, psicolégico e emocional.

3 NOS CAMINHOS DO VALE AO ENCONTRO DE SUA GENTE

As montanhas de Minas ja ndo sdo as mesmas e os caminhdes carregados de
toras de eucalipto continuam a criar desconfiangas gerais na populagdo que vé
sumir a terra e as nascentes dos rios. Ndo nascemos naquelas bandas, somos do
noroeste mineiro e o Vale do Jequitinhonha chegava aos nossos ouvidos como
sendo uma regido de clima semi-arido e a regido mais seca do estado; um lugar
onde a vida estava ameacada pela falta d’agua. Mas, tao logo pisamos aquela
regido, sentimos que os brotos da caatinga e do cerrado eram mais fortes e
sobreviviam tanto quanto as histdrias de luta e for¢a do povo que os vé crescer.

Fomos ao Vale do Jequitinhonha, pela primeira vez, em 2013. Foi um abrir de
olhos para arealidade diversa e daté adversa para muitos, ndo para nds. Faziamos
parte de um grupo com cerca de 60 pessoas formado pela Pastoral do Migrante
para realizer uma Missao Popular junto a familias de migrantes no municipio de
Berilo. O grupo foi dividido em vdrias equips para visitar comunidades urbanas
e rurais e conhecer de perto as realidades de seus moradores. Isso durante a
Missdo Popular da Pastoral dos Migrantes, que aconteceu de 13 a 19 de janeiro,
em 28 comunidades rurais do municipio de Berilo (MG), a 549 km de Belo
Horizonte (MG). O tema proposto para reflexdo foi: “Terra, Agua, Juventude e
Bem Viver!” A Missdo Popular consistiu em celebragdes, oficinas, encontros com
jovens, mulheres, visitas as comunidades quilombolas, noites culturais e outras
atividades que foram desenvolvidas durante uma semana.

No encerramento, dia 19/01, foi realizado um semindrio que reuniu
trabalhadores migrantes cortadores de cana, mulheres agricultoras (muitas
delas irmas, vizinhas, mdes e ou esposas de trabalhadores migrantes), jovens
universitarios, politicos, religiosos, criangas, maes que choravam a morte de seus
filhos, sobretudo devido a acidentes ocorridos nas usinas de beneficiamento de
cana-de-aglcar, ou mesmo pessoas submetidas a trabalho forgado e situagao
andloga a escraviddo nos lugares para os quais eles se emigravam para trabalhar,
a maior parte nos estados da Bahia, Sdo Paulo e Sul de Minas Gerais. Foi um
momento de multiplos relatos, didlogos, unidade e de percepg¢do do quanto era
preciso escutar. Foi o que fizemos desde entdo.
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Andando de uma comunidade para outra a beira das estradas empoeiradas
ou por trilhas abertas na caatinga, vimos povoados inteiros esvaziados porque
pais, filhos e maes precisaram migrar em busca de trabalho e melhores condi¢des
de vida. Havia muitos homens com maos cortadas, coluna dorsal torta, dedos
calejados, dores inimagindveis, mulheres que convivem com uma viuvez sem
luto, cheias de vazios.

Contudo, bastava parar em uma ou outra casa e passar porta adentro para
ver frondosa acolhida, como frondosa é a copa do pequiseiro no cerrado. Logo
nos eram oferecidos café quente com biscoitos e bolos. Em geral, se podia notar
crochés enfeitando sofds, um maco de rosas ofertadas ao santo repousado na
parede ou em um canto da casa, e, nos porta-retratos a membros da familia
qgue vivem ou trabalham longe, mas nasceram ali a cerca da da horta do quintal,
da cisterna e do fogdo de barro sempre aceso. A sociéloga Maria Aparecida de
Moraes Silva (1999) aponta que, quando o fogo estd apagado, quase sempre
trata-se de uma situagdo em que a familia ndo dispde de recursos e genéros
alimenticios para matar sua fome. As secas e a falta de recursos calcinaram tudo.

Mas, ainda que as secas desafiem a vida no Vale, vi fontes cristalinas, isto
é, meninas mogas que usam batom, vestido florido e tém olhos de ternura;
mulheres que criam os filhos, contam histérias, cantam e dangam na roda e
também lavram a terra plantando milho, feijdo, mandioca, verduras, sonhos de
uma vida melhor; colhem ervas medicinais, raizes e frutos folhas nas chapadas -
ameacadas pelo avango do agronegdcio de eucaliptos — para produzir remédios
e comercializa-los a pregos acessiveis a populagdo dos campos e cidades do Vale
do Jequitinhonha.

Nos anos seguintes, 2014 e 2015 voltamos ao Vale e pudemos conhecer
outros municipios como Araguai, Itinga, Jenipapo de Minas, Francisco Badard,
Minas Novas e Chapada do Norte. Continuamos a ouvir histérias que nos fizeram
desenvolver sentimentos de admiracdo e sempre mais curiosidade pelas pessoas
que habitam aquela regido. E, quando falamos curiosidade, ndo gostariamos
gue nos comparassem aqueles que veem o diferente como um zooldgico, em
que as coisas estdo ali para serem exploradas e que o mundo veja o quanto sdo
diferentes das outras pessoas. A nossa era e continua sendo, uma curiosidade
quase infantil, aquela que faz brilhar os olhos e sentar-se embaixo da arvore,
OuU 3 mesa para ouvir mais um causo. Nestes anos fui acompanhada do Sergio
Ricciuto, meu esposo, que além de artista e, na ocasiao, fotégrafo, ajudava-me,
com seu “olhar azul”!, a ver além do que as mdos podiam palpar e os ouvidos
podiam escutar.

4 MARIAS NA ROTA DO MONOCULTIVOS E DA MINERAGAO:
MIGRACOES E DIGNIDADE AMEACADA

Se Minas é a terra das montanhas, os belos horizontes estd ameacado
em varios trechos da estrada. O trajeto percorrido de 6nibus de Sdo Paulo
até Araguai-MG é longo e dolorido. E ndao falamos das 24 horas de viagem
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que parecem intermindveis e das sacolinhas de pldstico remexidas por alguns
passageiros madrugada afora. Outros passageiros, avidos por um cochilo mais
duradouro, acordam com os barulhos das sacolinhas. Falamos sim do sentimento
de auséncia a cada montanha e vegetacdo nativas destruidas, da cena de
caminhdes carregados de toras de eucalipto ou minérios pelas vias esburacadas.

Se ndo bastasse a extragdo sem controle do minério de ferro, pedras de
granito, turmalinas etc. que vem provocando o assoreamento dos rios, o Vale
do Jequitinhonha contém milhares de hectares de terra com eucaliptos. Um
monocultivo que prejudica e acelera ainda mais a desertificacdo do solo. Embora
haja controvérsias sobre o assunto, ao visitar as comunidades rurais da regido,
muitos moradores, posseiros afirmaram que o fluxo dos rios tem diminuido
nos ultimos anos e, principalmente, suas nascentes estdo secando proximo as
plantag¢des de eucpalipto.

Para chegar a casa de Maria das Gragas, no municipio de Jenipapo de Minas,
deixamos o carro a cerca de dois quildometros e seguimos a pé. No caminho, ha
um campo de futebol que estava repleto de sorrisos irradiados por chutes de
meninos que percorrem as estradas empoeiradas todos os dias em busca de
sonhos que os fazem viajar, mas ao mesmo tempo permanecer ali, onde as arvores
se agitam para comemorar e o vento faz soar um alto e belo “gooooooooool”.
Ainda na estrada, a caminho da casa de Maria das Gracgas, ganhamos a juvenil
companhia de Jéssica, que nos guiou porque ndo conheciamos o caminho. A
mae dela, pela janela, gritava com uma voz trémula e forte ao mesmo tempo:
“Ah! Vocés vao visitar Maria? Ela merece. Como sofreu durante a doenga do
marido. Saia para a cidade e deixava as criangas sozinhas. Meus Deus! E agora
esta sofrendo com a filha”.

O aviso nos deixou ainda mais ansiosos se saberiamos escolher bem as
palavras para dirigir aquela mulher. Chegamos a uma casinha branca, pintada com
um barro natural da regido. O chdo de terra batido e a horta verdinha no fundo
do quintal, faziam prever que ali havia muito cuidado. Ao nos aproximarmos, do
alto, pudemos avistar a casinha rodeada por arvores frutiferas e uma sequéncia
de outras que protegem a nascente e o cérrego ao redor dela. Muitas pessoas,
ligadas a empresas mineradoras e empresas de eucalipto, tentaram retira-los
daquele lugar. Isto acontece com outros pequenos agricultores, a maioria deles
vive como Maria das Gracas e sua familia, plantam e colhem para comer. E a
chamada agicultura de autoprovisionamento como observa Maria de Nazaré
Baudel Wanderley (2015).

Era domingo quando chegamos a casinha de Maria das Gragas. Uma a uma,
as meninas saiam do banheiro com a toalha enrolada ao corpo. As demais, no
quarto, pintavam as unhas e arrumavam os cabelos com uma alegria pueril de
quem vive buscando com o olhar a beleza refletida no espelho. Ao todo, na casa
de Maria das Gragas, eram oito meninas, timidas e risonhas, cheias de dogura e
contentamento. Depois, comegaram a aparecer os meninos. Eram quatro. Mais
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ligeiros, os pequenos corriam de um lado para outro enquanto esperavam que
elas se aprontassem. “Cuidado para ndo se sujarem”, repetia a mae. O evento
era a missa com o bispo, que, pela primeira vez, passava por aquelas bandas.
Mae e filhos iriam a pé até o colégio onde aconteceria a celebragao.

“A casa ndo é minha, mas o fazendeiro, que é o dono, deixa que vivamos
aqui”, disse Maria das Gragas, com a voz alegre e lamentante ao mesmo tempo.
Seu olhar, com frequéncia, dirigia-se a uma das filhas que a essa altura, sentou-
se no Unico banco de madeira, no meio na sala, onde estava também a mesinha
com uma televisdo. Na casa havia mais trés quartos pequenos, onde meninos
e meninas se dividiam. O banheiro e a cozinha ficavam fora da casa. A mae,
orgulhosa, fez questdo de mostrar os azulejos do banheiro, comprados pela filha
mais velha, de 17 anos, que possibilitou a construcdo do banheiro com o dinheiro
que ganhou com seu trabalho no Rio de Janeiro. Um singelo e importante
“simbolo da migracdo”, diria Martins (1988) ao se referir as migracdes sazonais
e, ainda que muitas vezes pequenas, as importantes transformacgdes dos lugares,
casas, modo de vida, aquisicdo de moveis, pequenos animais proporcionados
pelas remessas enviadas ou dinheiro que os migrantes conseguem trazer da
imigracao para os seus familiars nos locais de origem.

Umagrande partedoshomensemulheres nascidosnoVale doJequitinhonha,
antes mesmo de alcancar a maioridade, precisa migrar para conseguir algum
dinheiro. H4 um processo intenso de migrag¢des, principalmente, com os jovens,
cujos protagonistas diretos sdo, predominantemente, os homens. Grande parte
deles dirige-se as fazendas ou as usinas de agucar e dlcool, para trabalhar nas
colheitas de café, laranja, macas, cana-de-agulcar etc., onde recebem saldrios por
produtividade e, ndo raro, trabalham em condi¢Oes andlgas a de escravo, Porém,
tem se intensificado a migracdo feminina. Em geral, sdo jovens que migram para
trabalhar nas grandes cidades em trabalhos domésticos, lanchonetes e fabricas,
ou que, as vezes, migram para outros paises, como mostra a pesquisa de Pereira
(2012). A filha mais velha de Maria das Gragas ndo teve escolha. Depois da morte
do pai e da doencga da irm3, a responsabilidade de manutencado da casa recaia,
principalmente, sobre ela. Maria tinha ficado vidva ha menos de dois anos,
quando a visitamos na zona rual da cidade de Jenipapo de Minas.

A filha de Maria das Gragas é uma das muitas, na regido, que entram
para as estatisticas da migracdo em busca de melhores condi¢des de vida. Ela
trabalha na cidade do Rio de Janeiro, mas hd um grande nimero de adultos e
jovens, a maioria homens, que sai para trabalhar e permanence cercade 9a 10
meses por ano nas lavouras de monoculturas como café, laranja e, sobretudo,
no corte de cana em situacdes precdrias e analogas ao trabalho escravo.
Jornadas de trabalho exaustivas, alimentacdo e alojamentos precarios, falta
de instrumentos de trabalho adequados, auséncia de contratos e cobrangas
indevidas, em que o trabalhador é obrigado a pagar pela viagem realizada,
pelo alojamento e por toda a comida recebida durante sua permanéncia, de
modo que acaba acumulando dividas.
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Essa é a histéria de Maria das Gragas, mae de 12 filhos. Seus rebentos
estavam todos ali, fortes, belos, cheios de energia. Ela lutando para alimenta-los,
morando de favor na casa de um fazendeiro, viiva, com uma das filhas doente.
Maria, porém, ndo me comunicou tristeza. Com os olhos baixos e a voz também,
vi nela a mesma frescura de sua horta, verdinha, pronta para ser alimento. Ela
sabe o que significa dar de comer com as prdprias maos e construir, a cada dia,
um pedacinho da casa com os pés fincados na terra e molhados pela nascente
gue corre bem ali, onde seus projetos estdao desde sempre plantados.

Cabe aqui, lembrar outra histéria, a de Dolores, 57, que se repete e confirma
a necessidade de que se continue insistindo na prevenc¢do e denuncia dessa
situacdo de trabalho escravo que parece paradoxal com o amplo e profundo
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do século XXI. Dolores, que conheci
no ano anterior, na cidade de Berilo (MG), teve 6 filhos, todos migrantes. “A
primeira vez que um dos meus filhos foi para o corte de cana, aos 19 anos,
morreu num acidente com uma maquina da usina de agucar. Apds 12 dias, me
chamaram pra receber a rescisdo dele e disseram: ‘Olha, mae, seu filho sé tem
direito a isso, porque ele morreu com uma maquina que era terceirizada, ndo
temos responsabilidade’. Achei aquilo um absurdo, entrei na justica e ganhei a
causa”. Sete meses depois, Dolores recebeu outro filho no caixdo lacrado. “Ele
saiu de casa numa quarta-feira. Na sexta, comecou o trabalho. Disseram que, as
10h da manh3, ndo conseguia mais trabalhar e o deixaram |3 no canavial, s6 o
levaram para o acampamento a tarde, junto com os demais. Para o hospital ele
foi no sabado seguinte e, no domingo, voltou para o barraco, sem fazer nenhum
exame”, disse-nos Dolores.

Na terca-feira seguinte, o filho de Dolores faleceu. Ela o recebeu exatamente
oito dias depois que saiu. Dolores disse-nos que “no atestado de dbito havia
cinco causas. Como um médico, um hospital, recebe alguém mal, ndo faz nenhum
exame e o doente vem a 6bito com 5 causas no atestado? Disseram que ele
morreu por insuficiéncia respiratdria e pulmonar, astenia (doenga caracterizada
pela perda de forca muscular), hepatite e outra doenga que ndo me lembro”,
disse a mae entre lagrimas enquanto se escorava na minha mao que, a esta
altura, estava também trémula. Ver aquela mae chorando foi como percorrer
séculos de injusticas e exploragdo. O estado de Minas Gerais estd em quarto
lugar no ranking do trabalho escravo, e teve 3.191 libertados em 2014.

Para se ter uma ideia da extensdo e profundidade do
trafico de pessoas e o trabalho escravo no Brasil, de 1995
até setembro de 2017, de acordo com os registros do MTE -
Ministério do Trabalho e Emprego, e, da Comissdo Pastoral
da Terra — CPT, 50.238 trabalhadores foram libertados do
trabalho escravo. Isto sem considerar as denuncias feitas,
mas que ndo foram investigadas, ou ainda o periodo
anterior a 1995 em que ndo haviam denuncias, tampouco
fiscalizagdes (PEREIRA, 2018, p.03).
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Depois da conversa com Dolores, caminhamos um por tempo razoavel até
onde estava o carro e comegamos a subir a chapada para retornar ao municipio
mais préximo dali. Na estrada, podia-se ver ao longe quildbmetros de plantagao de
eucaliptos sobre a chapada?. A maior parte do eucalipto é utilizada na fabricacdo
de celulose, pois o Brasil tém as maiores empresas de celulose do mundo, e
a exportagdo é feita principalmente para a China. A paisagem mondtona das
plantagGes de eucalipto passou a ser comum em cada uma das nossas andacgas,
somada aos inUmeros caminhdes carregados com as toras da madeira pelas
rodovias.

O pujante e vigoroso crescimento econdmico representado pelo
monocultivos de eucalipto e a acdo de empresas mineradoras no Vale do
Jequitinhonha, com amplo apoio governamental e isencoes fiscais, concentragado
da riqueza e concentragdo fundidria, contrastam impiedosamente, com as
frageis condi¢Oes de vida e as histérias de tantas Marias e tantas Dolores com
seus filhos ceifados no bojo do “moderno” processo produtivo ou forgados a
viver a margem dos direitos e da dignidade humana.

5DONAZEZE,SR.MIUDO-BATUQUE, TUTU, LUTAS E MEMORIAS
NAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Dona Zezé estava no quarto de sua casa, localizada na comunidade
quilombola Lagoa Grande, no municipio de Jenipapo de Minas-MG, quando
chegamos para visita-la. Soubemos depois que ela estava chorando. O motivo
ndo quiseram ou ndo sabiaminformar. Mas, a Dona Zezé saiu do quarto como
se nada tivesse acontecido. Logo prepararam-nos biscoitos, bolo, café e musica.
A casa enchia-se com um ar tdo festivo que sentiamo-nos em um filme de
Almoddvar. As criangas, curiosas, a tudo assistiam por detras da porta. A casa
era baixa, os tijolos a vista, o telhado com toras de madeira e telhas de barro.
O quintal de barro batido, branco. O Sr. Mitdo, um dos mais velhos moradores
dali, convidou-nos para tomar assento. Eramos quatro pessoas. N3o sabiamos
seconder o nosso olhar de admiragdo. Logo chegaram o bolo, biscoitos, o café.
O Sr. Miudo e a Dona Zezé pegaram a sanfona e o pandeiro. Ensaiamos uma
lagrima, mas seguramos a emogado. O contexto era de recepcao festiva e alegre.

Ndo conheciamos a maioria das cantigas. Eram letras e melodias trazidas de
longe, de um tempo em que cantar, dangar e comer nao eram tarefas faceis para
os moradores dali. As toadas e os batuques remetiam ao periodo da escravidao
legal no pais nos respectivos periodos colonial imperial da histéria do Brasil. Os
moradores de Lagoa Grande sabem que sdo remanescentes de um quilombo
e conhecem bem, e de maneira detalhada, a histéria dos seus antepassados.
“Meus bisav0s, escravos, ndo podiam construir casas altas para si e a eles eram
deixados os piores alimentos”, disse com uma voz baixa e candenciada o Sr.
Miudo, sanfoneiro, neto de escravos, agricultor e um dos lideres da comunidade
Lagoa Grande. Na comunidade eles lutam para ver reconhecidos e respeitados
os seus direitos de quilombolas.
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Evados Santos, que moranaareaurbanade enipapo de Minas, trabalhacomo
professora de Ensino Religioso e atua como lideranga da Pastoral do Migrante na
regido. Eva Santos nos acompanhou até as comunidades quilombolas e contou-
nos que as familias vivem o drama de serem expulsas a qualquer momento ou
ficarem apenas com a casa, sem terra para plantar e cultivar seus animais. As
terras onde antes viviam senhores de escravo ficaram sob a responsabilidade
do Estado e se transformaram em terras devolutas. “Ha pouco tempo [as terras]
foram sendo reocupadas de maneira indiscriminada, mas os descendentes dos
escravos sempre permaneceram ali, de geragdo em geragao e, por isso, querem
que seja reconhecido e demarcado como territério quilombola”, explicou-nos
Eva. Saimos de Lagoa Grande com um né na garganta, mas muita esperanga no
ser humano. A musica do Sr. Miudo e da Dona Zezé, a alegria das criangas e até
mesmo o latido grave dos cachorros ndo deixariam morrer o que eles eram. A
demarcacgdo da terra, tdo importante para eles, seria conquistada, um dia.

Sergio Ricciuto e eu visitamos outra comunidade quilombola em 2014. Trata-
se da comunidade Cérrego Narciso. localizada no municipio de Araguai-MG. Na
comunidade Cérrego Narciso conhecemos Marta, uma jovem mae que acolheu-
nos e preparou um saboroso almogo em um fogao a lenha. Panelas penduradas
na parede, carne cozida, arroz, feijdo de corda, caxixe, abébora. Um verdadeiro
banquete regado a uma prosa mansa e cheia de significados. Enquanto pegava
no colo a filha de cinco anos, Marta relatou-nos que o projeto da comunidade
“agora é resgatar a tenda de farinha, para que todos da comunidade possam
trabalhar”.

Marta é irma de Vitdria e juntas fazem um trabalho de valoriza¢do da
comunidade juntos aos outros moradores, organizagdes sociais e ainda junto ao
poder publico. Quando saimos de |3, Marta nos emprestou 2 litros de gasolina.
Tinhamos nos perdido no caminho e chegamos a nos atolar na poeira, em uma
das subidas em que a terra solta faz com que os pneus do carro deslizem como se
fosse um atoleiro de lama. Para evitar outras surpresas com atoleiros de poeira,
no ano seguinte (2015), ganhamos a companhia de Jodo de Lira, lideranca da
Comissao Pastoral da Terra, que, na ocasiao, voluntariamente nos acompanhou
nas visitas as comunidades rurais.

Conhecer essas comunidades quilombolas em um estado onde a exploragao
dos rios, serras, mas sobretudo do povo é voraz desde o inicio, foi como adentrar
em um interior de dores, sofrimentos, escassez, abandon por parte do poder
publico, mas também onde, das cinzas nascem brotos de sonos, brotos de lutas,
resisténcias e utopias por liberdade e vida Digna. A negritude daquele povo
fez-nos pensar na forga que existe na tradi¢do feita histéria; na mandioca que
é transformada em farinha e, desde sempre, complementa a alimentagao de
quem trabalha; no batuque que faz feliz as mulheres e suas saias rodadas, nos
meninos e seus olhinhos de luz brilhando ao sol.
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6 NO CANTINHO DA SAUDE - MULHERES QUE FAZEM A VIDA
VALER NO VALE

No trecho da cidade de Virgem da Lapa, apds Araguai, sentido Belo
Horizonte, uma das carretas, apelidadas pela populagdo de “mamute” deslizava
na via sem asfalto, tentando sair de um buraco, a frente do Onibus lotado de
passageiros. Sergio Ricciuto, meu companheiro de vida e de campo, se assustou.
Foi um momento de tensdo e medo. Podiamos ter ficado por ali mesmo, e nao
mais falar sobre a Maria ou sobre a Dolores. A cena, que ndo saiu da minha
mente por dias seguidos, foi forte e significativa para entender ainda melhor as
injusticas sociais da regido. O chdo parecia tremer cada vez que uma daquelas
carretas se aproximava do nosso carro.

Em todo o Vale ha um trabalho organizado de mulheres que estdo a frente
das farmacias naturais. Com auxilio de organizacGes ndo governamentais e
religiosas, elas Doloresm plantas de maneira sustentavel na chapada, no cerrado
e na caatinga para fabricar remédios, que sdo preparados e vendidos a precos
acessiveis em farmacinhas populares. Em alguns casos, elas cultivam também
hortas na sede da farmacia.

Xarope, expectorante para gripe, tosse, anemia ou fraqueza, em geral custa
RS$10,00 cada. O mentrasto serve para problemas digestivos, é ante-inflamatdrio
e ajudanos sintomas da depressao. Jaarosabranca, o mulungo, araizdealfaceea
camomila sdo calmantes naturais, para ansiedade e nervosismo e custam apenas
RS$7,00 cada frasco. Beringela e alcachofra sdo 6timos para reduzir colesterol,
acido Urico, controlar a pressdo alta e o sistema digestivo como informou-nos
Dona Maria Josefa no Cantinho da Saude. Esses e outros remédios naturais eu
adquiri em 2015, quando visitamos trés nucleos de medicina alternativa nas
cidades de Araguai, Itaobim e Itinga.

O Cantinho da Saude é uma das farmdcias naturais mais organizadas e bem
estruturadas da regido. Localiza-se em uma simpatica casa ao lado da Catedral
de Sdo José, no bairro Alto Santudrio, municipio de Araguai-MG.

O espaco denominado “Cantinho da Saude” é composto por uma casa e
uma horta ao seu lado. Sua organizacao é feita pelo Grupo de Mulheres Saude
na Natureza — no Vale a Vida Vale. Este grupo é organizado por trés mulheres,
Dona Josefa Santos, Dona Maria do Carmo e Dona Maria José.

A lgreja Catdlica apoiou desde o inicio o trabalho das mulheres no que se
refere a articulagdo e estrutura da farmdacinha, sobretudo por meio da Caritas
Diocesana de Araguai. A casa, ao lado da horta grande, é tomada por frascos
de todos os tamanhos; os fogdes e geladeiras limpos; os armarios em todos os
comodos adaptados e cheios de saquinhos com folhas secas, raizes, sementes
colhidas na horta ali mesmo no quintal ou nas chapadas préximas, tornam o
lugar ndo sé um ponto de busca de cura, mas revigorante para quem passa. Ali,
sentados a sombra da aceroleira, em uma tarde cheia de histérias aos fundos
de uma igreja, conhecemos Josefa Santos, Maria do Carmo e Maria José3. A

TRAVESSIA - Revista do Migrante - Ano XXXI, N° 83 - Maio - Agosto / 2018 99



sombra da aceroleira ndo era suficiente para cinco pessoas se cobrirem do sol
escaldante do Vale do Jequitinhonha, entdo a Dona Josefd convidou para que
fossemos abrigar-nos a sombra da mangueira em bot&es de flores prometendo
frutos doces e cheirosos.

As mulheres, com seus coletes verdes e touquinhas na cabega, comecgaram a
relatar como comecgaram o projeto com a medicina alternativa. As trés mulheres
eram para nds uma trindade que nos oferecia sua sabedoria, seu tempo, seus
seres. Pensava no que nos aproximava daquelas mulheres e também o que nos
separava. Nunca fomos adeptas aos medicamentos, mas aqueles frasquinhos
verdes e marrons pareciam-nos tao crédiveis, tdo cheios de algo que eu sempre
busquei: crer naquilo que o ser humano faz com as préprias maos. Compramos
sete ou oito frascos com remédios. E ainda comparamos uma garrafada para
ajudar na fertifilidade, pois Sergio e eu estdvamos ha mais de 6 meses na fase de
tentativas para ter nosso primeiro filho.

A conversa com as mulheres do Cantinho da Saude foi informativa e
principalmente informal; cheia de relatos e risos. Mas, foi também um mergulho
em nossa propria existéncia. Pensavamos o que significava levar aqueles frascos
para casa, mas também o que eles fizeram-nos recordar como os chazinhos
feitos por nossa made com ervas colhidas do quintal como capim santo, funcho,
horteld, os sumos de menstruz, que sempre chamamos de mastruz ou o boldo,
que a gente conhecia como “sete-dor”... Aquelas mulheres, contudo, iam além
do chazinho para o resfriado, elas criam na cura possivel por suas maos, por suas
ervas, pela horta cheia de flores, frutos, caules, rezas e histérias de bem viver.

O “Grupo de mulheres, saude na natureza. No Vale a vida vale” ja se sustenta
e vai além. O Cantinho da Saude é a Unica fonte de renda para as mulheres
qgue ali trabalham. Ademais, proveem remédios diversos, a precos acessiveis,
a populagdo que mais precisa deles. “Ja vi crianga chegar aqui tdo fraca que
parecia que nao iria aguentar nem mesmo uma injecao. Mas, foi comecar a
tomar o remédio da gente e ir melhorando, pouco a pouco”. A fala de Dona
Josefa representa um desejo de bem que pode ser visto no seu jeito cuidadoso
de lavar as panelas, de sentar-se com simplicidade a sombra da mangueira ou de
sorrir timidamente diante de minhas perguntas.

Ali, naquele “cantinho da saude” elas disseram que foram reaprendendo a
descobrir e a acreditar nas plantas, a cultivar a terra, a preservar a chapada. Pela
tradicdo recebida dos pais e pelo contexto no qual cresceram, aquelas mulheres
sempre acreditaram nas plantas. Saimos dali diferentes, ndo sé pelos frascos
colocados na mochila, mas também por perceber a forca da mulher que, em
sintonia com a natureza e disposta a ajudar os outros é uma forca ainda pouco
valorizada. Sergio e eu ficamos fascinados com a for¢a daquelas mulheres, com
a corajem de propor a cura pela consciéncia da missao pessoal que elas tém.

Outra mulher com quem conversamos foi a Fatima Santos, uma lider que
ja emigrou do Vale do Jequitinhonha, retornou e anima grupos de mulheres,
comunidades quilombolas etc a partir do préprio aprendizado da vida no Vale.
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“Quando voltei para o Vale, estava totalmente perdida, porque fiquei 15 anos
fora. Hoje, considero que o que sei, aprendi, vivi no Vale e ndo penso em sair
mais”. Este é um relato de Fatima Carvalho, mae da pequena Mariana. Fatima
Carvalho trabalha com projetos sociais na regido, como a construgdo de cisterna
e a divulgacdo das sementes crioulas — sem agrotoxico — nas plantagdes,
além de também atuar como agente da Pastoral do Migrante. Com uma pele
morena, corada pelo sol e os olhos cor de mel, Fatima conquista a simpatia e
a confianga das pessoas por onde passa e tem um jeito especial para ajudar
grupos e comunidades na luta por seus direitos. Foi a Fatima Carvalho quem
acompanhou o processo de reconhecimento da comunidade Cdrrego Narciso
como quilombola.

Fatima acompanha e incentiva os grupos de mulheres do Vale do
Jequitinhonha a continuarem buscando forgas e recursos financeiros para
levar a frente os projetos de farmacias naturais. “O povo do vale é um povo
sofrido, principalmente pela falta de agua, mas o que me motiva a continuar é a
alegria dessas pessoas que amam o lugar onde vivem. A gente quer resolver os
problemas do mundo e isso ndo é possivel, mas podemos sim ajudar as pessoas
a lutar pelos seus direitos, para que elas, seus esposos e seus filhos possam
exercer o direito de emigar, mas também o direito de ficar nas comunidades, se
assim desejarem, e vivam com dignidade.”

Assim, Josefa, Fatima, Maria José e tantas Marias colhem muito mais do
que raizes, colhem bem estar e recolhem histdrias de quem tem fé na vida,
na cura, nas maos e ag¢des dessas mulheres que tanto se doam por uma vida
saudavel para aqueles que ficam e também para aqueles que partem do
Jequitinhonha. Principalmente, suas a¢Ges individuais e articuladas a grupos,
comunidades e organizacdes revelam estratégias de resisténcias e formas de
organizagao que viabilizam a vida para aqueles que ficam no Vale; que apontam
para os gestores publicos que a migra¢do forcada ou voluntdria do Vale estd
diretamente relacionada, ainda que ndo exclusivamente, com a expropriagao
de direitos e a omissdao ou conivéncia do Estado manifestas no abandono ou
escassez de politicas publicas que viabilizem o acesso a um minimo social vital,
como o direito ao trabalho decente, a moradia, a agua potavel, a terra, a saude,
a educacdo.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

O exercicio de escrever este texto foi desafiador e libertador. Afinal, ver
experiéncias, modo de vida totalmente ou pelo menos em parte diferente
daquilo que vivemos nos grandes centros urbanos fez com que analisassemos
a realidade, fazendo um exercicio de desnudamento para vestir outra roupa.
No caso do Vale do Jequitinhonha e a sua gente, uma roupa cheia de cheiros,
cores e sentimentos e, muitas vezes, tdo bonita quanto escondida e desprezada
mandatarios locais e governos.
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Ao entrarmos nas experiéncias de vida das pessoas com suas migragoes,
arranjos, estratégias e organiza¢des de grupos e comunidades em busca de
melhores condi¢des de vida e dignidade, vestimos outra ropa e percebemos
claramente que escrever sobre essas realidades acrescentou-nos um jeito novo
de olhar o mundo.

Nesse sentido percebemos que, para o jornalismo literario, a pesquisa em
sociologia, antropologia, etnografia etc. e para o publico em geral, que este
trabalho pode ser um olhar cuidadoso sobre determinados seres humano e
sobre minorias de seres humanos para os quais nem sempre é dirigido um Unico
olhar. Ou seja, € uma oportunidade de conhecimento e sensibilizacdo; uma
hermenéutica na qual a pratica e a teoria se abracam com o objetivo de trazer
a tona a natureza mais profunda dos fatos, de uma experiéncia. Trata-se da
produgdo de um conhecimento que parte do sensivel, do invisivel. No caso que
apresentamos, das diversas travessias nos processos migratdrios vivenciados
por homens e mulheres que partem, mas também por aqueles e aquelas que
fiam no Vale; da experiéncia de sentar-se no banco de madeira de uma casinha,
muito distante, onde s6 é possivel se chegar a pé. E alguém foi até 13, sentou-
se com os moradores da casinha, ouviu as suas histérias e viu com um olhar
diferente aquelas pessoas, viu a si mesmo e procurou transportar o que viu,
aprendeu e agora sabe, para outras pessoas, pesquisadores ou nao.

Ser um jornalista literario ou um sociélogo, antropdlogo, um pesquisador
da area de humadadades é um velejar e mergulhar em outros mares, outros
horizontes sem deixar de mergulhar e ver-se a si mesmo no espelho do outro. E
um jogo entre a gente, o outro e 0 mundo, numa busca constante de saberes e
conhecimentos afim de uma experiéncia humana melhor. Cabem aqui os versos
do poeta do simples, Manoel de Barros (2010), que, como ele mesmo dizia, ndo
tem biografia, s poesia.

Meu irmdo apreciava

De estar o puro entardecer
Dentro de suas mdos
Carregadinhas de amor

E a terra se merecia

De dar naquelas mdos, até flor.

Manoel de Barros.
BARROS, Manoel de. Poesia completa. Sdo Paulo: Leya, 2010.
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NOTAS

L A expressdo “olhar azul” refere-se a profissdo de Sergio, artista plastico, que ilustra, inclusive
a capa da Revista Travessia desde 2013. A companhia de um artista, capaz de “transver” o
mundo ajuda muito quando se deseja encontrar novos pontos de vista e, ao mesmo tempo,
salvaguardar a origem das coisas, a supremacia do belo.

2 Chapadas sdo terrenos com extensas superficies planas em regides de serras com altitudes
geralmente superiores a 600 metros.

3 Josefa Santos morreu em maio de 2018. Mas, o trabalho continua com as outras duas

mulheres e também com a recente chegada ao grupo da Marlucia Santos, filha mais velha de
Joseja Santos.
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RESUMO

O objetivo deste texto é descrever as experiéncias de homens e mulheres do Vale do
Jequitinhonha. Utilizando-se do método de inser¢do na realidade, o texto quer ser um convite
para entrar no cotidiano e perceber a beleza, a luta e a dor existentes no interior de cada pessoa
esteja ela onde estiver e, no caso, homens e mulheres do Vale do Jequitinhonha no interior
do estado de Minas Gerais. Com descrigOes e impressdes pessoais, pretendemos trazer a tona
homens e mulheres marcados por fortes experiéncias pessoais e coletivas de vida, como os
motivos que levam a migrar para outras regiGes do Brasil e do exterior. O presente trabalho
desenvolve-se através de uma narrativa que pretende apresentar as estratégias culturais e
laborais que proporcionam-lhes superar dificuldades basicas e viver com alguma dignidade.
De maneira sensivel e cuidadosa, os interlocutores diretos foram ouvidos durante os meses de
janeiro de 2013 e de 2015, quando pudemos participar de duas missdes populares da Pastoral
do Migrante junto a familias de migrantes no Vale do Jequitinhonha.

Palavras-chave: mulheres lideres, estratégias, migracdo sazonal, Vale do Jequitinhonha

ABSTRACT

The objective of this text is to describe the experiences of men and women of the Vale do
Jequitinhonha. Using the insertion method in reality, the text wants to be an invitation to
enter the daily life and perceive the beauty, the struggle and also the pain existing inside each
person, wherever he is and, in this case, men and women of the Vale do Jequitinhonha in the
interior of the state of Minas Gerais. With descriptions and personal impressions, we intend
to bring to the fore men and women marked by strong personal and collective experiences
of life, as the reasons that lead to migrate to other regions of Brazil and abroad. The present
work is developed through a narrative that intends to present the cultural and labor strategies
that allow them to overcome basic difficulties and to live with some dignity. In a sensitive and
careful way, the direct interlocutors were heard during the months of January 2013 and 2015,
when we were able to participate in two popular missions of the Migrant Pastoral together
with families of migrants in the Vale do Jequitinhonha.

Keywords: women leaders, strategies, migracdo sazonal, Vale do Jequitinhonha
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——Artigo

As categorias do preconceito:
ferramentas e armadilhas

Diego dos Santos Ferrari Lopez*

“Lang malveyan fle pase kouto de bo™"

“Milat pov se nég, nég rich se milat’”

1 INTRODUCAO

Para iniciar este texto, gostaria de contar um breve caso ocorrido com
imigrantes haitianos em S3o Paulo. Em uma reunido com educadores de
portugués para imigrantes, uma professora contou que certo dia estava na
instituicdo em que da aula, quando trés homens chegaram na secretaria. Um
deles era brasileiro, branco, com idade aproximada de quarenta anos e os
outros dois eram haitianos, negros, com aproximadamente trinta anos cada. O
brasileiro perguntou por alguém que trabalhava com imigrantes, a professora
estava ao lado, se apresentou e ele disse: “estou entregando esses dois macacos
para vocé agora”. Em seguida, virou as costas e foi embora. Ela ndo teve tempo
de responder nada, apenas observou ele se afastando.

Este caso nos ilustra um dos motivos que me levaram a comegar este
trabalho e nos leva a certas indagag¢Ges que podem ser bons pontos de partida.
O homem que levou os haitianos a instituicdo poderia simplesmente té-los
ignorado, desconversado, fingido que ndo os havia compreendido, ido embora.
Mas ao invés disso, resolveu leva-los a um lugar que ele sabia que poderia
Ilhes oferecer uma série de auxilios. Em seu intimo e provavelmente quando
ele contou essa mesma histdria para outras pessoas, amigos ou familiares, ele
pintou-se pelo menos um pouco como alguém que ajudou dois haitianos na rua
naquele dia. Talvez os dois imigrantes tivessem chegado naquela ou em outra
instituicdo de apoio de alguma maneira, mas ndo deixa de ser verdade que
encontraram alguém que os levou la mais rapidamente. Mas quando o brasileiro
Ilhes “entregou” a instituicdo e os associou a “macacos”, ele deixou claro como
ele enxergava os haitianos, como os estava tratando e boa parte de como ele
age com negros.

Este trabalho se baseia bastante nisto: em como o preconceito, no caso
contra haitianos no Brasil, também se sustenta e se justifica nesse suposto
auxilio aos imigrantes. Trata-se de uma ambiguidade repleta de tensdes e que
estdo presentes em muitas esferas do mundo social, mas sobretudo das relagdes

* Mestrando em Sociologia (FFCLH/SUP), Prof. Voluntdrio de Lingua Portuguesa na Missio
Paz, Sao Paulo.
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com imigrantes nas cidades. Para podermos discutir propriamente esse tema,
porém, é preciso entender alguns conceitos necessarios a andlise, a comecar
pela propria ideia de preconceito, suas tipologias, manifestacdes, derivacdes
e problematicas. No caso retratado, muitas sdo as duvidas que podem surgir
a esse respeito: de inicio, isso é preconceito, ou discriminagdo? E um caso de
racismo ou xenofobia? Quem ¢é afetado por isso e como? Se os imigrantes nao
compreenderam de fato o que aconteceu, eles também foram afetados?

Na realidade, o modo como as perguntas estdao formuladas sugerem certos
binarismos que ndo existem na pratica, mas que sdo constantemente invocados
em discursos cotidianos, jornalisticos, politicos e académicos. Eles nos levam a
indagar sobre as categorias do preconceito, o que é raga, racismo, xenofobia,
nacionalidade, imigragdo e outros conceitos que tangenciam ou se sobrepdem a
estes, como classe, género e etnia.

O objetivo principal deste texto é justamente este: identificar e trabalhar
algumas ferramentas tedricas importantes para estudar o preconceito e suas
implicagdes conceituais. Para isso, pretendo importar e usar perspectivas da
psicologia social, da sociologia internacional e sobretudo da sociologia brasileira,
j3 que aqui o preconceito assume caracteristicas particulares. De modo mais
especifico, posso dizer que utilizarei principalmente o caminho das correlagdes,
porgue neste texto ndo pretendo trabalhar apenas com categorias separadas, o
foco é como elas se relacionam e fazem sentido no mundo social. Nao dividirei
subtdpicos de modo a sempre definir pedago por pedago, o que é raga, o que é
racismo etc. Farei um esforco para relacionar os conceitos a serem trabalhados
de uma maneira mais didatica e utilitaria para qualquer estudo posterior,
deixando as defini¢Ges aparecerem quando necessario e muitas vezes apontando
as distintas abordagens de diferentes autores importantes sobre os temas.
Para utilizar todas essas ferramentas aliadas a proposi¢cdes tedricas presentes
na literatura que versa sobre os temas abordados, é preciso operacionalizar os
conceitos com cuidado. Para isso, é bom fazermos uma digressao quanto ao uso
de conceitos em sociologia. Como bem colocado por Guimardes (2003), existe
uma distingdo entre conceito analitico, “que faz sentido apenas no corpo de uma
teoria”, e nativo, “que tem sentido no mundo pratico, efetivo”. Em meu trabalho
de campo, procuro entender os conceitos nativos pelos quais imigrantes sdao
enquadrados em seus cotidianos e como eles sdao formados. Afinal, negros,
mulatos, gringos, imigrantes e até haitianos sdo também categorias nativas que
mudam de acordo com o contexto em que sdo empregadas. No entanto, alguns
conceitos analiticos podem ser definidos, trabalhados e identificados no estudo
de muitos casos concretos.

Primeiramente, ja que estamos falando de “preconceito” precisamos
fazer uma reflexao, a qual foi apresentada por Norbert Elias e John Scotson, na
conclusdo de Os Estabelecidos e os Outsiders (2000). Durante toda a analise do
livro, o preconceito foi trazido a tona de diferentes maneiras, sobretudo nas
relagdes entre duas comunidades proletarias (a velha e a nova) que habitavam
uma cidade no interior da Inglaterra. Ele apareceu entdo “em seu contexto social,
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como mais um aspecto das crengas sociais de um grupo estabelecido, em defesa
de seu status e poder contra o que é sentido como uma agressao dos “outsiders”
(p. 177). A critica que Elias e Scotson colocam é que muitas vezes o preconceito
é tratado de maneira isolada, fora de seu contexto, ou de forma que este seja
apenas um “pano de fundo” para o estudo do conceito. Neste momento, na
realidade, eles estdo defendendo um método de “estudo de configura¢des”, que
também pode trazer ferramentas Uteis para a analise dos casos hoje em dia.
Grosso modo, segundo essa ideia, ndo existe uma categoria isolada no mundo
social, ou se alguém aborda-la desta maneira, ela deixa de fazer sentido. Os
conceitos sdo entdo utilizados para auxiliar a andlise e possibilitar técnicas de
interpretacdo das relagdes sociais, ndo devem ser imputados nelas, como se
fossem entidades dotadas de suas préprias acdes separadas do contexto.

Logicamente esta ndo é a Unica visao possivel a respeito do uso de conceitos
na sociologia e muito menos na ciéncia, mas ela traz um alerta interessante.
Talvez ndo fagam muito sentido as especulagGes tedricas sobre uma categoria
social tdao forte como o preconceito, se desvinculadas das andlises empiricas.
Podemos definir o preconceito da melhor forma possivel, mas se o Unico
objetivo do trabalho é a prépria defini¢do, ela perde seu significado, porque
casos diferentes podem pedir definicdes diferentes, outras abordagens. O
conceito ndo é uno, estatico, ele é um instrumento tedrico para nos auxiliar a
compreender a pratica. E é por isso que nao pretendo neste trabalho chegar em
uma suposta definicdo perfeita do preconceito ou de qualquer outra categoria,
mas sim destacar algumas perspectivas sobre eles que nos ajudam nas andlises
das situagOes sobre a imigracdo e refletir para evitar certas armadilhas tedricas
para as quais podemos ser levados se encaminharmos a analise de uma forma
ou de outra.

2 IDENTIDADE,DIFERENGCA, NORMALIZAGCAOEREPRESENTAGAO

Ao estudarmos os grupos sociais — e principalmente o contato entre
estrangeiros e nativos bastante valido entendermos o bindmio identidade-
diferenga. Na realidade, a palavra “identidade” foi tdo largamente usada,
sobretudo a partir dos estudos chamados “pds-modernos”, que seu significado
foi interpretado de maneiras muito distintas. Isso fez com que o prdprio uso
de “identidade” fosse colocado em xeque. De fato, até hoje esta palavra é
usada de modo bastante simplista, por exemplo como sinénimo de cultura ou
como justificativa para qualquer tipo de agdao de um povo: “esta é uma questao
identitdrial”. E aqui estd a primeira armadilha do conceito que deve ser evitada.
Ao menos analiticamente, “identidade” perde seu sentido pratico se usada
como um conceito aberto que resume em uma palavra um conjunto de habitos,
valores, intengGes ou projetos de um grupo.

Manuel Castells é um autor caro ao tema das identidades. O segundo
volume de sua trilogia sobre “a era da informacdo” é chamado E/ poder de la
Identidad (2001). Neste livro, o autor define identidade como “o processo de
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construcdo do sentido atendendo a um atributo cultural, ou a um conjunto
relacionado de atributos culturais, ao que se da prioridade sobre o resto das
fontes de sentido”® (2001, p. 28). Ele também coloca que um mesmo individuo
ou ator coletivo pode cultivar uma “pluralidade de identidades”. Isso pode ser
retomado ao se tratar de imigrantes, negros, falantes dos mais diversos idiomas
e que vém de lugares e classes sociais diferentes do pais de origem. Mas antes,
essa definicdo e a utilizacdo especifica deste conceito por Castells nos dd uma
pista de que a identidade ndo é Unica.

Na linha de desconstruir os usos exagerados do pds-estruturalismo sobre
identidade, Stuart Hall (2015, p. 52) coloca:

Em toda parte, estdo emergindo identidades culturais que
nao sdo fixas, mas que estdo suspensas, em transicao,
entre diferentes posi¢des; que retiram seus recursos, ao
mesmo tempo, de diferentes tradigdes culturais; e que
sdo o produto desses complicados cruzamentos e misturas
culturais que sdo cada vez mais comuns num mundo
globalizado (HALL, 2015, p.52).

Ou seja, ndo se trata de uma identidade eterna, bem estabelecida, que
um individuo aceita e com ela convive unicamente. As identidades nao estao
fechadas em si e nem definidas por completo, estdo se reformulando a cada
contato com o outro. Tomaz Tadeu da Silva* resume bem essa critica:

Primeiramente, a identidade ndo é uma esséncia; ndo é um dado ou um fato
— seja da natureza, seja da cultura. A identidade ndo é fixa, estavel, unificada,
permanente. A identidade tampouco é homogénea, definitiva, acabada,
idéntica, transcendental. Por outro lado, podemos dizer que a identidade é
uma construgdo, um efeito, um processo de produc¢do, uma relagdo, um ato
performativo. A identidade é instavel, contraditdria, fragmentada, inconsistente,
inacabada. A identidade esta ligada a estruturas discursivas e narrativas. A
identidade esta ligada a sistemas de representacdo. A identidade tem estreitas
conexdes com relagdes de poder (SILVA, 2014, p. 96).

Silva organizou um pequeno livro chamado I/dentidade e Diferenga (2014),
em que trabalha com estes conceitos de maneira bastante consistente. Ele
mostra que é necessario compreender mais profundamente a inseparabilidade
destes dois conceitos entre si e com as relagbes de poder que os envolvem no
mundo social. Em primeiro lugar, afirmar certa identidade é também enunciar a
diferenga®. Existem contextos em que um lado ou outro fica mais evidente, mas
estdo ambos presentes. Em segundo lugar, como bem mostra Elias (2010), ndo ha
relacdes entre grupos ou individuos que sejam completamente simétricas e que
ndo estejam permeadas pelo poder. “A afirmacgdo da identidade e a enunciagédo
da diferenca traduzem o desejo dos diferentes grupos sociais, assimetricamente
situados, de garantir o acesso privilegiado aos bens sociais” (SILVA, 2014, p. 81).
O que leva a conclusdo légica, mas relevante: “A identidade e a diferenga ndo
sd0, nunca, inocentes” (idem).
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Entre os processos que diferenciam os grupos sociais, Tomaz Tadeu
da Silva (idem) destaca: “incluir/excluir (‘estes pertencem, aqueles n3o’);
demarcar fronteiras (‘nés’ e ‘eles’); classificar (‘bons e maus’; ‘puros e impuros’;
‘desenvolvidos e primitivos’; ‘racionais e irracionais’); normalizar (‘nés somos
normais; eles sdo anormais’).” Assim, a identidade e a diferenca estdo sempre
ligadas a demarcag0es grupais de certa forma instituidas, de quem pode ou ndo
pertencer, é nesse sentido que podem também ser entendidas como processos
que criam fronteiras. E dois dos métodos principais de estabelecer, manter
ou reconstruir essas fronteiras sdo a classificacdo e a normalizagdo. “Deter o
privilégio de classificar significa também deter o privilégio de atribuir diferentes
valores aos grupos assim classificados” (idem).

A normalizagdo faz parte de algumas das estratégias usadas frequentemente
pelos grupos que difundem certo preconceito. Um dos grandes problemas que
a ela estdo ligados é a sutileza, o como se consegue fazer um preconceito passar
despercebido, uma classificagdo corriqueira, um conceito como natural. Isso
acaba gerando um ciclo, potencializando ainda mais a descriminagdo. Guimaraes
(2003, p. 98) explica: “quando falo naturalizado, estou querendo dizer totalmente
nativo, pois quanto mais nativo é um conceito, mais ele é habitual, menos
ele é exposto a critica, menos conseguimos pensar nele como uma categoria
artificial, construida, mais ele parece ser um dado da natureza.” E Hall (1997,
p. 245) acrescenta: “naturalizacdo é, portanto, uma estratégia representacional
elaborada para fixar ‘diferenca”®.

Mas como essa normaliza¢do se vincula as identidades? Silva (2014, p. 83)
mostra que quando uma identidade é normalizada, ela deixa de ser tomada
como uma identidade, aquele deixa de ser um grupo étnico ou racial. Ela passa
a ser vista como “a identidade”, que serve de parametro a partir do qual as
outras identidades se formardo, serdo medidas, classificadas, avaliadas e
hierarquizadas. “Numa sociedade em que impera a supremacia branca, por
exemplo, ‘ser branco’ ndo é considerado uma identidade étnica ou racial. (...) a
for¢ca homogeneizadora da identidade normal é diretamente proporcional a sua
invisibilidade.”

Uma ultima ideia que amarra os processos de normalizagao as identidades
e diferencas é a “representacdo”. Primeiramente, representar ndo é mostrar
como algo ou alguém é ou deixa de ser. Representar é atribuir um determinado
valor a esse algo ou alguém. Assim, a representacdo ndo é uma amostra do
real, mas se apoia na suposta imparcialidade de quem a concebe para construir
a realidade que se deseja. Ela também constréi os signos que compdem os
processos de normalizacdo. “Representar significa, neste caso, dizer: ‘essa é a
identidade’, ‘a identidade é isso’” (SILVA, 2014, p. 91). E por fim, “é também por
meio da representacdo que a identidade e a diferenca se ligam a sistemas de
poder. Quem tem o poder de representar tem o poder de definir e determinar
a identidade” (idem).

No caso de Sdo Paulo, por exemplo, Barbara Weinstein (2003) relaciona
0 processo de marginalizacdo de povos negros com a “identidade paulista”
consolidada principalmente em 1932. Para ela, a narrativa identitaria do
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Estado de Sdo Paulo da época estava intimamente ligada a modernidade e ao
“embranquecimento”, marginalizando os povos de origem africana (2003, p.
282). Isso foi parte de um processo de construgdo intelectual, politica e cultural
de S3o Paulo voltada ao discurso de “superioridade regional”. Nesse contexto, a
substituicdo da mao de obra de escravos e ex-escravos por imigrantes europeus
foi fundamental. Os negros logo se viram excluidos cultural e socialmente. Muitas
marcas dessa formacdo de Sdo Paulo ainda persistem até hoje, sobretudo no que
diz respeito ao ideal de superioridade branca paulista e a exclusdo dos negros.
Mais adiante, Weinstein diz que “no nivel da representacdo (...) o paulista é,
indubitavelmente, branco e de classe média.” (ibid., p. 291) Trazendo isso ao
caso dos atuais imigrantes na capital do estado, podemos pensar em algumas
questdes a serem abordadas em outro texto: Ao se tratar de novos imigrantes
negros, como sera que esse preconceito é aforado em Sao Paulo? Como fica a
representacdo deles, jd que, segundo a autora, ndo podem ser culturalmente
incluidos entre os paulistas?

3 ENQUADRAMENTOS

N3o é segredo para ninguém que a mente humana ndo é completamente
racional sobre todos os assuntos. Se para cada conceito ou palavra diferente
que utilizamos e ouvimos durante a comunicagdo, parassemos para raciocinar
a seu respeito, o préprio exercicio do didlogo seria impraticdvel. Para evitarmos
isso, trabalhamos com relagdes imediatas no cérebro, o que nos permite captar
o significado de cada palavra e compreender o conteldo de certo enunciado. De
maneira bem breve, podemos dizer que essas rapidas conexdes entre signo e
significado podem ser chamadas de “enquadramentos” e eles sdo extremamente
necessarios para qualquer comunicacgdo, interagdo e compreensdo do mundo ao
redor.

Erving Gofman estudou afundo esse tema e o descreveu muito bem
em seu livro Frame Analysis (1986). O que chamamos em portugués de
“enquadramento” tem em inglés o nome de “frame” ou “framework” e talvez a
ideia que concebemos de antemdo quanto a seu significado possa parecer um
pouco distinta. Para Gofman, pode-se dizer que os agentes sociais os utilizam
para interpretar a realidade e agir a partir de suas rdpidas conclusGes. Ndo ha
para o autor um hiato entre pensamento e a¢do. Contrariamente a “ideologia”,
os frames se diferem para cada situagdo e ndo sdo um bloco ja construido, como
talvez pressupde a ideia de “superestrutura” de Karl Marx. Frames sao principios
de selecdo, énfase e apresentacdo da realidade. Eles indicam defini¢des sobre
o que existe (dimensdo ontoldgica), o que acontece (dimensao pratica) e o que
importa (dimensdo normativa). Ou seja, eles falam o que é, o que ha e qual a
relevancia disto. Nesse sentido, eles sdo quase conexdes cognitivas instantaneas
necessarias e inevitaveis, que focalizam objetos nas situag¢Bes, provocando
motivacdo e que podem constantemente serem refeitos na interagdo.

Em geral, enquadramentos (frames) sdo ferramentas de organizagdo e
variam muito no grau em que podem ser concebidos. Eles podem ser “sistemas de
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entidades, postulado e regras”, ou “uma interpretagao, determinada abordagem,
uma perspectiva” (GOFFMAN, 1986, p. 21), entre outras coisas. Em uma situagdo
qualquer da interagdo social, desde nenhum a muitos enquadramentos podem
estar sendo utilizados pelos individuos. No caso de mais de um enquadramento
simultaneamente, existe sempre uma gradac¢ao de importancia e dependéncia.
Porisso Gofman diferencia os “enquadramentos primarios” para se compreender
e agir perante a alguma situacdo dos outros, que sempre mantém uma relacdo
de dependéncia a esses (ibid., p. 25). Analisando isso em alguns contextos, o
autor mostra que o conjunto de enquadramentos primarios que determinado
grupo social utiliza é um elemento central de sua cultura (ibid., p. 27).

Sob outro ponto de vista, podemos pensar em dois lados do enquadramento:
o que podemos chamar de lado do acesso e o da produc¢éo. Acesso no sentido
do que se acessa mentalmente para compreender e agir sobre algo. Nesse caso,
0 enquadramento sdo as imagens que conseguimos acessar de modo rapido
na mente para operar com as categorias discursivas. Quando se trata de um
substantivo concreto, a imagem é muito mais facilmente acessada na memoria,
mas ao se tratar de substantivos abstratos, é necessdrio que tenhamos composto
alguma imagem sobre ele na cabega. Do lado da produg¢do, podemos também
utilizar o verbo “enquadrar”. Esse seria a produgdo de enquadramentos, ou seja,
aproducdo deimagens mentais de rapido acesso para compreender as categorias
da linguagem. Mas isso recai em uma possivel armadilha: considerarmos que sao
as pessoas que constroem os préprios enquadramentos. Eles podem ser o fruto
de uma série de interagdes que se refazem constantemente. A midia tem grande
for¢a na produgdo dos enquadramentos’, tal qual o preconceito orienta sua
construcdo em determinado sentido. Assim, os enquadramentos tém uma forte
caracteristica discursiva e imagética, relacionado as escolhas lexicais, a sele¢do
de imagens, a fixacdo e repeti¢do de ideias, etc.

Mas toda essa definicdo ainda deixa espago para outra armadilha. O
enquadramento ndo é necessariamente algo certo ou errado. Ainda que
manipulados, produzidos e orientados por preconceitos, intengdes politicas
ou interesses particulares, os enquadramentos ndo sdo a mesma coisa que o
preconceito ou o estereodtipo. Eles sdo as prdprias construcdes sociais sobre
algo ou alguém, mas ndo sdo ideologias e nem racionaliza¢des sobre isso. Por
outro lado, um conjunto de enquadramentos, ao evidenciar a “cultura” de um
grupo, também pode ser um indicador importante do preconceito e da ideologia
dominantes na sociedade em que este grupo esta inserido. E, por ultimo, o
enquadramento e o esteredtipo podem coincidir, mas ndo sdao a mesma coisa.

4 ESTEREOTIPOS

Stuart Hall soube trabalhar muito bem com estereétipos, e sua perspectiva
pode nos ser bastante util. Em “The Spectacle of the ‘Other’”, ele ndo chega a
definir ou operar com o termo enquadramento (seja frame ou framework). Mas
ele diferencia esteredtipos de tipos, sendo este segundo mais parecido com o
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que vimos da visdo de Gofman sobre frames. Utilizando a ideia de Richard
Dyer, Hall (1997, p. 257) diz que tipos sdo elementos de nosso sistema geral de
classificacdo que, de acordo com nossa cultura, usamos para compreender o
mundo, nos referir a objetos, eventos, pessoas. Sem eles, seria quase impossivel
entender o sentido das coisas. J& os esteredtipos sdao um caso especifico de
tipos, mas que trabalham com binarismos e com reducionismos, naturalizam,
fixam as diferengas, promovem a exclusdo e mantém a ordem simbdlica e
social (ibid., p. 258). Eles dividem o normal e aceitavel do suposto anormal
e inaceitdvel, conseguindo excluir aquilo que ndo pertence as categorias
desejadas. Assim, fica evidente que os esteredtipos também sdo construidos
no registro das diferencas de poder.

Em seu livro, Representation (1997), Hall mostra como o binarismo é
essencial a construcdao de esteredtipos e como esses sistemas classificatérios
bindrios sdo perigosos. Ele usa como exemplo uma classificagdo muito comum
ao se tratar de negros: a oposi¢do entre civilizados e primitivos (ibid., p. 266).
Comumente, os grupos tratados como inferiores sdo relacionados ao que ha
de primitivo, ao instintivo, ao animal. Isso refor¢a o esteredtipo de que eles
sdo incapazes de certas atividades mais sofisticadas. E é justamente na chave
do “esteredtipo” que Hall entende se desenhar as principais estratégias de
preconceitos em representacGes. Além disso, os esteredtipos sdo criados e
difundidos de diferentes maneiras. Seja através das imagens, dos filmes, das
propagandas e das noticias, como estudados por Hall; ou por meio das conversas
e fofocas, como analisados por Elias e Scotson (2000).

De toda forma, o uso dos esteredtipos ndo é sempre nitidamente negativo.
Hall mostra que muitos esteredtipos tidos como positivos tém por resultado
fortalecer o preconceito contra certos grupos. Um exemplo muito cotidiano disto
é o caso do fetichismo com mulheres e negros. Ao repetir de diversas formas,
por exemplo, que negros sdao étimos parceiros ou parceiras sexuais, ndo se esta
reproduzindo exatamente uma qualidade. Esta se aproximando mais uma vez os
negros do que hd de mais primitivo, do instintivo, do animal, o sexo. Como se os
individuos com este marcador racial ndo pudessem ser classificados por outras
qualidades, que ndo as mais primitivas e animalescas. Para Otavio lanni (1972, p.
145), o mesmo acontece para o esteredtipo: “negros sdo bons trabalhadores”.
Aparentemente um tipo positivo, esse esteredtipo estd geralmente associado ao
pensamento de que os negros nao tém qualidades intelectuais para o trabalho,
mas simplesmente bracgais. Logo, “bons trabalhadores” pode ser lido como
“dispostos a aceitar um trabalho bragal mais pesado, posto que ndo conseguirdo
outro tipo de emprego”.

5 ESTIGMAS
O estigma ndo é um conceito usado da mesma maneira por todos os

autores da sociologia. Esta diferenca fica clara ao compararmos alguns classicos
da sociologia do século XX. Mas, para abordarmos o tema de maneira mais
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embasada, tentemos compreender melhor o conceito de estigma utilizado por
Erving Gofman, que escreveu um importante livro justamente com este titulo
(2015). No inicio de seu trabalho (ibid., p. 13), ele coloca uma breve definicdo
e a critica em seguida: “Um estigma é, entdo, na realidade, um tipo especial de
relagdo entre atributo e estereétipo, embora eu proponha a modificagdo desse
conceito, em parte porque ha importantes atributos que em quase toda a nossa
sociedade levam ao descrédito”.

Na pagina seguinte, ele lista trés tipos de estigmas: 1. “as abominacdes
do corpo — as varias deformidades fisicas”; 2. “as culpas de carater individual”;
e 3. “os estigmas tribais de raca, na¢do e religido”. Mas coloca que existem
certas caracteristicas socioldgicas que estdo presentes em todos os casos. Entre
essas, podemos destacar que o individuo com estigma, muitas vezes poderia
ter sido bem recebido em qualquer contexto, mas, por causa dos tragos que
o diferenciam, ele é frequentemente afastado dos outros, ocultando seus
outros atributos que podem ser interessantes. “Ele possui um estigma, uma
caracteristica diferente da que haviamos previsto.” Sobre os atributos, ele faz
uma ponderagdo. Os atributos que supomos serem componentes de quem é
estigmatizado ndo sdo necessariamente algo bom ou ruim, mas sdo ambiguos:
“Tendemos a inferir uma série de imperfei¢des a partir da imperfei¢do original e,
ao mesmo tempo, a imputar ao interessado alguns atributos desejaveis mas ndo
desejados, frequentemente de aspecto sobrenatural, tais como ‘sexto sentido’
ou ‘percepgdo’” (ibid., p. 15). Ou seja, assim como no caso dos esteredtipos
positivos, certos atributos dados como “positivos” ndo o sdo, porque sé reforcam
ainda mais determinado estigma.

Outras caracteristicas que Gofman coloca como presentes em quem tem
um estigma sdo a vergonha e a autodesvalorizagdo. “A presenca préxima de
normais provavelmente reforgard a revisdo entre autoexigéncias e ego, mas na
verdade o auto-édio e a autodepreciacdo podem ocorrer quando somente ele e
um espelho estdo frente a frente” (ibid., p. 17). Assim se compde um cendrio de
recorrente inseguranca:

O cego, o doente, o surdo, o aleijado nunca podem estar
seguros sobre qual serd a atitude de um novo conhecido, se
ele sera receptivo ou ndo, até que se estabelec¢a o contato.
E exatamente essa a posi¢do do adolescente, do negro de
pele clara, do imigrante de segunda geragdo, da pessoa
em situagdo de mobilidade social e da mulher que entrou
numa ocupagado predominantemente masculina. (BARKER,
1948 apud GOFFMAN, 2015, p. 23).

Nesta e em outras passagens é possivel verificar que a ideia de estigma para
Gofman traz boas perspectivas para nossa analise, mas ela esta mais a servigo do
estudo da primeira grande categoria de estigma que ele coloca, qual seja, a das
“abominac¢des do corpo”. O foco do livro ndo é o estigma de negros, imigrantes,
mulheres ou homossexuais. Assim, utilizar o “estigma” exatamente nos termos
de Gofman ndo é nosso objetivo aqui, pois estariamos falando de outro foco
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de estudos. Mas existem excelentes ferramentas para o estudo do preconceito
que este autor apresenta, como o processo de formagdo da vergonha, do
autodesprezo, a dicotomia entre as caracteristicas desejadas e desejaveis e a
definicdo que um individuo possa fazer do outro a partir de seu estigma. Nesse
sentido, ele coloca que os individuos que apresentam um estigma acabam
muitas vezes sendo definidos por ele (ibid., p. 23) e pelos impactos que se possa
acreditar que tal estigma suscite. Em outras palavras, um estigmatizado ndo é
tomado como um ser humano com caracteristicas especificas, como qualquer
outro, mas como um ser com aquele estigma que, supostamente como qualquer
outro de seu “tipo” ou “grupo” apresenta caracteristicas determinadas. Essa
discussdo retoma um debate antigo da sociologia sobre individuos e grupos. Nas
palavras do préprio Gofman (2015, p. 32).

Grande parte daqueles que se incluem em determinada categoria de
estigma podem se referir a totalidade dos membros pelo termo “grupo” ou um
equivalente, como “nds” ou “nossa gente”. Da mesma forma, os que estdo fora
da categoria podem designar os que estao dentro dela em termos grupais. Em
tais casos, entretanto, € muito comum que o conjunto total de membros nao
constitua parte de um Unico grupo em sentido estrito, ja que ndo tem capacidade
para a acdo coletiva nem um padrao estavel e totalizador de interagdo mutua.

6 RACA E COR

Araca éum conceito apreendido de maneiras muito distintas, dependendo
do lugar ou da época em que estamos trabalhando. Mas em todos os casos
ndo hd como deixar de apontar o problema das interpretagdes bioldgicas
para explicar o social. A antiga definicdo de Vacher de Lapouge (apud
POUTIGNAT E STREIFF-FENART, 2011, p. 33) nos da uma pista desse problema:
“a raga, definida como conjunto dos individuos que possuem em comum um
determinado tipo hereditario, é o fator fundamental da histdria”. Grosso
modo, o conflito estd em supor que as caracteristicas bioldgicas e hereditarias
dos individuos determinam seu comportamento ou suas acdes em sociedade.
Por mais absurdo que alguns possam achar, até hoje encontramos argumentos
desse género, como: “os negros tém maior tendéncia a serem criminosos”.
E preciso ter em mente que “as chamadas interpretacdes bioldgicas sdo,
antes de serem bioldgicas, interpretagdes, isto é, elas ndo sdo mais do que
a imposicdao de uma matriz de significacdo sobre uma matéria que, sem elas,
ndo tem qualquer significado” (SILVA, 2014, p. 86). Essa ideia também é parte
de construcdes de representa¢do e normalizacdo de certas identidades, que,
baseadas em argumentos “cientificos”, fixam as diferencas e fronteiras com
alguns supostos grupos raciais. Para Hall (HALL, 2015, p. 37), este problema
esta muitas vezes no proprio uso da palavra raga®.

A raca é uma categoria discursiva e ndo uma categoria bioldgica. Isto é,
ela é a categoria organizadora daquelas formas de falar, daqueles sistemas de
representagdo e praticas sociais (discursos) que utilizam um conjunto frouxo,
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frequentemente pouco especifico, de diferengas em termos de caracteristicas
fisicas — cor da pele, textura do cabelo, caracteristicas fisicas e corporais etc —
como marcas simbdlicas, a fim de diferenciar socialmente um grupo de outro
(HALL, 2015, p. 37).

N3do podemos perder de vista que o conceito nativo de ragas ou o conceito
analitico bioldgico de ragas para explicar a realidade humana, sdo construgdes
sociais que valorizam certas identidades e depreciam outras. Mas ent3ao o que
sdo ragas? Segundo Guimardes (2003), para a sociologia, ragas sdo “discursos
sobre as origens de um grupo, que usam termos que remetem a transmissdo
de tragos fisiondmicos, qualidades morais, intelectuais, psicoldgicas, etc., pelo
sangue”. Mas ainda assim, dependendo de onde se estuda, esse conceito adquire
caracteristicas muito diversas. A diferenca da concepcao racial entre o Brasil e os
Estados Unidos é um excelente marcador desse aspecto.

Enquanto no Brasil um grupo racial é mais definido pela “cor” de seus
integrantes, nos EUA a caracteristica preponderante é o “sangue”. Oracy
Nogueira (1985) escreveu um importante texto diferenciando o racismo no
Brasil e nos EUA, no qual coloca: “Como o ethos norte-americano enfatiza
a origem, o norte-americano ndo concebe a identidade de um individuo ou
grupo com abstracdo de sua origem” (p. 34). E Darcy Ribeiro (2015 p. 168)
nos ajuda a completar essa comparagao: “a caracteristica distintiva do racismo
brasileiro é que ele nao incide sobre a origem racial das pessoas, mas sobre a
cor de sua pele”.

Em se tratando de raca e racismo no Brasil, é necessario, portanto,
compreender a “cor”. O discurso classificatério baseado em cores é, para
Guimardes (2003), “o mais naturalizado de todos os discursos.” Ou seja, pensar
a cor enquanto uma construgao social, artificial é extremamente dificil. Mas ele
insiste: ora, a nog¢do nativa de “cor” é falsa, pois sé é possivel conceber-se a “cor”
como um fenémeno natural se supusermos que a aparéncia fisica e os tracos
fenotipicos sao fatos objetivos, bioldgicos, e neutros com referéncia aos valores
que orientam a nossa percepcdo. E desse modo que a “cor”, no Brasil, funciona
como uma imagem figurada de “raga”. Quando os estudiosos incorporam ao seu
discurso a cor, como critério para referir-se a grupos “objetivos”, eles estdo se
recusando a perceber o racismo brasileiro. Suas conclusées ndo podem deixar
de ser formais, circulares e superficiais: sem regras claras de descendéncia nao
haveria “ragas”, mas apenas grupos de cor (GUIMARAES, 2009, p. 46).

Dizendo de outro modo, quando se classificam pessoas segundo sua cor,
na realidade é um discurso racial que esta sendo usado. A dificuldade estd em
negar afirmacdes do tipo: “este individuo é preto”. Um simples olhar pode
indicar ao enunciador desta frase que se trata de um individuo da “cor” preta.
Como uma constatag¢do tdo bdsica pode ser uma construgdo social? Acontece
gue o problema ndo esta na constatagdo, no olhar, ou no gradiente de cor que
cada pele pode aparentar, ele esta no uso deste conceito nativo, extremamente
naturalizado, para classificagdo dos individuos. Se vimos que classificagdes
definem identidades e diferencas, criam fronteiras e se somadas a normalizacdo
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as escondem com base nas estruturas de poder, classificar o outro quanto a
sua cor ndo seria classificar o “branco”, pois esta é a “identidade normal”, o
“padrdo da cor humana”; seria classificar os outros grupos n3o brancos. E por
isso que dizer da cor de uma pessoa significa invocar um paradigma racial de
classifcagbes®.

O jovem Florestan Fernandes (2008, p. 95) mostrou esse problema de
maneira mais palpavel: “E que, no passado, de acordo com a opinido do grande
lider abolicionista negro, José do Patrocinio, ‘o homem de cor precisa provar
que é livre’. Ainda agora os termos negra e negro ocorrem em um diciondrio
brasileiro como sinbnimos de escravo”. Ele entdo vai mais afundo e busca a
origem do preconceito de cor no Brasil. Diz que este surgiu da necessidade
dos brancos encontrarem uma justificativa para “violarem o proéprio cddigo
ético” para escravizar e explorar outros seres humanos. “O contraste da cor
da pele, sublinhado por incompatibilidades culturais (as mais notadas foram
as de ordem religiosa), facilitou esse processo que, sob a inspiragdo de ideais
cristdos, degradou uma parcela da humanidade ao estado de ‘coisa’, de
utilidades mercantis” (ibid., p. 96). Neste mesmo livro, Roger Bastide sintetiza
algumas das ideias deste tépico em uma frase: “A cor age, pois, de duas
maneiras, seja como estigma racial, seja como simbolo de um status inferior”
(BASTIDE, 2008a, p. 171).

7 RACISMO, RACIALIZACAO E FORMACAO RACIAL

Se compreendemos um pouco melhor o que é preconceito e o que é raga,
bastante brevemente podemos dizer que o racismo é o proprio preconceito
racial. Seria um preconceito contra um suposto grupo social racializado e, no
caso do Brasil, este grupo seria sobretudo o dos negros. Bem como outros
preconceitos, o racismo pode assumir diversas formas e estar presente em
diferentes contextos. Mas, em parte por causa da luta do movimento negro ja
ser um tanto mais consolidada do que a de outros grupos étnicos, por exemplo,
muitas categorias derivadas do racismo aparecem nas midias e nas falas das
pessoas. Teoricamente, elas dizem respeito a tipos de manifestagao do racismo,
mas podem ser bastante Uteis para identificar situacGes especificas, por vezes
muito naturalizadas e invisibilizadas. Sdo conceitos como: racismo estrutural,
que indica o racismo presente nas prdprias estruturas sociais, nos hdbitos
dos individuos, no sistema de disposi¢cdes, na hierarquia social, etc.; racismo
individual, que reflete a¢des de individuos contra individuos, escondendo a
suposi¢do de um grupo; racismo religioso, que mostra como algumas religides ou
praticas religiosas sdo malvistas porque praticadas majoritariamente por negros,
ou por serem de matriz afro-brasileira; racismo institucional, presente nos mais
variados setores, a¢Oes e diretrizes de instituicdes; racismo cultural, referente
ao preconceito racial em expressoes artisticas e culturais diversas; entre outros.
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Para entender melhor a relagdo mesma de raga e racismo, tomemos uma
interessante distingdo sobre raca de Guimardes (2016). Ele coloca que existe, de
um lado, a raca atribuida e, de outro, a “raga assumida por si”. Ao primeiro tipo
ele dd o nome de racializagdo, a qual diz respeito a classificagcao de observadores
externos que, baseados em uma ideologia dominante, utilizam caracteristicas
fisicas, fenotipicas ou hereditdrias para supor a existéncia de um grupo racial
e incluir certos membros nele, geralmente a fim de situa-los em uma posicdo
mais baixa da hierarquia social. O segundo tipo ele nomeia de “formacao racial”
e seria quando um grupo de pessoas assume uma certa atribui¢cdo racial, em
uma tentativa de “construcdo de uma contra-identidade racial positiva”,
geralmente para unir forgas em uma luta contra o racismo. Segundo suas
palavras: “Racializacdo, portanto, é um processo de opressao, de balcanizacao
e de desumanizag¢do. Enquanto a formagado racial, quando deixa de ser simples
reverso da racializa¢do, aspira ao universalismo (GUIMARAES, 2016, p.177)".

Posto de outra forma, retomamos mais uma vez nossa discussdo sobre
individuos e grupos. Ao supor que certos individuos pertencem a um grupo
determinado pela cor ou por outros tragos fenotipicos vinculados a modelos de
diferenciagdo racial, o observador os racializa. Ou seja, o processo de racializagao
sempre reflete um preconceito racial, um racismo. Quando, por outro lado,
alguns individuos, constantemente racializados, ou que sofrem qualquer tipo de
discriminacdo relativa a sua raca, se unem para tentar combater este racismo,
eles, muitas vezes, reivindicam a propria categoria racial como simbolo de
identificacdo do grupo. Neste caso, estamos diante de um processo de “formacao
racial”, que, vista de outra maneira, pode ser considerada uma luta antirracista®.

8 CLASSES SOCIAIS E RACISMO BRASILEIRO

Até hoje, um dos maiores problemas do racismo no Brasil reside no fato de
se entender ou se querer passar por um conflito de classes questdes relativas
ao preconceito racial. Mas antes de entrarmos no cerne desta questdo, nos
deparamos com as controvérsias presentes na prépria concepgao do que seria
classe social. Talvez a definigdo mais enunciada do termo seja algo préximo
daquela exposta por Poutignat e Streif-Fenart (2011, p. 26): “a unidade que
engloba os individuos definidos por sua posicdo comum dentro do circuito de
producdo”. Um primeiro problema disso é ignorar que classe existe de formas
diferentes tanto como um conceito nativo, quanto analitico. Em se tratando
da categoria nativa, por exemplo, assim como no caso da diferenga entre
“racializacdo” e “formacao racial”, a classe social pode ser atribuida ou assumida.
Mais uma critica pode aparecer se colocada a impossibilidade de ver o mundo
social hoje em dia restrito aos “circuitos de producao”.

Pierre Bourdieu constréi outra critica ao conceito de classe social baseada
em sua ideia de constituicdo de grupos. No capitulo “Espago social e génese das
‘classes’”, de seu livro O Poder Simbdlico (1989), ele diz que as classes sociais que
os cientistas concebem como “reais” sdo na verdade “classes tedricas”, que ndo
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constituem um grupo social concreto e mobilizado. Mais tarde, em um famoso
simposio que ele dd o nome de “What Makes a Social Class?” (1987), Bourdieu
€ mais incisivo e diz que classes sociais sé existem porque alguns socidlogos
disseram que existe. Ele ndo nega a forga do discurso de se materializar e ter
fortes impactos sociais, entdo o peso deste termo e de como foi usado fez com
que ele existisse de fato. Mas, segundo o sociélogo francés, esse termo nao teve
verdadeiro respaldo na realidade, em parte porque o que se chama de classe
social abarca muitos grupos que nado se identificam como um.

Aqui nos encontramos diante de duas armadilhas opostas. De um lado
podemos pensar que grupos sociais distintos, se enfrentarem conflitos
cotidianos, preconceitos, condigdes materiais e simbdlicas semelhantes podem
constituir uma classe social. Mas isso recai no problema apontado por Bourdieu,
de que quem os inclui nessa suposta classe, muitas vezes, é o observador
externo, enquanto que esses grupos nao estdo necessariamente reivindicando
um lugar politico ou social comum. De outro lado, podemos entdo dizer que
sdo grupos de fato diferentes que ndo compdem uma classe social, ainda
que por vezes tenham lutas semelhantes e ainda que sofram preconceitos
que envolvem mais de um suposto grupo, como um preconceito que aborde
tanto raga, quanto género, etnia e condicdo econOmica. Mas desta maneira
limitamos a possibilidade de compor uma luta politica unificada desses grupos,
se fortalecendo mutuamente. Guimardes (2016) reflete sobre este impasse,
matizando a questdo historicamente: As classes sociais podem, portanto
existir historicamente de modos distintos. Podem coexistir com outros grupos
sociais, como etnias e ragas, e nesse caso a distin¢do analitica feita por Marx
ou Weber parece realizar-se completamente, pois as classes demarcam apenas
posicdes sociais no mercado ou na estrutura econ6mica, enquanto outros
principios de demarcacdo grupal operam concomitantemente. Nesse caso, as
classes se compdem ndo apenas de individuos, mas de diferentes grupos sociais
(burguesia negra e branca; operariado negro e branco), denotando realidades
interativas distintas. Ou, alternativamente, no outro extremo, podem subtrair
outros grupos sociais, sobrepondo-se a eles, como em sociedades coloniais ou
pos-coloniais em que as classes, grosso modo, coincidem com grupos raciais ou
étnicos. Nesse caso, podem prevalecer os mercados e seus mecanismos, e as
ragas ou grupos étnicos parecerem apenas como epifendOmenos das relagées
de classe ou, ao contrario, parecerem nao ter existéncia prdpria, posto que a
exploragdo e a acumulacgdo de riqueza se fazem diretamente entre os grupos
sociais em cooperacdo antagdnica (GUIMARAES, 2016, p. 163-164).

No caso do Brasil, Darcy Ribeiro (2015, pp. 158-159) ndo nega por completo
essa segunda perspectiva. Ele diz que a distancia entre as classes sociais é
por vezes tdo grande que as diferencas culturais entre elas sdo semelhantes
as diferencas entre povos distintos. Ele destaca que os individuos das classes
ricas ndo se distinguem simplesmente pela intelectualidade, ou pelos “tracos
refinados”, mas também pelo maior “vigor fisico”, “longevidade” e “beleza”. Na
realidade, esta é uma critica primeiro a quem tem o poder de julgar a beleza
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e depois a quem ndo precisa executar duros trabalhos bracais, permitindo-se
manter o vigor e ter uma vida mais longa. Mais adiante neste livro, Ribeiro (ibid.,
p. 167) prossegue na critica e nos encaminha ao problema que une raga e classes
no Brasil: As atuais classes dominantes brasileiras, feitas de filhos e netos dos
antigos senhores de escravos, guardam, diante do negro, a mesma atitude de
desprezo vil. Para seus pais, o negro escravo, o forro, bem como o mulato, eram
mera forga energética, como um saco de carvao, que desgastado era substituido
facilmente por outro que se comprava. Para seus descendentes, o negro livre,
o mulato e o branco pobre sdo também o que hd de mais reles, pela preguica,
pela ignorancia, pela criminalidade inatas e inelutdveis (RIBEIRO, 2015, p. 167).

Este problema que tangencia os campos de raga e classe nao surgiu
recentemente e, embora muitos ja tenham discorrido longamente sobre ele,
ndao podemos deixar de comentar. Trata-se do que alguns autores chamam
de “democracia racial”, ou, para outros, “o mito da democracia racial”. Esta
é basicamente a ideia de que as manifestacGes de preconceito no Brasil sdo
geralmente encobertas pela métrica da classe, inocentando o sujeito de
racismo ou sexismo (GUIMARAES, 2008). O nome “democracia racial” vem da
suposicao de que no Brasil ndo ha conflitos raciais. A difusdo desta ideologia é
geralmente atribuida a Gilberto Freyre que, em certas passagens de importantes
livros seus, parece louvar a miscigenac¢ao brasileira e defender que aqui exista
uma “harmonia entre ragas”. Outros autores'!, porém, dizem que este n3o era
exatamente o objetivo de Freyre!? e que, antes dele, Donald Pierson ja dava
indicios da “democracia racial” ao tentar elencar as diferencas da sociedade
norte-americana com a brasileira.

Oracy Nogueira, entretanto, tem um olhar um pouco mais otimista quanto
ao “mito da democracia racial brasileira”. Ele aponta que é possivel fazer
disso tanto uma leitura negativa quanto positiva (NOGUEIRA, 1985, p. 26). A
negativa é esta ja mostrada, da suposicdo de que os negros no Brasil vivem
em um paraiso racial, o que so serve para justificar ou legitimar o status quo.
E a leitura positiva é mais uma “proclamacdo de um ideal”, como se esse mito
aspirasse melhorar a realidade tentando estabelecer mais coeréncia entre os
diferentes grupos sociais.

Esta ndo é a visdo de Florestan Fernandes. Em seu livro A integragéo do
negro na sociedade de classes (FERNANDES, 1965b), ele pondera sobre o
guanto ndo se pode atribuir apenas ao passado da escraviddo todos os males
do negro. A velocidade e os problemas do regime capitalista também devem ser
ressaltados. Ele une classe e raga de uma maneira bastante especifica e mostra
que ao negro “liberto” foram legadas as piores condi¢Ges materiais de trabalho
e sobrevivéncia. Mas isso ndo significa dizer que todos os problemas raciais
podem ser enquadrados no paradigma de classe, muito pelo contrario. Neste
livro ha uma bela passagem a esse respeito que vale a reprodugao:

O pior é que este [0 negro] ndo dispGe nem de autonomia econ6mica, social
e cultural nem de vitalidade politica para arrostar, em seguranca, as repercussdes
desastrosas desses mecanismos em suas tentativas de ‘pertencer ao sistema’.
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Impotente e desorientado, vé o ‘preconceito de cor’ insinuar-se pelos meandros
das relagdes de classes, solapando ou diluindo suas aspiragdes mais construtivas
de integracdo social e corrompendo o clima moral dos ajustamentos raciais.
Em suma, descobre que ‘pertencer ao sistema’, ‘tornar-se gente’ e ‘ser igual ao
branco’ sdo coisas distintas e que possuem muitas gradagdes. Como uma hidra,
a desigualdade racial recupera-se a cada golpe que sofre. Onde os interesses e
os liames das classes sociais poderiam unir as pessoas ou grupos de pessoas,
fora e acima das diferengas de ‘raga’, ela divide e opde, condenando o ‘negro’ a
um ostracismo invisivel e destruindo, pela base, a consolidagdo da ordem social
competitiva como democracia social. (FERNANDES, 1965b, p. 390-391).

9 ETNIA, NACAO, MIGRACAO E XENOFOBIA

Se tomarmos o modelo da sociedade norte-americana como base e
concebermos a raga sob a perspectiva da linhagem sanguinea, independente da
cor, pode ser um pouco mais dificil de entendermos o que é etnia. Guimaraes
(2003, p. 96) alerta que “todos os grupos étnicos viram raga nos Estados Unidos,
porque raca € um conceito nativo classificatério, central para a sociedade
americana.” Mas no Brasil o conceito de “etnia” se diferencia significativamente
de raga, o que ndo quer dizer que um grupo étnico no pais ndo possa ser
racializado e vice-versa. Um modo simples e didatico de compreender a “etnia”
é saber que ela diz respeito ao lugar de origem (GUIMARAES, idem; WADE,
1997). Isso evita uma armadilha tedrica grave de utilizar “etnia” ou “etnicidade”
como substituto de “cultura”. Vimos que grupos raciais distintos e mesmo
classes sociais distantes podem cultivar elementos culturais muito diferentes,
mas nem por isso podemos chama-los sempre de “grupos étnicos” ou identificar
necessariamente uma “etnicidade” em seus componentes sociais.

Apesar dos problemas de tal vinculagdo entre etnia e cultura, porém, nao
podemos descartar o fato de que geralmente grupos étnicos (i.e. vindos de lugares
diferentes) também mantém tragos culturais diferentes. Por exemplo, um dos
fatores que Poutignat e Streif-Fenar (2011) encontram recorrente nas defini¢des
de etnia entre os diferentes autores desse campo de estudos nas ciéncias sociais
é a importancia que se confere a lingua e a histéria. Embora esses ndo sejam
fatores Unicos e determinantes de um grupo étnico, estdo muito presentes
quando de sua existéncia. Ora, um grupo que pode ser identificado a partir de
seu lugar de origem e que geralmente se organiza em torno de uma historia
e de uma lingua comuns ndo pode também ser uma nagao? Se hoje o mundo
esta quase completamente dividido em Estados Nacionais, como saber se um
determinado grupo, oriundo de outro pais, deve ser tratado como uma etnia ou
como uma nagdo? No caso apresentado no inicio deste trabalho, o preconceito
manifestado contra os haitianos é um preconceito étnico ou nacional?

Poutignat e Streif-Fenar (2011, p. 45) mostram que, segundo Connor,
“o fator chave da existéncia das na¢Ges é exatamente a ‘consciéncia de si do
grupo’”. Mais adiante, embora eles critiquem algumas perspectivas de Connor,
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deixam claro que para muitos autores dos estudos étnicos e nacionais, o que
define uma coisa da outra (etnia e nagdo) é o fato da nagdo pressupor, de alguma
maneira, um projeto politico, ainda que ndo consolidado. A etnia, por sua vez,
pode existir em um estagio prévio a concepg¢do nacional, ou em um contexto em
gue nao a reivindica. De toda forma, os autores tentam mostrar como a nagao
é um conceito que faz sentido apenas desde a modernidade, quando da criagdo
dos Estados-Nacdo, ao passo que a distingdo étnica ja tem origem nos processos
de diferenciagdo dos primeiros povos.

Para Stuart Hall (2015, pp. 31-33), a “na¢do” deve ser entendida menos como
algo sdlido, estatico, e mais como possiveis “narrativas da cultura nacional”. Ele
elenca cinco narrativas que podem ser tomadas como “nac¢do”, sdo elas: 1. a
narrativa da nag¢do, contada em midias e literaturas nacionais, que da “significado
e importancia a nossa mondtona existéncia, conectando nossas vidas cotidianas
com um destino nacional que preexiste a nés e continua existindo apds a nossa
morte”; 2. énfase nas origens, continuidade, tradi¢do e intemporalidade, cujos
elementos fundamentais sdao imutdveis, estdo |3 “desde o nascimento, unificado
e continuo, ‘imutdvel’ ao longa de todas as mudancas, eterno”; 3. a invengdo da
tradi¢do, que segundo o que cita de Hobsbawn e Ranger, sdo “um conjunto de
praticas, (...) de natureza ritual ou simbdlica, que buscam inculcar certos valores
e normas de comportamentos através da repeticdo, a qual, automaticamente,
implica continuidade com um passado histdrico adequado”; 4. a do mito
fundacional, que tenta contar uma histéria “que localiza a origem da nagdo, do
povo e de seu carater nacional num passado tdo distante que eles se perdem
nas brumas do tempo, ndo do tempo ‘real’, mas de um tempo ‘mitico’”; e 5. a
ideia de um povo puro, original, que enaltece um certo povo, ou um tipo de povo
que seria o fundador original daquela nagdo. Além disso, ele acrescenta: “Uma
cultura nacional nunca foi um simples ponto de lealdade, unido e identificacdo
simbdlica. Ela é também uma estrutura de poder cultural” (HALL, 2015, p. 35).
Ou seja, a nagdo pode ser entendida como uma narrativa identitaria de um povo
em prol de um objetivo politico e de um territério comuns, concebida entre as
estruturas de poder modernas.

Isso ainda deixa algumas questdes: entdo grupos étnicos ndo podem ter
projetos politicos? As etnias ndo possuem uma “consciéncia de si” de grupo?
“Projeto politico” é mais um termo que pode ter varias acepg¢bes. Um grupo
étnico pode ter um projeto politico, por exemplo, em busca a representacdo
politica no pais em que estad residindo. Mas este ndo é um projeto politico
nacional que visa a concepc¢do de um Estado Nagdo, o qual seria exclusivo
dos grupos nacionais. E, como vimos, a consciéncia de grupo é um dos fatores
principais para a existéncia real de todos os grupos sociais, diferenciando-os de
grupos supostos pelo olhar externo. Entdo se dizemos de grupos étnicos nesses
termos, eles tém sim “consciéncia de si”. Acontece que a categoria nativa — e
ndo raramente também a analitica — “grupo étnico” ndo é construida a partir
dessa critica. Muitas vezes quando se diz que um conjunto de individuos forma
um grupo étnico, se esta reproduzindo um preconceito de grupo. Aqui podemos
fazer um paralelo com a racializag¢do e a formacao racial.
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Em um esforco de tentar compreender questdes como essas a partir do
racismo, Malcolm Brown e Robert Miles remontam as origens do conceito e
concebem um importante livro a respeito do tema (Racism, 2003). No quarto
capitulo, eles falam de como surgiram certas denominag¢bes, como raga,
etnicidade, racializacdo e etnizacdo. Ao retomar a concepc¢do de Wallerstein,
dizem que a etnizagdo e a racializagdo sdo inseparaveis. E, embora ambos
provoquem grandes impactos na estrutura econOmica, a maior for¢a do
conceito de etnicidade é que ela denota as caracteristicas culturais de um
grupo (enquanto sua maior fraqueza é a relutancia em escapar das preposi¢des
bioldgicas e somaticas inerentes a nogdao de “raca”), entdo o processo de
etnicizacdo é também um processo de diferenciacdo cultural e consequente
formacdo e reproducdo de grupos (MILES; BROWN, 2003, p. 97)%.

Poutignat e Streif-Fenar colocam bastante claramente que é ingenuidade
“acreditar que um rétulo étnico = um modo de vida = um grupo real de pessoas,
enquanto é precisamente a analise da relacdo problematica entre esses trés
elementos que o etndlogo deveria aceitar como tarefa” (2011, p. 63). Ou
seja, muitas vezes, os ditos “grupos étnicos” ndo sdo necessariamente grupos
constituidos socialmente, mas ideias de grupos concebidas pelo observador
externo. E mais: “a solidariedade étnica manifesta-se no confronto com
elementos estrangeiros e origina-se na xenofobia, sem por isso constituir uma
pertenga consciente de si prépria e dotada de uma significagao positiva” (ibid., p.
45). O que nos leva para mais um ponto importante, a xenofobia.

Assim como outros tipos de preconceito, a xenofobia ndo pode ser
encarada como coisa Unica e imutavel, ela pode ser compreendida de muitas
maneiras e estar sempre em mudanga. Para uma primeira concepgao, a simples
acdo de tomar individuos estrangeiros como grupos étnicos pode ser uma forma
de xenofobia, mas essa é uma sutileza tedrica que pode causar polémica. Sob
uma segunda perspectiva, xenofobia pode ser um preconceito contra um grupo
nacional. Podemos pensar em exemplos cldssicos para essa concep¢ao, como o
pensamento de muitos israelenses contra os palestinos, ou de certos iraquianos
contra os curdos, entre outros. Mas a xenofobia enquanto um preconceito
contra nagdes ndo parece estar muito presente no caso brasileiro, uma vez
gue os casos de xenofobia no Brasil ndo parecem estar baseados em ideologias
contrarias a projetos politicos especificos no territério nacional. No Brasil, o
conceito de xenofobia assume uma caracteristica bastante étnica, podendo
assim ser definido como um preconceito contra estrangeiros, ou, em outras
palavras, contra individuos que vieram de outro lugar e que carregam consigo
elementos culturais distintivos (como historia, lingua, costumes, etc.).

Mas, sobre esta definicdo, se esconde uma armadilha e alguém pode se
perguntar: por que alguns tipos de estrangeiros sofrem preconceito no Brasil e
outros ndo? A resposta para essa indagac¢ao nos leva a uma definicao talvez um
tanto mais critica quanto a xenofobia existente no pais. Esta é a interpretacao
de “xenofobia” enquanto um preconceito contra “imigrantes”. Mas qual a
diferenca de “imigrante” e “estrangeiro”? O problema reside no fato de que
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a prépria classificacdo de “imigrante” pode ser um motivo de diferenciagao
social. Do ponto de vista linguistico, Leonardo Cavalcanti mostra como a simples
denominacgdo do termo “imigrante”, no lugar de estrangeiro, por exemplo, estd
geralmente associada a um “estigma atemorizador” (CAVALCANTI, 2005, p. 48).
Ele ainda coloca que a imigragdo é vista comumente como um “problema” para
a opinido publica, o que pode se tornar uma das causas de muitos dos conflitos
pelos quais os imigrantes passam.

Nesta perspectiva, Cavalcantiretoma um tema caro aos estudos migratorios:
quem é o “imigrante bom” e quem é o “imigrante ruim”? O primeiro seria aquele
gue se aceita e se quer no Brasil, como os europeus, ricos, brancos. Este é
chamado mais de “estrangeiro” do que propriamente de “imigrante”. O segundo
seria aquele oriundo de paises ou regides periféricas mais pobres, muitas vezes
negro; o “imigrante”. Assim, quem vem de fora, e portanto de outra etnia,
pode ainda ser estrangeiro, mas, dependendo de alguns fatores, ele se torna
imigrante, quais sejam: 1. sua pretensdo de ficar no pais por mais tempo do
que apenas o periodo de turismo; 2. a classe social do individuo, incluindo os
lugares que vai, com quem fala, sua hierarquia social nos ambientes; 3. A forca
politica e simbdlica relativa de seu pais no cendrio internacional ou de sua regidao
no contexto nacional, assim um imigrante da Itdlia, ainda que pobre, pode ser
tido como estrangeiro, ndo imigrante; e 4. a raca do individuo, que no Brasil é
interpretada segundo a “cor”.

Desse modo, podemos repensar a ideia de que o preconceito usa de
légicas semelhantes para a classificagdo de individuos em diferentes grupos. A
xenofobia ndo estd simplesmente ligada a grupos de fora, mas frequentemente
também a classe e a raga. Nao se trata de um preconceito contra grupos étnicos
apenas, mas contra grupos étnicos indesejados por suas matrizes raciais ou
por sua posicdo na estrutura econdmica. Muitas sociedades modernas, por
exemplo, se vangloriam por serem um berco de muitas culturas e grupos
étnicos, por mais vagamente que estas no¢Ges possam ser utilizadas. Este é o
mesmo argumento que fomenta, por um lado, a democracia racial brasileira e,
por outro, a ideia do “novo pluralismo” das teorias da etnicidade!®. Nessa ultima,
como colocam Poutignat e Streif-Fenar (2011, p. 73), “o termo ‘ethnic’ deixa de
conotar o estrangeiro, aplica-se a todos os grupos que compdem paritariamente
a sociedade americana (‘We are all ethnic’)”. Eles entdo apontam uma critica
bastante relevante: “A paridade dos grupos étnicos na sociedade americana
limita-se, entretanto, apenas aos grupos brancos”. A pluralidade étnica, assim
como a prépria democracia racial, ndo é pensada, de fato, levando os negros
em consideracdo. Eis uma armadilha conceitual grave, justamente no ponto de
interseccdo evidente de raga, etnia e da tentativa de colocar as categorias de
modo supostamente mais aberto, igualitario, plural, democratico. Visto de outro
modo, o preconceito racial pode ser encoberto pela distribuicdo das classes
sociais, como no caso do “mito da democracia racial brasileira” ou por outros
tipos de preconceito, como a prépria xenofobia:
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[...] ndo me parece correto confundir, sob um mesmo
conceito, os problemas enfrentados, por exemplo, pelos
italianos no comego do século, em Sao Paulo, com aqueles
enfrentados pelos ex-escravos africanos e crioulos no
mesmo periodo, na mesma cidade. Apesar de se tratar,
nos dois casos, falando de uma maneira muito geral, da
possibilidade de integragdo de grupos étnicos em uma
sociedade nacional, a ideologia racial dessa sociedade
transformou um desses grupos em etnia e em ‘raga’ o
outro (GUIMARAES, 2009, p. 29).

10 CATEGORIASHIBRIDASEABUSCAPELOEMBRANQUECIMENTO

Além de quem é enquadrado em categorias raciais, étnicas e de género
mais definidas hoje em dia, também sdo alvos de fortes preconceitos individuos
e grupos que ndo se encaixam em categoria alguma, ou que estdo em algum
lugar entre categorias diferentes. Este é um problema muito bem apresentado
por Stuart Hall em seu texto “The Spectacle of the ‘Others’” (1997). Ele usa o
conceito de “categorias hibridas” para identificar esses que ndo se encaixam
em binémios classificatérios dados, sobre quem sdo construidas formas
particulares de preconceito e, consequentemente, opressdes. Um primeiro
cenario de quem é colocado nesse intersticio conceitual é composto por uma
situacdo de dupla negacdo.

Isso ocorre por exemplo com grupos étnicos, como é o caso dos mamelucos,
muito bem descrito por Darcy Ribeiro em O Povo Brasileiro (2015). Durante
varios momentos do livro, o autor mostra que os mamelucos sdo os primeiros
brasileiros, nascidos geralmente de um pai europeu e uma mae indigena. Mas
nessa ambiguidade identitaria, eles tentam negar a origem india e se reafirmar
como dominante europeu, embora sejam negados por estes ultimos. Segundo
Ribeiro (ibid., p. 107), o termo foi usado primeiramente na América pelos
espanhdis, como analogia a uma casta de escravos que os arabes do norte da
Africa, de regides proximas & Peninsula Ibérica, tomavam de seus pais para
criar. Se estes escravos “revelassem o talento para exercer o mando” sobre a
casta da qual foram tirados, alcancavam a alta condicao de “mamelucos”. No
caso brasileiro, os mamelucos foram, ,de certa forma ironicamente, “herdis
civilizadores, servigais del-rei, impositores da dominagdo que os oprimia”. Ou
seja, eles eram aqueles dispostos a rejeitar, submeter e, em ultimo caso, matar
suas maes e toda a comunidade que a elas estavam ligadas (indigenas), para se
reafirmar enquanto um ser de status ou de classe superiores, mais préoximos aos
brancos europeus, quem, na realidade, também os oprimia com esta e outras
incumbéncias.

Mas adiante, Darcy Ribeiro mostra que sua ideia sobre os mulatos e
0s negros que ascenderam socialmente também segue essa mesma linha
dos mamelucos (ibid., p. 167). Todos eles sdo culpabilizados pelas préprias
desgracas, baseado na justificativa de sua raga, em detrimento de toda a histéria
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de escraviddo e opressdo. Entdo aqueles que conseguem ou lutam pela ascensao
social enveredam-se pelo caminho dos brancos, tentando se aproximar destes
para “discriminar o negro-massa”. No caso do mulato, a sua semelhanca com os
mamelucos ainda é mais saliente, dada sua condigdo hibrida. Ele vive entre “dois
mundos conflitantes” de rejei¢do: “o do negro, que ele rechaga, e o do branco,
gue o rejeita” (ibid., p. 168). Ribeiro encerra esta passagem de forma poética: “o
mulato se humaniza no drama de ser dois, que é o de ser ninguém.”

Para evitar seraproximado do negro, o mulato mais aceito usa mecanismos
gue passam quase inevitavelmente pela prépria reproducdo do preconceito
racial como autodefesa. Roger Bastide nos da uma ideia disso ao dizer que o
melhor modo que os mulatos em S3do Paulo encontravam para “fazer esquecer
suas origens” era “atacar os pretos” (2008b, p. 172). Em sua pesquisa, ele
constata que as familias que tentam “mais ferozmente” se diferenciar dos
“pretos” sdo aquelas que tém alguma ascendéncia negra. Assim, o racismo
transforma-se na prépria ferramenta para desviar a curiosidade dos vizinhos,
dos amigos e dos pretendentes quanto a sua mesticagem ou a sua proximidade
com o sangue negro.

De certa forma, isso também reflete a ideologia do branqueamento. Esta
é a ideologia dominante que parte de uma légica bem basica: se o branco é
o grupo dominante, o grupo tido como mais humano, da identidade padrao,
religiosamente escolhido etc., é natural que para escapar da opressao social, os
outros grupos e individuos tenham dois caminhos, a luta ou a assimilagdo entre os
brancos. Bastide (2008b, p. 188) cita uma de suas entrevistadas a esse respeito:
“Como dizia uma mulher de classe inferior, bem brasileiramente, o melhor meio
de por fim as tensdes raciais € o casamento e ndo a luta.” Ele coloca que esse
tipo de pensamento também estd presente nos mulatos e mulatas mais claras
gue ndo querem ser vistas com os parentes de pele mais escura, seja mae, pai,
irmdo. E que este problema é especialmente complicado no caso das criangas
que crescem com essa discussdo, as tensdes que dela derivam e se proliferam
no ambiente do lar. Bastide ainda aponta uma armadilha que pode aparecer
quando da critica a esses casos: dizer que é irGnico, paradoxal ou ao menos
estranho que um negro ou uma negra queira se casar com um branco ou uma
branca. “Ndo ha nenhum paradoxo nisso, como julgam os brasileiros brancos.
E a consequéncia légica de toda a politica nacional, a do embranquecimento
progressivo da populagdo e também da ascensdo do grupo preto na escala
social, o mulato sendo sempre preferido ao preto na obtencdo dos empregos”
(ibid., p. 189). Em outras palavras, essa € a lembranca de que muitas vezes tracar
o caminho da luta ou da busca pela assimilacdo ndo é uma escolha e, sobretudo,
ndo é uma escolha clara, esclarecida a todos. Por isso que é muito delicado
acusar um individuo oprimido, estigmatizado ou constantemente discriminado,
de ndo se posicionar contra as opressoes que sofre.

Para Otavio lanni (1972, p. 123), “Branquear” é a aspiragdo “universal”.
Negros, mulatos escuros e mulatos claros — todos querem branquear. Por isso
constata-se ali um fato significativo para o entendimento dessa questdo: sdo
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raros os “casais de cor” cujos cOnjuges apresentam a mesma tonalidade de cor
da pele. Esta é sempre diversa porque homens e mulheres desejam clarear. O
simples casamento com um individuo mais claro ja satisfaz o mais escuro. Este
se sente como se tivesse branqueado um pouco, apenas casando-se com o mais
claro. Outra peculiaridade deste fendmeno é o branqueamento efetivo através
da prole. Ter descendentes mais claros é motivo de orgulho. A pessoa passa a
ser mais considerada no préprio grupo. Casa-los com outros ainda mais brancos,
ou menos negros, é o maior objetivo dos pais. Parece-lhes que, assim, se realiza
sua integragao no grupo branco. Por outro lado, os padrdes de comportamento
inter-racial do branco se orientam no sentido oposto. O seu ideal é a ndo
“contaminagdo”. Quando um branco se encontra diante da alternativa de casar-
se ou ndo com um negro ou mulato, o que conta fundamentalmente é a cor. Este
é o critério decisivo no seu julgamento (IANNI, 1972, p. 123).

Roger Bastide (2008b, p. 203) ainda nos ajuda a resumir uma parte muito
complicada deste problema. Ele diz que “ao preconceito do branco corresponde,
por conseguinte, um preconceito do negro contra o negro, do mulato ou do negro
bem-sucedido contra a plebe de sua cor”. Esta é uma estratégia para impedir
que acontecga o processo de formacdo racial de maneira mais sdlida. Ao dividir
0s negros, aticando uns contra os outros, diminui-se a possibilidade de unido
e construcdo de uma consciéncia racial. Permitir a ascensdo de apenas alguns
individuos é outra estratégia presente neste mesmo bojo. “E preciso animar os
pretos a subir’, disse-nos um branco, ‘para consola-los de ser pretos’”.

Isso nos é importante para pensar nos casos de imigrantes negros,
pois esses fluxos migratérios implicam muitos processos de construgbes de
categorias hibridas, sob diversas perspectivas, ndo necessariamente a racial.
Segundo Silva (2014, p. 88), as préprias didsporas dos negros escravizados e
mais tarde a dos negros de antigas colOnias, ao favorecer o contato cultural e a
miscigenacdo, também favorecem a hibridizacdo e o sincretismo, transformando,
desestabilizando e deslocando as “identidades originais”. Em se tratando
das migragOes para as antigas metrépoles, nota-se que elas “afetam tanto as
identidades subordinadas quanto as hegemonicas”. Ou seja, deve ser levado
em conta que essas migragdes provocam um impacto relevante nas estruturas
da sociedade de recepg¢ao no sentido de deslocamento de identidades rumo ao
hibridismo, deslocando também as categorias e criando vacuos de classificagdao
a serem preenchidos com preconceito.

Eles [os imigrantes] sdo o produto das novas didsporas
criadas pelas migracGes pds-coloniais. Eles devem
aprender a habitar, no minimo, duas identidades, a falar
duas linguagens culturais, a traduzir e a negociar entre elas.
As culturas hibridas constituem um dos diversos tipos de
identidade distintivamente novos produzidos na era da
modernidade tardia (HALL, 2015, p. 52).
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NOTAS

! Provérbio haitiano. Tradugdo livre: “A lingua maldosa é mais afada que uma faca de dois
gumes” ou “As mas- linguas sdo mais afadas que uma faca de dois gumes”.

2 Provérbio haitiano. Tradugdo livre: “Mulato pobre é negro, negro rico é mulato”.

3 Tradugéo livre do original em espanhol: “el proceso de construccién del sentido atendiendo
a un atributo cultural, o un conjunto relacionado de atributos culturales, al que se da prioridad
sobre el resto de las fuentes de sentido”.

4 Aqui cabe um comentario quanto ao uso das ideias de Tomaz Tadeu da Silva. Ele ndo é
um autor muito debatido na sociologia geral, ou nos estudos de formagao de grupos sociais,
embora tenha considerdvel relevancia na area de sociologia da educagdo e de curriculos
escolares. Opto por dar-lhe voz neste momento porque ele tem se preocupado com o tema
de identidades. Silva traduziu alguns importantes textos de Stuart Hall sobre o assunto e
escreveu um artigo bastante didatico, apontando autores e perspectivas fundamentais para
esta discussao.

° Estou colocando aqui os termos de maneira bem simples, mas talvez, para uma compreensdo
mais consistente, seja necessario entender a diferenga em outros termos. A diferenga ndo é
apenas uma parte deste bindmio com identidade. Para uma analise mais sistematica e bem
construida sobre diferenga, ver Hall (1997), sobretudo o tépico 1.2 do capitulo 4 (“Why does
‘diference’ matter?”)

8 Tradugdo livre do original em inglés: “Naturalization is therefore a representational strategy
designed to fx ‘diference”.

7 Ver Gamson (1996). Gamson leva a analise também para outro lado, ao tentar estudar a
ressonancia que os frames construidos nas midias tém entre o pensamento, as falas e as a¢oes
de cidaddos comuns. Embora ele ndo defina enquadramento propriamente em seu texto,
introduz questdes que o tangenciam, como as ideias de sabedoria popular, valores, temas e
contratemas. Sua perspectiva cultural aborda, portanto, a constante reconstrugdo dialdgica
entre o conhecimento popular e aquele apresentado mais fortemente pela midia, de forma a
compor redes de conexdes cognitivas que modelam as opinides e a¢des individuais.

8 Para uma histéria mais aprofundada do conceito de raga, desde os problemas com as
interpretagdes bioldgicas até o uso dele em diferentes regides, ver Guimarades (2009; 2016) e
Poutignat e Streif-Fenart (2011).

° Para Peter Wade (1997, p. 14-15), este tipo de classificagdo racial baseada em fendtipos ndo
é apenas a marca de um preconceito, mas também uma construgao colonial.

1 para entender melhor sobre Racismo e Antirracismo no Brasil, ver Guimar&es (2009).

1 Ver Roger Bastide (2008a, 2008b), Peter Wade (1997), Roberto DaMatta (2004) e Darcy
Ribeiro (2002).

12 Esta controvérsia é ainda bastante discutida entre os estudiosos de Gilberto Freyre. Por um
lado temos passagens como esta, que parece enaltecer uma suposta mesticagem brasileira,
presente no prefacio a primeira edigdo de Sobrados e Mucambos (2004, p. 35): “Earua, a praga,
afesta deigreja, o mercado, a escola, o carnaval, todas essas facilidades de comunicagdo entre
as classes e de cruzamento entre as ragas, foram atenuando os antagonismos de classe e de
raca e formando uma média, um meio-termo, uma contemporizagdo mesticamente brasileira
de estilos de vida, de padrdes de cultura e de expressdo fisica e psicoldgica de povo.” De outro
lado ha passagens interessantissimas em que o autor mostra, por exemplo, como os brancos
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lidavam sexualmente com as escravas negras ou como a escravidao ainda dita o modo como
0s negros sdo tratados no Brasil. Isso esta presente fortemente, por exemplo, em Casa Grande
e Senzala (2002, p. 371): “Foi o erro grave que cometeu Nina Rodrigues ao estudar a influéncia
do africano no Brasil: o de nao ter reconhecido no negro a condigdo absorvente de escravo.
(...) Mas isto é impossivel. Impossivel a separagdo do negro, introduzido no Brasil, de sua
condi¢do de escravo.”

13 Tradugdo livre do original em inglés: “the major strength of the concept of ethnicity is that
it denotes the cultural characteristics of a group (whereas its major weakness is a reluctance
to escape the biological and somatic presupositions inherent in the notion of ‘race’), so the
process of ethnicisation is also a process of cultural diferentiation and consequent group
formation and reproduction (MILES; BROWN, 2003, p. 97)".

14 Ver Poutignat e Streif-Fenar (2011, p. 73). Durante o livro, eles tragam um panorama dos
autores que compGem as diferentes escolas das teorias de etnicidade.
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RESUMO

O objetivo principal deste texto é identificar e trabalhar algumas ferramentas tedricas
importantes para estudar o preconceito e suas implicagcdes conceituais. Para isso, pretendo
importar e usar perspectivas da psicologia social, da sociologia internacional e sobretudo
da sociologia brasileira, ja que aqui o preconceito assume caracteristicas particulares. De
modo mais especifico, posso dizer que utilizarei principalmente o caminho das correlagdes,
porque neste texto ndo pretendo trabalhar apenas com categorias separadas, o foco é como
elas se relacionam e fazem sentido no mundo social. Como bem colocado por Guimaraes
(2003), existe uma distingdo entre conceito analitico, “que faz sentido apenas no corpo de
uma teoria”, e nativo, “que tem sentido no mundo pratico, efetivo”. Em meu trabalho de
campo, procuro entender os conceitos nativos pelos quais imigrantes sdo enquadrados em
seus cotidianos e como eles sdo formados. Afinal, negros, mulatos, gringos, imigrantes e até
haitianos sdo também categorias nativas que mudam de acordo com o contexto em que sdo
empregadas. No entanto, alguns conceitos analiticos podem ser definidos, trabalhados e
identificados no estudo de muitos casos concretos.

Palavras-chave: etnia, raca, preconceito, discriminagdo, migrantes

ABSTRACT

The main objective of this text is to identify and to work some important theoretical tools
to study the prejudice and its conceptual implications. To this end, | intend to import and
use perspectives from social psychology, from international sociology, and especially from
Brazilian sociology, since prejudice here assumes particular characteristics. More specifically,
| can say that | will mainly use the path of correlations, because in this text | do not intend
to work only with separate categories, the focus is how they relate and make sense in the
social world. As well placed by Guimardes (2003), there is a distinction between analytical
concept, “which makes sense only in the body of a theory,” and native, “which makes sense
in the practical, effective world.” In my field work, | try to understand the native concepts by
which immigrants are framed in their daily lives and how they are formed. After all, blacks,
mulattoes, gringos, immigrants and even Haitians are also native categories that change
according to the context in which they are employed. However, some analytical concepts can
be defined, worked out and identified in the study of many concrete cases.

Keywords: ethnicity, race, prejudice, discrimination, migrants
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——Artigo

As religioes dos imigrantes e
refugiados na Missao Scalabriniana
Nossa Senhora da Paz e as
dinamicas de integracao

Wellington da Silva de Barros*

1 INTRODUCAO

As manifesta¢Oes religiosas na Missdo Paz sdo plurais e complexas, e
neste contexto a instituicdo contribui de forma significativa para a inser¢do®. O
processo de inser¢ao pode ocorrer de varias formas. Nas dinamicas religiosas da
Missdo Paz, percebemos que existe a dindmica da inser¢do dentro da proépria
comunidade nacional (com destaque para as novas gerag¢des nascidas no Brasil
e o didlogo intergeracional, a partir da fé, também com aqueles que imigraram
ao Brasil recentemente). Outra dindmica é ocorre entre as demais comunidades
que participam da mesma pardquia e ocupam os mesmos espagos. Porém, ndo
se deve esquecer que mesmo estando restrita ao ambito religioso, a inser¢ao
deve promover a dignidade humana, social das pessoas em mobilidades.

A Missdo Paz acolhe pessoas de diferentes denominagdes religiosas. Ainda
gue que a sua atuacdo religiosa seja preponderante no ambito da fé catdlica, a
atuacdo da instituicdo visa acolher e promover a alteridade presente em cada
imigrante e refugiado acolhido. Essa alteridade no ambito religioso apresenta
duas caracteristicas fundamentais: a primeira relacionada a diversas formas
de ser e celebrar a mesma fé catdlica; e também podemos dizer que ha um
pluralismo intra-eclesial. Essa caracteristica estd relacionada especialmente
com as respectivas paroquias territoriais italiana, brasileira e latino-americana,
pois comega desde a diversidade da lingua no rito a diversidade dos festejos
dos (as) padroeiros (as) e das datas nacionais (civicas) de cada nacionalidade.
Ou seja, sdo plurais as formas de viver a mesma fé catdlica. Ja a segunda revela
um pluralismo mais explicito de caracteristica inter-eclesial e inter-religiosa,
com a presenca de imigrantes e refugiados, sobretudo, originarios da Africa e
Asia, de outras tradicBes religiosas (predominio de mugulmanos) que também
usam outros espagos da Missdo Paz para celebragbes civicas que contemplam
atos religiosos.

* Colaborador no Centro de Estudos Migratérios da Miss&do Paz, doutor em Ciéncia da Religido
(PUC-SP) e professor no Instituto Sdo Paulo de Estudos Superiores (ITESP).
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2 AS RELIGIOES, OS IMIGRANTES E REFUGIADOS

A dimensao religiosa pode ser um componente importante na vivencia
individual e coletiva dos imigrantes e refugiados. Hirschman (2004, p.1228)
destaca de forma sintética as fung¢bes das religides no acompanhamento das
pessoas em mobilidade por meio de trés “Rs”: reflgio, respeito e recursos. As
igrejas cristas e demais religides desenvolvem um importante papel nacriagdo das
comunidades e como fontes de assisténcia social e econémica, especialmente,
para aqueles que se encontram em dificuldade.

Ao analisar o papel da religido nas origens e na adaptacdo de grupos de
imigrantes nos Estados Unidos, Hirschman destaca que ndo ha umainterpretagao
monolitica do papel da religido na adaptagdo dos imigrantes, assim como nao
ha apenas um caminho de integracao na sociedade. Muitos imigrantes, antigos
e novos, sdo indiferentes se nao hostis a religido organizada. Porém, muitos
imigrantes se unem ou fundam organizagdes religiosas como expressao da
sua identidade histdrica, bem como o seu empenho na comunidade local no
seu novo pais. A fé religiosa e as organizagdes religiosas sdo vitais para muitas
pessoas no mundo moderno.

Hirschman (2004) afirma também que é somente através da religido, ou
outras crengas espirituais, que muitas pessoas sdo capazes de encontrar consolo
para as inevitdveis experiéncias humanas de morte, sofrimento ou perda. No
mundo contemporaneo, mais do que nas sociedades tradicionais, onde a morte
€ uma experiéncia cotidiana, igrejas e outras organizagdes religiosas também
desempenham um papel importante na criagdo da comunidade e também como
fontes de desenvolvimento social e assistencial as pessoas necessitadas. Em
tempos passados, os individuos tinham a familia extensa e a comunidade maior
para o conforto social e espiritual, bem como para a assisténcia material. Com
familias menores e menos préximas nos tempos atuais, igrejas e religides as
vezes podem preencher esse vazio. Membros de muitos organismos religiosos,
semelhantes aos membros de uma familia, ndo esperam reciprocidade como
base para a amizade e o intercambio social.

A ideia de comunidade de valores compartilhados e associagao duradoura,
em algumas ocasioes, é suficiente para motivar pessoas a confiarem e ajudarem-
se mutuamente, mesmo na auséncia de um relacionamento pessoal mais
consolidado ou longevo. Os imigrantes, assim como os nascidos nativos, tém
necessidades espirituais que sao mais significativas quando embaladas em um
contexto linguistico e cultural familiar. Particularmente, os imigrantes foram
atraidos pela participagdo em igrejas étnicas e templos, onde as relagdes
primdrias entre os congregados sdo reforcadas com alimentos tradicionais e
costumes. A combinacdo de conforto espiritual harmonizado culturalmente e a
assisténcia material aumentam as atragdes a participacao.
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Ha também a possibilidade de que os novos imigrantes se tornem mais
religiososapdsachegada,afimdemanteracontinuidade culturalapés, sobretudo,
a experiéncia de possiveis traumas vividos nos processos de mobilidade. Embora
a fé religiosa forneca continuidade com as experiéncias anteriores a imigragao,
0 compromisso, observancia e participacdo sdo geralmente mais elevados
no cenario americano apds a imigracdo analisado por Hirschman (2004). O
argumento é apoiado com a observacgdo frequente de que os novos imigrantes
podem também fundar sua prépria igreja, templo ou mesquita.

3 AS DINAMICAS RELIGIOSAS NA MISSAO PAZ

A Missdo Paz desenvolve atividades religiosas? por meio de trés Pardquias
que a compdem em varios niveis, com destaque para os acontecimentos
relacionados a pardquia territorial brasileira e as pardquias pessoais (italiana e
dosfiéis latino-americanos). As pardquias e as comunidades tém durante o ano as
suas programacodes especificas, como também momentos celebrativos e festivos
gue buscam favorecer a participagdo entre elas de forma integrada (Semana
Santa e demais solenidades do ano litlrgico, quermesse intercultural, encontros
formativos, celebragdo de alguns sacramentos). As trés paréquias promovem
as vivéncias de fé, que tém como objetivo viver e celebrar (sacramentos,
devogdes e a patria), partilhando a vida e possibilitando momentos de formagao
catequética, humana e cultural. Dentre as varias dindmicas religiosas da Missao
Paz, as mais visiveis sdo aquelas vividas no ambito da pardquia dos fiéis latino-
americanos.

Alguns dos elementos de unido das comunidades, sobretudo a dos fiéis
latino-americanos, sdo as expressdes da religiosidade popular dos imigrantes,
como as festas patronais e as devog¢Bes marianas/santorais. Nas festas patrias
de cada grupo, procura-se resgatar, fundamentalmente, a identidade do grupo
e estimular a integra¢do na igreja e na sociedade local. A dimensdo celebrativa
é inseparavel da festa (refeicdo, danga, bebida) e tem seus momentos fortes
em certas etapas da vida pessoal, familiar e social. Momentos liturgicos como
Semana Santa e Pascoa, Advento, Natal e outros sdo celebrados e vividos
buscando a integracdo entre todas as trés pardquias e comunidades que formam
a Missao Paz.

A Missdo Paz procura valorizar também aquilo que é especifico de cada
comunidade de migrantes. Neste sentido, busca-se resgatar as devocgdes,
sobretudo marianas, fiel as caracteristicas origindrias de cada povo imigrante.
Destacam-se aquelas das comunidades de lingua espanhola: Nuestra Sefiora
de Caacupé (Paraguai), Virgen de Urkupifia, Nuestra Sefiora de Copacabana
e Alasitas (Bolivia), Virgen del Carmem (Chile), Sefior de los Milagros, Santa
Rosa de Lima e San Martin de Porres (Peru), Nuestra Sefiora de Chiquinquird
e Divifio Nifio Jesus (Coldmbia) e a Nuestra Sefiora de la Presentacion del
Quinche (Equador).
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Entre as comunidades de lingua espanhola, as mais participativas sdo
formadas por bolivianos (mais numerosa), chilenos (mais antiga) e paraguaios.
Cada coletividade tem a sua forma de preparar as festas e expressar a sua cultura
e religido. Alguns aspectos das celebragdes dos (as) padroeiros (as) latinos
se destacam, pois as grandes festas sdo geralmente precedidas por novenas
preparatdrias que visam ao bom andamento dos festejos. As organiza¢Oes das
festas buscam ser fieis em referéncia ao que acontece nos paises de origem
(data, horario, ritos, etc). A presenca dos ritos e simbolos traz forte influéncia
dos povos originarios de cada pais, sobretudo indigenas, como também das
herangas africanas e coloniais catdlicas.

A pardquia dos fiéis latino-americanos incentiva também a criacdo de
pequenas comunidades nos lugares onde vivem os imigrantes. Assim, evita-se a
centralizagdo dos servigos religiosos em um Unico lugar e possibilita a integracao
dos imigrantes em suas respectivas pardquias situadas nos bairros onde moram
ou nas suas proximidades. As comunidades latinas nasceram e cresceram
também com os imigrantes vindo procurar ajuda com a documentacao, e buscou-
se congregar as pessoas ao redor de elementos fundamentais relacionados a
sua identidade construida em sua pdtria (lingua, culindria, ritos, musicas, etc.).
A pardquia promoveu junto com os imigrantes uma nova familia de pessoas que
se tornaram conhecidas neste espacgo e que se relinem com mais frequéncia e se
ajudam nas dificuldades materiais, fisicas e espirituais. Neste sentido, é inegavel
o papel da religido para um imigrante ou refugiado como instrumento que tenta
ocupar o lugar da saudade e da falta da familia que geralmente ficou no pais de
origem. Notamos neste espago como a religido serve para interligar aquilo que o
imigrante deixou em seu pais de origem e o que esta vivendo no pais de destino,
sendo uma espécie de ponte.

A Missdo Paz também acolhe comunidades de imigrantes e refugiados de
outras religiGes, no caso de paises da Africa como Senegal e Mali que professam
o Islamismo a partir de maneiras diferentes de viver a fé muculmana. Essas
comunidades ocupam em algumas oportunidades (na ocasido de celebragées
civicas da independéncia dos seus respectivos paises) espagos da Missdo Paz.
Nestes encontros acontecem momentos de oragdo. Porém, estas comunidades
frequentam também mesquitas da cidade para a realizacdo dos ritos oficiais da
fé mugulmana.

3.1 Pardquia Italiana

As respectivas presencgas dos padres scalabrinianos e de imigrantes italianos
em S3o Paulo foram dois elementos fundamentais na origem e desenvolvimento
da Missdo Paz com a construgdo da Paréquia Nossa Senhora da Paz entre as
décadas de 1930 e 1940. Desde as origens, a integra¢do foi um dos objetivos
da pardquia que nasceu com e para os italianos. O projeto na sua origem ja
visava a integracao dos imigrantes italianos com os brasileiros e entre a mesma
comunidade de imigrantes (especialmente na chegada de novos membros ou
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daqueles que nasciam no Brasil). O fato de acomunidade italiana estar nas origens
da pardquia torna ainda mais interessante notar como se deram as relagdes com
outras comunidades de imigrantes que chegaram posteriormente a S3o Paulo
e também encontraram na pardquia um importante espaco de integra¢do na
cidade e entre a comunidade imigrante. Os italianos se organizaram através de
algumas regibes da Italia. E até hoje em cada missa, que é realizada sempre
no primeiro domingo do més, uma regido da ltalia (Fiulli, Piemonte, Veneto,
Trentino, Campdnia, Caldbria, Molise, Umbria, Marcas, Abruzos) fica responsavel
pela animagdo e convite aos demais italianos. Hd também associa¢des (Circolo
Italiano, Casalbuono) que se reinem na pardquia, animam as missas e celebram
seus aniversarios.

3.2 Pardquia territorial brasileira

A paréquia territorial acolhe especificamente os brasileiros e, ao longo
do tempo, foi se acostumando com a diversidade trazida pelos imigrantes
e refugiados. A diversidade cultural e religiosa é muito grande. Ou seja, nos
mesmos espagos muitas coisas acontecem. A pardquia sofreu mutacdes ao
longo do tempo, pois, prevalecia a presencga italiana. Tudo que foi construido
era em vista dos italianos, e hoje se utiliza os espacos como sendo de todos.
Quando o bairro foi perdendo a presenga bastante forte dos italianos e com a
chegada de migrantes internos (nordestinos, sobretudo), a igreja foi utilizada
também pelas pessoas do bairro. Ha celebragdes dominicais e em outros dias
de semana, e tudo o que ocorre normalmente em uma pardquia catélica em
relacdo a preparacado e celebracdo dos sacramentos, além de diversas pastorais
e movimentos. A pardquia tem a sua programac¢do pastoral, a participagdo é
relativamente pouca em relagdo ao tamanho do bairro e o nimero de pessoas
que ali habitam. A pardquia territorial promove atualmente uma vez por ano a
guermesse intercultural em vista da celebracao da padroeira Nossa Senhora da
Paz (dia 9 de julho). A quermesse é um importante evento de integracdo com
as demais comunidades. Participam do evento celebrativo e gastronémico os
italianos e latinos.

3.3 Pardquia pessoal dos fiéis latino-americanos

A paréquia é fruto do trabalho de acolhida da Missdo Paz aos imigrantes
latinos que chegaram a S3o Paulo em meados da década de 1970. Com as
mudangas politicas no continente, o Brasil foi cendrio de acolhida de muitos
imigrantes latinos que vieram para o pais. Os primeiros foram chilenos e
argentinos no contexto de ditaduras militares. O entdo cardeal e arcebispo de
S3do Paulo, Dom Paulo Evaristo Arns, sabendo dos trabalhos dos scalabrinianos
solicitou para a Pardquia Nossa Senhora da Paz o acolhimento aos imigrantes
latinos. Os padres comec¢aram a acolher, ndo tanto na Casa do Migrante, mas na
orientagdo espiritual e realizando o acompanhamento.

TRAVESSIA - Revista do Migrante - Ano XXXI, N° 83 - Maio - Agosto / 2018 135



Em 13 de junho de 1995, Dom Paulo Evaristo Arns criou a pardquia
pessoal dos féis latino-americanos. Dos anos 1970 a 1995 passou um tempo
consideravel para criar um espaco eclesial para a acolhida religiosa dos
imigrantes, acompanhando-os em sua prdpria lingua em vista da insercdo a
comunidade local. Além dos chilenos e argentinos, os bolivianos ja estavam
presentes sendo que muitos eram médicos que chegaram e permaneceram em
Sdo Paulo. Porém, o primeiro grupo que a pardquia recebeu de bolivianos foi
um grupo de universitdrios. A grande imigracao de bolivianos se deu apds os
anos de 1990 com outro perfil e condigdo econdmica. Assim foi o nascimento
desta pardquia, que hoje conta com dez comunidades em Sao Paulo, sendo
que a pardquia dos fiéis latino-americanos da Missdo Paz é a matriz. A maioria
dos participantes hoje sdo os bolivianos, em seguida paraguaios, peruanos,
colombianos, chilenos e uma comunidade nova que é a dos equatorianos (que
ha dois anos tentam se organizar). Muitos fiéis se aproximaram da pardquia
por questdes de documentacgado (regularizagdo migratdria). A questdo religiosa
e a questdao da documentacdo foram como que as duas faces da mesma moeda
e que aproximaram os imigrantes da pardquia. Algumas pessoas vinham para
resolver questdes de documentagao e conheciam a pardquia ou ao contrario.
Hoje em dia, os fiéis de cada comunidade organizam suas atividades: os
bolivianos estdo organizados em fraternidades ou grupos folcléricos; os
peruanos tém as irmandades e também se organizam e coordenam suas
atividades na pardquia, etc.

Em S3o Paulo existem bairros com grande concentragdo de imigrantes
latinos, além dos bairros tradicionalmente de presenca latina como Bom Retiro
e Bras. Ha também bairros que sé recentemente comecgaram a acolher os latinos
como Jardim Brasil, Vila Sabrina, S3o Miguel Paulista, Ermelino Matarazzo e
outros bairros nos municipios de Guarulhos, Itaquaquecetuba e Carapicuiba.
As periferias de S3o Paulo foram escolhidas pelos imigrantes pela facilidade
de alugar uma residéncia e ter o aluguel mais barato, o que fez que houvesse
uma descentralizagdo. Assim, foram criadas as comunidades em pardquias
de alguns bairros, porém, sem esquecer a ligagcdo afetiva muito forte com a
Matriz (Paréquia Nossa Senhora da Paz). Neste sentido é que em todo o ultimo
domingo do més todas as comunidades da paréquia pessoal latina se relinem na
Matriz para celebrar a missa. Uma nacionalidade por vez organiza a celebragao
religiosa, o momento culinario e folclérico.

Os mesmos fiéis tornam a pardquia pessoal conhecida entre os imigrantes
e assim outras pardquias da arquidiocese de Sdo Paulo também encaminham
os imigrantes para a Missdo Paz. Existe hoje a preocupagao dos responsaveis
pela pardquia de descentralizar também as atividades pastorais e celebrativas,
especialmente devido ao mesmo processo que realizam os grupos de imigrantes
na metrépole criando pequenas comunidades. Por questdes também
econOmicas, ndo se pode exigir dos imigrantes que se desloquem para o centro
da cidade frequentemente.
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As comunidades nos bairros sdo dez e funcionam com organizagGes
préprias em pardquias pertencentes a dioceses e ligadas a pardquia latina da
Missdo Paz, com suas particularidades, dindmicas celebrativas e organizacionais
nos seguintes locais: na Paréquia Maria Auxiliadora, no Bom Retiro, que conta
com a participacdo em sua maioria de paraguaios, as missas ocorrem no 12 e
32 domingos do més, as 12h30; na Pardoquia Nossa Senhora de Fatima, na Vila
Sabrina, onde participam cinco nacionalidades, as missas ocorrem no 12 domingo
do més, as 9h30; na Pardquia Santo Antbnio, na Barra Funda, as missas ocorrem
no ultimo sabado do més, as 9h; na Pardquia Sdo Jodo Batista, no bairro do
Bras, as missas ocorrem todas as quartas, as 19h; na Pardquia Nossa Senhora
da Consolagao, bairro da Consolag¢do, as missas ocorrem no 32 domingo do més,
as 16h; na Capela Nossa Senhora Aparecida, no Jardim Jacy, em Guarulhos, as
missas ocorrem no 22 domingo do més, as 9h; na Paréquia de Santo André,
municipio de Santo André, as missas ocorrem no 22 domingo do més, as 12h,
e conta com participacdo de chilenos e paraguaios; na Pardquia Sdo Francisco
de Assis, em Ermelino Matarazzo, conta com a participacdo majoritaria de
bolivianos, as missas ocorrem no 32 domingo do més, as 11h. H4 no momento
duas comunidades que estdo nascendo nos bairros Patriarca (zona leste) e
Jardim Brasil (zona norte). Apenas a pardoquia do municipio de Santo André é
assistida por missionarios scalabrinianos. Esta comunidade nasceu juntamente
com a pardquia pessoal latino-americana da Missdo Paz.

As demais comunidades usam os espacos de pardquias diocesanas ou sao
mantidas por outras congregacdes religiosas®. Em geral, os parocos cedem o
espaco para as celebragdes na lingua espanhola e a interacdo com os brasileiros.
As questdes sacramentais e seus registros sdo realizados na Matriz, com algumas
excecoes. Os servicos oferecidos sdo as novenas, missas de falecidos e demais
sacramentos. Na Matriz acontecem as reunides das liderangas que coordenam
as comunidades, grandes festas e celebragdes, especialmente, aquela que ocorre
todo o ultimo domingo de cada més as 12h, que objetiva a unido, na Matriz,
de todas as comunidades assistidas. A pardquia pessoal estende sua acdo por
quatro dioceses: Sdo Paulo, Santo André, Sdo Miguel Paulista e Guarulhos. Em
seguida apresentaremos as comunidades divididas por nacionalidades e suas
diferentes dindmicas celebrativas.

4 COMUNIDADES DE MIGRANTES E SUAS DIFERENTES
DINAMICAS CELEBRATIVAS

4.1 Comunidade chilena

Na pardquia pessoal da Missdao Paz, a comunidade chilena é a mais antiga
participante. A Virgen del Carmem é a padroeira do Chile desde a independéncia
do pais. Na capital do pais, Santiago, a festa em honra a padroeira nacional
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ocorre sempre em 16 de julho. Na pardquia Nossa Senhora da Paz, a primeira
missa da comunidade chilena aconteceu em meados de 1994, e a festa da
padroeira ocorre no ultimo domingo de julho. Geralmente a festa inicia-se com
um ato civico e depois é celebrada a Missa em honra a Virgen del Carmem. Em
seguida, a festa continua com comidas, musicas e dangas tipicas. Imigrantes de
outras comunidades latinas também participam fortalecendo a importancia do
encontro intercultural.

4.2 Comunidade boliviana

A comunidade boliviana é a mais numerosa na Miss3o Paz. Esta comunidade
teve seus inicios nos espagos da pardquia no ano de 1995, apds um grupo de
missionarios bolivianos visitarem seus compatriotas, em agosto de 1994, e terem
trazido uma imagem da Nuestra Sefiora de Copacabana, a qual foi entronizada
na paréquia. A festa da padroeira nacional, a virgem de Copacabana, é celebrada
em 05 de agosto* data da independéncia da Bolivia. Juntamente com outra
devog¢do também muito importante e presente entre os bolivianos, a da Virgen de
Urkupifia, padroeira de Cochabamba e também patrona da integrag¢do nacional
(integracdo dos varios povos formadores da Bolivia e a integragdo dos emigrados
com o pais de origem). Ambas as celebragdes na Missdo Paz sdo preparadas nos
meses anteriores a grande festa por novenas e missas celebradas mensalmente,
de novembro a junho. Apds as novenas se serve algum prato tipico boliviano,
bebida e apresentagbes de grupos folcléricos, com destaque para a danga
Morenada®. A cada dia da novena se tem uma Morenada (ou outras dangas) em
dedicacdo a uma das Virgens. A imagem da virgem pela qual se dedica aquela
novena é retirada do local onde se rezou a novena e levada para o local da festa
para prosseguir com a danca. Em geral o primeiro e o ultimo dia do novenario
sdo realizados pelas duas Virgens. Nos demais dias as hovenas acontecem em
datas e locais distintos, porém, sempre com muita danca, comida e bebida.

Agrande festa daindependéncia boliviana, realizada em Sao Paulo, comegou
a ser celebrada na Missao Paz e hoje ocupa os espagos do Memorial da América
Latina na Barra Funda com dois dias de duragdo (primeiro sdbado e domingo de
agosto) contando com a presenca de cerca de 50 mil pessoas por dia. Além disso,
tem-se também a apresentacdo de inumeros grupos e associa¢ées folcldricas
de bolivianos em Sdo Paulo. Além do novenario, antecedem esta grande festa
a troca das vestimentas das imagens das Virgens (somente as mulheres e os
padres podem acompanhar o rito da vestimenta) tem também a Verbena que é
uma espécie de vigilia preparatéria. Na Missdo Paz a Verbena consiste em dispor
de um local ao ar livre com as imagens das Virgens com os paramentos recém-
trocados. Os participantes acendem suas velas aos pés das imagens. As imagens
sdo incensadas, abencgoadas pelo padre e em seguida ocorrem a apresentacao
de bandas, partilha de bebida e alimentos.
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Desde 1999, a cidade de S3o Paulo recebe, todos os anos, no dia 24 de
janeiro, a festa boliviana de Alasita. A tradicional festa celebra a fartura e a
riqueza. O patrono é o deus da abundancia, chamado Ekeko, que é uma divindade
andina. Essa é uma das celebragdes mais importantes para os bolivianos em Sao
Paulo, pois se trata da festa da prosperidade e muitos bolivianos imigraram
com a intencdo de se tornarem mais prdsperos. Os participantes devem
comprar miniaturas como: dinheiro, carros, casas, materiais de construgao,
roupas, eletrodomésticos, alimentos, etc. E devem oferecer estas miniaturas a
Ekeko, encarregado pelos sonhos das pessoas, para a conversdo em realidade
no futuro, além de levarem as mesmas miniaturas aos sacerdotes andinos
(homem ou mulher) e catdlicos presentes (unido de tradigdes pré-coloniais e
catdlicas). Neste dia, os padres da Missdo Paz se deslocam para lugares onde
tradicionalmente os bolivianos se reinem em Sdo Paulo (Parque Dom Pedro,
Praga Kantuta, Rua Coimbra e Memorial da América Latina) e além de proferirem
oragGes, abengcoam todos os presentes com a dgua benta juntamente com a
representacdo da divindade da abundancia. Na festa também estdo presentes
sacerdotes e sacerdotisas aymara que abengoam as miniaturas que simbolizam
os desejos materiais das pessoas: carro, casa ou dinheiro.

Para os festejos em geral, sobretudo, aqueles dedicados as Virgens, os
bolivianos costumam indicar um pasante, geralmente um casal festeiro com
maior poder econdmico, para preparar toda a festa. O papel deste é indicar
padrinhos (compadres) para preparar a comida, outros para a banda musical,
para adornar a imagem da santa, para a decoragdo, etc. E também cabe a ele
indicar o pasante para o ano seguinte. E interessante notar que nas festas n3o
existe a separacgdo entre a celebracdo religiosa e a dinamica de toda a vida. Além
da missa, ndo pode faltar musica, danga, muita comida e bebida e homenagem
a grande mée terra Pachamama (divindade andina). E fundamental nas praticas
religiosas bolivianas o culto para a Pachamama e as libacdes chamadas ch’alla
com alcool, vinho ou cerveja.

4.3 Comunidade paraguaia

Na Missdo Paz a comunidade paraguaia celebra a sua festa daindependéncia
e o dia das maes no més de maio. Ja para a padroeira do Paraguai, a Virgen de
Caacupé, se realizam de margo a novembro as novenas que preparam a grande
celebracdo. E nos terceiros sabados de cada més, uma familia recebe a imagem
da virgem peregrina nas residéncias, onde participam paraguaios e amigos que
moram nas proximidades. Apds a celebracdo ha uma pequena confraternizacao
com comidas tipicas. Em outubro é organizado um bingo para arrecadacgdo de
fundos para a celebragdo da Virgen de Caacupé.

A festa em honra a Virgen de Caacupé acontece na Missdo Paz no
domingo mais préximo do dia 08 de dezembro. O nimero de participantes
vem aumentando com o passar dos anos, e é o maior evento da coletividade
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paraguaia na cidade de S3o Paulo. A festa em honra a padroeira é um momento
de reencontro, de alegria, de fé, oportunidade para saborear as delicias da
culindria paraguaia, ouvir as musicas tipicas como as polkas e as guaranias, que
conta com as apresentagdes artisticas, musicais e dangas tipicas.

4.4 Comunidade peruana

Uma das mais importantes manifestacdes da devogao do povo peruano na
Missdo Paz é o Sefior de los Milagros. Mas, os peruanos celebram também Santa
Rosa de Lima e San Martin de Porres. A festa do Sefior de los Milagros na Missao
Paz comega sendo preparada com o novenario nas casas de familias peruanas
em varias regides da cidade e também na pardquia. No dia da grande festa é
realizada uma procissdo com o andor do Sefior de los Milagros até a praga da
Sé (ou outro local) para encontrar com outra imagem do Sefior de los Milagros
também da comunidade peruana que se relne na paréquia da Consolagdo. Em
alguns anos anteriores a missa foi celebrada na Catedral da Sé, mas atualmente
a procissdo com as duas imagens retornam a Missao Paz para a missa, seguida de
almoco e tarde cultural. Depois dessa procissao, geralmente ha a grande festa da
comunidade peruana que se inicia com a missa das 12h, em seguida acontecem
as apresentagles culturais, comidas tipicas e artesanatos. Em 2015, o bispo
de Tacna y Moquegua (Peru), celebrou a eucaristia na Missdo Paz. O mesmo
visitou outras duas comunidades de peruanos na cidade de S3o Paulo. Com a
presenca do bispo peruano continua a importante dinamica de presenca eclesial
articulando e animando as regides de origem e de destino entre os peruanos.

Santa Rosa de Lima é uma das santas nascidas na América e é de grande
devogdo entre os catdlicos peruanos. Na Missdao Paz, é realizada a procissdo e
entrega de rosas na celebragdo devocional da santa. Outra devogao presente na
espiritualidade de muitos peruanos é a de San Martin de Porres. Na Missao Paz
esta celebragdo é vivida pelo povo simples, resgatando as origens e o sentido da
vida do santo relacionada ao combate as enfermidades.

4.5 Comunidade colombiana

A origem desta comunidade estda marcada pela necessidade de acolher,
orientar, reunir e integrar os colombianos que se encontram em S3o Paulo.
Especialmente aqueles que se encontram nos bairros préximos a Missdo Paz. Os
colombianos comegam a frequentar a pardquia latina ndo so6 para participar das
festas, mastambém buscavam orientagdes no Centro Pastoral do Migrante (assim
chamado na época, hoje Centro Pastoral de Mediagdo ao Migrante). Através
dos servigos oferecidos relacionados, sobretudo, a regularizagdo migratdria, os
colombianos comegaram a aproximar-se da comunidade paroquial.
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Esta necessidade esteve presente de forma mais contundente nos
colombianos que chegaram, depois dos acordos do Mercosul, entre o Brasil e
outros paises do continente como a prdpria Colombia. Tais acordos facilitaram
a entrada de colombianos no Brasil. Assim, em 2012 surge a comunidade
colombiana como uma sugestdo do entdo pdroco Pe. Mario Geremia. O
crescente numero de colombianos em Sdo Paulo favoreceu o nascimento desta
comunidade. O padre também contou com o apoio do seminarista colombiano
Fabio Duque que se encontrava na pardquia realizando seus trabalhos pastorais.
Assim foi preparada a celebragdo da primeira festa colombiana - de Nuestra
Sefiora de Chiquinquird, padroeira da Colémbia -, que foi realizada no dia 09 de
julho de 2012. Este dia “fundacional” foi iniciado com a missa ao meio dia com a
presenga de muitos colombianos, peruanos, bolivianos, argentinos, paraguaios,
equatorianos e africanos. Apds a missa houve o almogo com comidas tipicas da
Colémbia e um baile.

NaMissdaoPaz,em2013,acomunidade colombianaganhou maior visibilidade
na paroquia, pois, houve mais participacdo das pessoas na coordenac¢do, nas
festas e nas atividades. A comunidade recebeu como doagdo a imagem do Divifio
Nifio Jesus, pelo Pe. Luis Espinel -missionario scalabriniano nascido na Colémbia-,
gue estava chegando a S3o Paulo para trabalhar na Missdo Paz. A segunda festa
em honra ao Nifio Jesus e a Virgen de Chiquinquird foi realizada em 21 de julho,
data préxima da festa da divina crianca e da independéncia da Coldmbia em 20
de julho. Neste dia aconteceu a missa, em seguida o momento cultural, almoco
e dangas tipicas da Colémbia.

No dia 7 de dezembro de 2013 aconteceu a primeira festa das Velitas. O
Dia de Velitas ou Noite das Velas é a celebragdo que ilumina a maioria das ruas e
casas em todo o pais, tem significado religioso, esta data comemora a Imaculada
Concei¢do de Maria. Atualmente muitos colombianos tem se aproximado da
paréquia e participado. A comunidade se encontra em processo de estruturacgdo,
pois dependia muito das liderangas (seminaristas e padres) colombianas que
atualmente ndo se encontram mais na pardquia.

4.6 Comunidade equatoriana

Os equatorianos comecgaram a vir a Missdo Paz buscando a regularizacado
dos documentos. O pdroco dos latinos Pe. Alejandro Flores Cifuentes viu que
entre aqueles que vinham buscar ajuda com a documentagdo havia alguns
gue ja frequentavam as missas na pardquia. Entdo, foi feita a proposta para
celebrarem na Missdao Paz a Nuestra Sefiora de la Presentacion del Quinche.
Nuestra Sefiora de la Presentacion de Quinche. Na Missdo Paz a celebragdo da
Virgem é realizada ha dois anos.
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4.7 Comunidades mugulmanas

Senegal e Mali sdo alguns dos paises de origem de muitos refugiados que
professam a fé mugulmana e que sdo acolhidos pela Missdo Paz. Ambas as
comunidades revelam o rosto plural da mesma fé muculmana. Desde 2014, os
espacgos da Missao Paz acolhem a comemoracgao da independéncia da Republica
do Mali, promovida pela Unido Malinesa de Sdo Paulo (UMSPB), organizagdo que
redne e representa as centenas de cidadaos do pais africano que vivem na capital
paulista. Os malineses em S3o Paulo geralmente frequentam as mesquitas da
cidade, sobretudo, as sextas-feiras e fazem suas orag¢des diariamente. Também
se relnem em pequenos grupos para as oragdes didrias em outro lugar ou
na sede da UMSPB em S3o Paulo. Os ritos ditos oficiais da fé mugulmana sao
realizados pelos malineses nas mesquitas, porém, ao serem acolhidos na Missao
Paz nos demais servigos que a instituicdo oferece, eles se sentiram acolhidos sem
diferengas ou preconceitos e passaram a usar o auditdrio da pardquia para alguns
eventos. Nossa impressao pessoal é a de que além de se sentirem acolhidos pela
Missdo Paz, os malineses trazem outra dindmica para a fé mugulmana, diferente
daquela representada pelas mesquitas em S3o Paulo e, entdo, usam um espaco
que podemos chamar de alternativo para celebrar momentos de oragado e festas
civicas. Nestes encontros sdo feitas oracdes apenas no comeco e entdo celebram
a independéncia malinesa da colonizagdo francesa (22/09/1960). Para esta
importante festa, os malineses convidam também pessoas de outros paises da
Africa e também de outras religides.

O evento reflete a respeito dos desafios e das perspectivas atuais do pais
africano e de seus imigrantes no Brasil. Nessa ocasido também é servido um
almogo com comidas tipicas. Em 2014 a programacao iniciou com o hino nacional
do Mali e uma mesa composta pelo embaixador Cheickna Keita, o presidente da
UMSPB, Saddo Ag Almouloud, o cénsul honorario do Mali em Sao Paulo, Gérard
Scerb, o chefe religioso em Sdo Paulo, Grand Papa Modibo Diarra. Depois houve
uma exposicao de artesanato, uma peca de teatro, um desfile de vestidos tipicos,
almogo e danga.

A Comunidade senegalesa Mouride® se reline também no auditério da
Missdo Paz. A principal razdo do encontro estd ligada a celebragdo do grande
lider religioso e fundador do mouridismo senegalés Cheikh Ahmadou Bamba
Mbacké (1853 — 1927), importante mensageiro da ndo violéncia. Ahmadou
Bamba foi deportado pelos franceses ao Gabdo, entdo toda a comunidade
Mouride no Senegal e as espalhadas pelo mundo celebram anualmente a data
em que seu grande lider foi exilado. Este dia é conhecido como “Dia de Bamba”,
e é feriado nacional no Senegal.

Em S3o Paulo a comunidade senegalesa é representada também por uma
associacdo com estatuto e registro na Receita Federal. Eles se reinem todos os
domingos em alguns saldes alugados pela comunidade em S3o Paulo. Mas, é na
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ocasido da celebragdo do exilio de Cheikh Ahmadou Bamba que eles precisam
de um lugar maior, pois todos os nucleos que se reinem dominicalmente em
algumas regides de Sdo Paulo (Capital, Santos e Campinas) deve se unir nesta
celebragdo (cerca de mil pessoas participam). Entdo, eles procuram a Missdo
Paz e pedem para usar o auditério da paréquia. Muitos lideres e responsaveis
por esta celebragado receberam algum tipo de apoio da Missdao Paz, sobretudo,
sendo acolhido na Casa do Migrante.

Em 2016 o Cheikh Ndiguel Fall importante lideranca do mouridismo no
Senegal, veio pela primeira vez no Brasil e esteve presente neste encontro. Ele
se uniu a oragdo e depois falou diante de aproximadamente 300 senegaleses. O
encontro terminou com comida tipica senegalesa, preparada ao longo do dia.
Atualmente a comunidade Mouride em S3o Paulo esta procurando comprar um
imével para funcionar como a sua sede. E um costume de toda a comunidade
Mouride no mundo ter seu local préprio para celebrar distinto daqueles que
geralmente ja existem. Aassociagdo recebe doagbesfinanceiras dos participantes,
apoia negdcios entre os participantes e ajuda com demais situacdes relacionadas
a dindmica imigratdria (documentacgdo, trabalho, educacdo, etc.). Em geral, os
senegaleses em Sado Paulo participam das mesquitas ja existentes na cidade.

5 CONCLUSAO

A importancia da religido para os imigrantes e refugiados se relaciona
profundamente com o resgate da dignidade destes atores sociais. E sabido
gue no mundo inteiro, o que inclui o Brasil, a xenofobia e a criminalizagdo sdo
crescentes. Muitas pessoas sdo estigmatizadas, entdo a religido é um meio para
ajudar a resgatar a dignidade, a autoestima e a consciéncia critica para combater
as injusticas sofridas.

Independente da desejada neutralidade e distancia que se pede para
um pesquisador em relagdo ao seu objeto de pesquisa, ndo podemos negar a
beleza e a alegria ao ver que os imigrantes criam quase uma nova religido, ou
novas formas de viver e celebrar a religido do seu pais de origem no pais de
destino (este segundo aspecto ficou mais evidente para nds). A religido é um
organismo vivo e sujeito a manutengdes ou mutagdes! Essa recriagao se deve
também diante das dificuldades para o imigrante ou refugiado (e certamente
para qualquer outra pessoa ou grupo) de transportar (fielmente ou na sua
guase totalidade) todo o seu aparato cultural. Hd uma visivel recriacdo religiosa.
Durante a participagdao em algumas celebra¢des percebemos como a religidao
ajuda a dar visibilidade ao imigrante. Hd também muito orgulho por parte dos
imigrantes ao se tornarem visiveis, mostrarem suas culturas e suas formas de
celebrar a fé. As vezes a busca por visibilidade de determinada comunidade
pode gerar uma competicdo interna (através de associagdes representativas) e
entre as comunidades, dificultando a integracgdo.
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Conforme vimos, alguns imigrantes e refugiados mugulmanos passaram
a ocupar o espaco da Missdao Paz por iniciativa prdpria, apds encontrarem um
ambiente fisico propicio e acolhedor. O que revela ndo sé a relagdo religido e
insercdo e suas dindmicas. Mas, esta relacgdo em um mundo plural, o que torna
as dindamicas ainda mais complexas. Para nds, ficou bastante claro que a inser¢ao
gue a Missdo Paz busca promover ndo exige que os imigrantes e refugiados
neguem ou percam a tradicdo religiosa que trazem. Se a religido é um importante
instrumento da manutencdo ou reconstrucdo da identidade dos imigrantes e
refugiados, como também nos processos de inser¢ao na sociedade local, a forma
como determinada instituicdo religiosa envolvida nestes processos concebe a
alteridade é importante.

Em geral as praticas religiosas das comunidades latinas trazem os elementos
cristdos que foram impostos pela conquista espanhola, e também, de forma
muito viva, as cosmovisdes dos povos pré-coloniais, integrando assim praticas
indigenas, africanas e cristds. A partir desta integracdo muitas praticas foram
criadas no ambito religioso e sdo mantidas de forma muito viva e dindmica pelos
imigrantes latinos que participam da Missdao Paz. Pelo material empirico descrito
até aqui fica claro que, mesmo com sua identidade catdlica, a Missdo Paz
reconhece e respeita a novidade que traz o imigrante, ndo exercendo nenhuma
forma de assimilagdo ou de adaptacdo. E obvio que a instituicdo exerce bastante
influéncia, porém sempre respeitando também a autonomia da alteridade
no interno ou n3o a sua fé catdlica. E necessario, entdo, pensar os possiveis
significados da alteridade religiosa e as formas de relagao.

Os processos de insercdo envolvem muitos aspectos da vida das pessoas ou
instituicdes, dentro de multiplos caminhos. De fato, ndo ha um uUnico caminho
paraainsercao. Eles sdo plurais. Devemos reconhecer que o tema da inser¢ao dos
imigrantes e refugiados pede interdisciplinaridade e relagdes entre os servigos
gue compartilham tal objetivo. Outro aspecto interessante de se destacar é
que a insercdo deve ser também buscada pelos imigrantes e refugiados e pelas
pessoas e instituicdes que se encontram nos paises de destinos. Se o processo
ficar a mercé apenas de um dos lados, a insergdo dificilmente ocorrera.

Notamos também que para algumas pessoas, alguns momentos celebrativos
de sua comunidade é o momento por exceléncia da ndo inser¢do, ou seja,
naguele solene momento (festas patronais) busca-se reafirmar a identidade do
grupo de forma mais autorreferenciada. Porém, tal postura ndo impede que em
outros momentos haja unido e inser¢do. Outra constatacdo foi a de perceber
que muitas pessoas que participam da Missdo Paz, desconhecem a postura
da instituicdo sobre a alteridade dos imigrantes e refugiados, como também a
presenca de pessoas de outras religides. Muitas pessoas ndo tém conhecimento
de toda a complexidade que acontece no mesmo espac¢o, por exemplo: ndo
sabem que mugulmanos se encontram no auditério da igreja e o que fazem.
Pode ser, que se soubessem as resisténcias poderiam ser maiores (hipotese).
Nem todo mundo que participa da Missdo Paz tem consciéncia da alteridade
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religiosa e como ela vive e ocupa o0 mesmo espaco. Essa constatacdo foi feita
também entre as pardquias, ou seja, algumas pessoas de uma comunidade nao
tém conhecimento das dindmicas das outras, etc.

As liderancas das pardquias mais atuantes, geralmente, tém conhecimento
desta complexidade, mas ndo é o caso do povo em geral, formado por
aquelas pessoas que frequentam as missas e ndo participam ativamente das
demais dinamicas proprias da estrutura paroquial. Existem tensbes entre as
comunidades que celebram a sua fé neste espaco. As a¢des da Missdo Paz ndo
sdo um consenso entre os fiéis que ali celebram a sua fé (italianos, brasileiros e
latinos). Podemos dizer a partir disso que existem niveis de posi¢cdes em relagdo
a insergdo e seus processos: a da instituicdo, das comunidades e das pessoas.
Mesmo com as tensGes presentes, houve momentos em que a integragdo entre
as pessoas que participam da Missdo Paz ocorreu num nivel mais profundo.

Tem-se a consciéncia da melhoria nas relagdes entre as pessoas que
frequentam a Missdao Paz, e de que este processo é longo e nunca serd
consolidado plenamente. Posturas de fechamento e exclusivismos sempre
existem em qualquer grupo humano. A postura institucional ndo é aceita por
todos de forma definitiva, mas sera parte do processo sempre inacabado que é a
inser¢do. Neste sentido, a Missdo Paz tem dado passos muito importantes e tem
trabalhado a insercdo na pratica e também no ambito formativo. Ha iniciativas
gue ajudam a inser¢do como as celebracdes da semana santa (destaque para
a procissdo do Cristo Morto na sexta-feira da Paixdo), encontros de formacao,
guermesse intercultural, e especialmente, em relagdo a comunidade latina na
missa do Ultimo domingo de cada més celebrada na Missdo Paz em espanhol.
Enfim, hda um caminho de aperfeicoamento que estd sendo realizado pela
instituicdo e as pessoas, e atualmente ha uma boa convivéncia.

NOTAS

! Entendemos por inser¢do como um processo de didlogo entre diferentes pessoas com suas
culturas que busca ao mesmo tempo promover as diferencas e as riquezas possiveis entre os
interlocutores no mesmo processo. E um processo complexo, que requer articulagdo entre
todas as partes envolvidas.

2 As informagGes sobre as dindmicas das pardquias e comunidades que formam a Missdo Paz
foram obtidas através de entrevistas com os padres, liderangas e participantes das mesmas e
também da nossa participagdo em varios momentos celebrativos. O mesmo foi feito com as
comunidades dos haitianos, senegaleses, malineses e demais parcerias ecuménicas e inter-
religiosas.

3 E 0 caso daquela do Bom Retiro mantida pelos salesianos.
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40 més de agosto é para o imigrante boliviano em Sdo Paulo a maior possibilidade de recriagdo
de suas praticas socioculturais e religiosas. Neste més, que marca o inicio de um novo ciclo
agricola na Bolivia, se concentram as festas em honra a Virgem Maria, nas invocagbes de
Urkupifia e Copacabana (SILVA, 2003, 59).

> Morenada é uma danga tipica boliviana cujas origens remontam a colonizagdo espanhola.

¢ Mouride ou Mouridiyya é uma confraria islamica existente em Senegal e em outras partes
do mundo. Foi fundada no Senegal por Cheikh Ahmadou Bamba Mbacké e é a mais recente
confraria criada no universo africano islamizado. Porém, é considerada a irmandade religiosa
de mais repercussdo na Africa Ocidental e nos contextos diaspdricos dessa organizagdo
religiosa na Europa, Estados Unidos, Asia e América Latina. (ROMERO, 2017, 140).
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RESUMO

Este artigo é resultado de pesquisa de campo sobre as religides dos imigrantes e refugiados
na Missdo Scalabriniana Nossa Senhora da Paz em S3o Paulo. A Missdo Paz oferece varios
servigos aos imigrantes e refugiados. Mantida pela Igreja Catdlica, através da Congregacgao
dos Missionarios de Sdo Carlos Scalabrinianos, busca integrar as pessoas em mobilidade
que a procuram em diversos aspectos: acolhida, trabalho, documentacgdo, cultura, religido,
cidadania, educagdo, saude, moradia, etc. Neste artigo, de carater descritivo, destacamos as
possibilidades de inser¢do a partir das experiéncias religiosas préprias da instituicdo que sdo
frutos das experiéncias religiosas plurais trazidas por muitos imigrantes e refugiados.

Palavras-chaves: Missdo Paz, religiGes, imigrantes, refugiados, insergado.

ABSTRACT

This article is the result of field research on the religions of immigrants and refugees at the
Missdo Scalabriniana Nossa Senhora a Paz em Sdo Paulo. The Missdo Paz offers various services
to immigrants and refugees. Maintained by the Catholic Church, through the Congregation of
the Missionaries of St. Charles Scalabrinians, it seeks to integrate people in mobility who seek
it in various aspects: welcome, work, documentation, culture, religion, citizenship, education,
health, housing, etc. In this descriptive article, we highlight the possibilities of insertion from
the religious experiences of the institution that are fruits of plural religious experiences
brought by many immigrants and refugees.

Keywords: Missdo Paz, religions, immigrants, refugees, insertion.
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——Artigo

Centro de Estudos Migratérios:
historia e contribuicao para as
pesquisas sobre migracao

Maria do Socorro Barbosa Amorim de Oliveira*
Kelly Pellizari**

1 INTRODUCAO

Este estudo tem por objetivo avaliar as possiveis contribuicdes que o CEM -
Centro de Estudos Migratdrios proporciona aos pesquisadores e o quanto amplia
os diferentes olhares das pesquisas académicas. Apresenta também algumas
transformagdes ocorridas no CEM ao longo de quase 50 anos de sua existéncia

O CEM faz parte da Congregacdo dos Missionarios de Sdo Carlos, Instituicdo
Catélica fundada em 1887 na Itdlia pelo bispo Jodo Batista Scalabrini, com a
finalidade de atender aos migrantes italianos em seu local de destino e chega
ao Brasil neste mesmo ano. Criado em 1969, o CEM integra, com os demais
Centros de Estudos, a Rede Scalabriniana de Migragdes, presente em varias
cidades, dentre elas S3o Paulo, Nova York, Paris, Roma, Basiléia, Buenos Aires,
Manila e Cidade do Cabo; mantém uma biblioteca especializada na tematica das
migra¢Ges e desde 1988 publica a TRAVESSIA - Revista do Migrante.

O Centro de Estudos Migratorios busca prestar um servico especifico para
acolher diferentes publicos, atender a demanda de informagdes por parte de
estudantes, professores, pesquisadores e agentes sociais, fornecer informagdes
capazes de orientar estudos sobre o fen6meno migratério, além de oferecer um
servico de formacdo aos agentes que trabalham diretamente com os migrantes.

O presente trabalho propde uma abordagem qualitativa e quantitativa
de carater etnografico e que busca refletir sobre a interacdo entre o CEM e os
pesquisadores. Como instrumento de coleta de dados foi disponibilizado um
guestionario aberto a 57 pesquisadores dentre os 74 visitantes no ano de 2017
e obteve-se um percentual de 29,82% de respostas. Também foram realizadas
observacgao participante, entrevistas semiestruturadas, com o seu atual diretor

* Psicopedagoga e pos-graduada em educagio e relagoes étnico-raciais pela Faculdade Campos
Salles/SP.
** Professora de Administracido da UFMT e doutoranda em administracio pela PUC-Minas
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(padre Paolo Parise) e um ex-diretor do CEM (Pe. Alfredo José Gongalves) e um
ex-editor da Revista Travessia (Dirceu Cutti). Para estudo dos dados utilizou-se a
metodologia “andlise de conteudo” proposta por Bardin (1977)*.

O estudoaquirealizado sinaliza para a relevancia do CEM, frente as pesquisas
académicas sobre o tema. Neste contexto, o Centro de Estudos Migratdrios se
configura como uma ponte capaz de promover a integragdo entre a academia,
os pesquisadores e a Missdo Paz, contribuindo com seu acervo e experiéncia de
atuagdo no mundo da migragdo seja ela contemporanea ou histérica.

De 1969 até hoje, 2018, o CEM passou por mudangas de objetivos, estrutura
fisica, endereco, equipe, diretores etc. Durante esse periodo viveu um processo
gue o ajudou a construir sua identidade enquanto Centro de Estudos.

2 CHEGADA AO BRASIL DOS MISSIONARIOS DE SAO CARLOS
BORROMEO

A Congregacdo dos Missionarios de Sdo Carlos Borromeo, fundada na Itdlia
pelo bispo Jodo Batista Scalabrini, chega ao Brasil no final de 1887. O padre
Pedro Colbachini foi um dos primeiros a chegar, designado por Scalabrini, para
desenvolver atividades entre os imigrantes italianos que estavam em S3o Paulo
e no Parana. O trabalho do padre. Colbachini em Sdo Paulo, embora de curta
duragdo, representou o ponto de partida para o servi¢o dos outros missionarios
enviados posteriormente por Scalabrini (AZZl, 1987,119).

Com a vinda do padre José Marchetti em janeiro de 1895 teve inicio a obra
na cidade de S3do Paulo com a fundagdo de um orfanato (Instituto Cristévao
Colombo) para filhos de imigrantes italianos, que mais tarde seria assumido pelo
padre Faustino Consoni. A nascente obra scalabriniana em S3o Paulo passou a
contar com uma seg¢ao masculina no Ipiranga e uma feminina na Vila Prudente.
O padre Marchetti fazia parte de um projeto mais amplo que consistia também
na preparagao de vocagdes, estabelecimento de um centro missionario para os
imigrantes e a atuacdo religiosa na cidade. O orfanato foi, desde o inicio, o local
de encontro dos missiondarios que dali saiam e retornavam para as missoes.

Em 1904, a Congregacdo Scalabriniana em Sdo Paulo obteve residéncias dos
padres em Cascalho e Cordeiro e a pardquia de Sdao Bernardo do Campo. Jd em
1908, foi assumida a igreja de Santo Ant6nio, no centro de Sdo Paulo. A presenca
scalabriniana em S3o Paulo passou por duas fases: de 1895 a 1904 em que 0s
padres estavam ligados ao orfanato; e a segunda de 1904 a 1911 em que houve a
multiplicacdo de casas e abertura de novas pardquias, caracterizando-se por uma
etapa mais localizada e fixa. No final da década de 1920, os préprios missionarios
scalabrinianos discutiam a assisténcia da Congregacdo Scalabrininiana na
cidade. As discussGes sugeria, que apenas o orfanato (Instituto Cristévao
Colombo) deveria ser mantido como obra de assisténcia. Entre 1921 e o fim
dos anos 1930, o Instituto Cristovdo Colombo ndo cresceu mais e as missdes
em favor dos italianos foi sendo substituida pela pastoral geral ou diocesana.
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Alguns padres jovens desejavam revigorar o conceito missiondrio, entre eles o
padre Francisco Milini, que foi nomeado superior provincial em 1935 e liderou a
renovacdo objetivando criar um centro na cidade de Sdo Paulo para os italianos
retornando assim a missdo em favor destes imigrantes (COSTA, 1992, 82-85).
Alguns missiondrios aprovavam esta mudanga, outros queriam ser fiéis ao
carisma fundante.

2.1 A comunidade italiana se une em torno do projeto da Igreja Nossa Senhora
da Paz

Com a missdo de acolher os migrantes em sua diversidade no ambito
espiritual e social, a Igreja de Nossa Senhora da Paz, localizada na regido do
Glicério, é uma iniciativa da Congregacdo dos Missiondrios de Sdo Carlos
Borromeo, isto é, Congregacao Scalabriniana. Trata-se de uma obra criada em
favor dos imigrantes italianos e levada adiante pelos padres scalabrinianos, e
contou para a sua criacdo com a unido entre os anseios da Congregacdao em
Sdo Paulo através do padre Francisco Milini e a atua¢do da comunidade italiana
ja residente na cidade. A igreja dos italianos foi pensada para ser uma obra de
impacto para a Congregacao (refletir a renovacgdo desejada) e para a assisténcia
da coloniaitaliana. O projeto foi arquitetado no consulado italiano em Sao Paulo,
com a ajuda do consul Giuseppe Castruccio e sua esposa Elisabetta Castruccio.

O terreno foi adquirido em 1935 e aos poucos o projeto do centro para os
italianos foi crescendo. A ideia era de que o mesmo fosse situado no centro da
cidade para facilitar a chegada dos italianos de todas as partes (do interior do
Estado ou da Itdlia). Para isso, foi essencial a ajuda da consulesa que, reunindo
um grupo de quase cem mulheres italianas, fundaram a Associacdo Nossa
Senhora da Paz que tinha como uma das suas finalidades angariar fundos para a
construcdo da igreja.

Em 1945, o cardeal Carlos de Vasconcellos Motta (1890-1982) abengoou a
“pedra fundamental” do Centro Assistencial do Glicério, projetado para atender
a coletividade italiana e os moradores do bairro. O Centro Assistencial previa:
residéncia dos padres, igreja, creche, escola para adolescentes e jovens, escola
de adultos, saldo de esporte, teatro e cinema, sede das associa¢des. A Igreja
Nossa Senhora da Paz foi entdo inaugurada e aberta ao publico, mas as obras
deveriam demorar mais tempo. A construcdo foi levada adiante com a ajuda do
povo e das familias ricas de S3o Paulo em sua maioria italianas. Tanto a Igreja
como o Centro Assistencial foram frutos do trabalho de pessoas do bairro com a
ajuda de familias ricas da coletividade italiana.

O espaco, pensado para ser o Centro Assistencial para os italianos, a partir
da década de 1960, foi se abrindo para os migrantes de outras origens, como
0s migrantes nacionais, vindos, sobretudo do Nordeste do Brasil, mas também
para os imigrantes coreanos que, durante a década de 1970, foram acolhidos na
Igreja Nossa Senhora da Paz.
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A partir do fim da década de 1970 comegaram a chegar os imigrantes vindos
de outros paises da América do Sul como, paraguaios, bolivianos, chilenos,
peruanos, e também da Africa. Todos eles encontraram no Centro da Paz um
lugar de acolhida, orientacdo, encaminhamento da documentacao e de defesa
dos seus direitos. Também para estes, a Igreja Nossa Senhora da Paz se tornou
um espaco para o encontro e a celebracdo das suas festas religiosas e nacionais.
Na década de 1980, houve um significativo incremento destes movimentos
imigratdrios nos nimeros, mas, sobretudo, nas caracteristicas de imigrantes
presentes na Igreja (COSTA, 1992, 82-112).

2.2 Do projeto da Igreja Nossa Senhora da Paz ao projeto Missdao Paz: uma
instituicao em favor dos migrantes

Ao longo de todos esses anos de atuagao junto aos migrantes, a Igreja Nossa
Senhora da Paz foi mudando, se reestruturando conforme os fluxos migratdrios
gue acompanhou. Os desafios que se colocaram neste tempo ajudaram a moldar
sua atual configuracdo denominada Missao Paz.

A Missdao Paz, faz parte da Rede Solidaria para Migrantes e Refugiados,
formada por 55 entidades, distribuida em todo o territdrio brasileiro e viabilizada
pelo Instituto Migragdes e Direitos Humanos (IMDH) com o objetivo de atender
e acolher migrantes e refugiados (PARISE, 2016). Hoje ela compreende quatro
pilares que sustentam uma estrutura integrada.

Na figura abaixo se pode ter uma visdo geral desses quatro pilares, que
compde a Missao Paz:

Figura 1: Estrutura atual da Missdo Paz

Insercdo socio- [ Acolhimento,
economica e cultural alimentacdo e
assiténcia
A

Igreja Nossa
CEM Senhora
Paz
Interagdo entre Priticadafée
academia e tematica espiritualidade
migratoéria ) l

Fonte: Elaborado pelos autores com informagdes da Missdo Paz, 2018.
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O primeiro pilar da Missdo Paz é a Casa do Migrante que possui 110 vagas,
85 para homens e 25 para mulheres, oferece alimentagdo (café da manh3,
almoco e jantar), além de ofertar material de higiene pessoal, lavanderia, espago
de brincar, biblioteca e sala de TV. Inicialmente este espago era conhecido como
Associacdo de Voluntdrios para Integracdo dos Migrantes — AVIM, fundada
ainda em 1974. A Casa do Migrante é atualmente gerenciada por um dos
coordenadores da Missdo Paz, o Pe. Antenor Dalla Vecchia.

O CPMM - Centro de Pastoral e Mediagdo para Migrantes constitui o 22
pilar da Missdo Paz. O CPMM é coordenado pelo padre Alejandro Cifuentes
e estd estruturado em quatro Eixos: a) Juridico — apoio para documentagdo e
outras demandas juridicas; b) Educagdo - assisténcia social, apoio educacional
com cursos de portugués e, encaminhamento para cursos profissionalizantes,
capacitacdo e cidadania oferece apoio educacional com cursos de portugués
e encaminhamento para cursos profissionalizantes; c¢) Trabalho - promove
palestras interculturais e media¢do de trabalho entre empresas e imigrantes,
com visitas posteriores de acompanhamento nas empresas; d) o Eixo Saude que
promove atendimento psicoldgico e de saude geral.

A Missdo Paz congrega também o espaco da Igreja Nossa Senhora da
Paz como um 32 pilar. A Igreja Nossa Senhora da Paz, por sua vez, acolhe as
respectivas pardquias territoriais dos italianos, dos hispano-americanos e a dos
brasileiros. Em que pese a sua vinculagdo institucional com a CNBB (Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil) da Igreja Catélica, a Missdo Paz constitui-se
também em um espagco em que se promove a fé, sem intencdo de proselitismo
religioso. A Missdao Paz acolhe imigrantes e refugiados sempre respeitando suas
identidades religiosas e culturais, conforme pontua Barros (2017, p. 116) “as
possiveis e existentes fronteiras doutrinais ndo sdo importantes quando o foco é
a promocdo da dignidade humana das pessoas em mobilidade”.

O CEM é o quarto dos pilares da Missdo Paz e contribuiu para que a
integracao junto aos outros setores se fortalecesse ao longo dos anos. Seu
histdrico e atuacdo serdo apresentados na sessdo a seguir.

2.3 CEM: quase meio século de atuagdo na integracao dos saberes

A Congregacdo Scalabriniana trabalha para construir um Centro que tenha
uma especificidade: estudar a mobilidade humana e ao mesmo tempo firmar-se
como apoio para a atividade pastoral. A orienta¢do era que todas as missdes
religiosas da congregacdo tivessem um Centro de Estudos para dialogar com
os pesquisadores e, sobretudo, com os migrantes. A missdao da Congregacao
Scalabriniana de Sdo Paulo passa por um intenso despertar para as questdes
migratérias internas e ganham uma forte expressdo a partir de 1966 com a
criagdo da ESMI (Equipe Scalabriniana de MigragGes) que, guiada pelo carisma
missionario, tem como objetivo incentivar as atividades apostdlicas dos clérigos
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junto aos migrantes. Assim, o Centro de Estudos Migratérios foi criado em 1969,
marcado por um percurso um pouco desigual assim como a prépria experiéncia
vivida pelos migrantes naquele momento no Brasil.

Em 1970, a Semana de Estudos Migratérios, evento realizado em S3o Paulo,
assinalou mais especificamente a entrada do CEM na Academia. Promovida pelo
CEM e a ESMI, a Semana de Estudos Migratérios teve a colaboragdo de varios
especialistas e estudiosos das questdes migratdrias e contou com a presenca do
entdo arcebispo de Sdo Paulo Dom Agnello Rossi.

Em junho de 1981, surgiu o peridédico Boletim Vai Vem em parceria com
o Centro Pastoral de Migrantes (CPM) de Sdo Bernardo do Campo (Diocese de
Santo André). O Boletim Vai Vem foi inicialmente de responsabilidade do Centro
de Estudos Migratdrios (CEM), e passou , em 1987, a ser dirigido pelo Servico
Pastoral do Migrante (SPM), que o coordenou até julho de 2010, ano em que
deixou de circular e apds passar por uma reestruturagdo, voltou a circular em
julho de 2015, permanecendo até o momento.

Essa relagdo entre a tematica migratdria atrelada a pastoral foi pontuada
no registro histérico do CEM realizado pelo padre Alfredo José Gongalves, entdo
seu diretor em 1991. “Trata-se, em verdade, de consolidar uma ponte de
intermediacdo entre o conhecimento cientifico das migra¢des e a correspondente
resposta pastoral” (GONCALVES, 1991).

Desta forma, apresenta-se a relagdo entre o ESMI e o CEM. Este primeiro
como um embrido do que se tornaria o CEM dentro da Congregacdo Scalabriniana.

N3o seria exagero caracterizar a ESMI como precursora
do Centro de Estudos. De fato da experiéncia daquela
a fundagdo deste nota-se desde logo uma continuidade
na dupla preocupagdo de, simultaneamente, buscar o
conhecimento aprofundado da realidade das migragGes,
por um lado, e, por outro, responder pastoralmente as
interrogacGes dessa realidade desafiadora (GONCALVES,
1991, s/p).

Em 1974, o padre Jacyr F. Braido, juntamente com o Pe. Juarez Segalin,
assume a dire¢do do CEM, com o propdsito de capacitar agentes para atuar
junto aos migrantes. A partir daquele momento o CEM adquire duas dire¢des
bem distintas: o projeto de criagdo da biblioteca e arquivo do CEM e o Curso
de Pastoral Migratéria - CUPAM, ambas as a¢Ges visavam conhecer os pontos
nevralgicos do campo das migragdes e responder aos seus desafios.

O CEM sempre atuou muito préoximo aos movimentos e pastorais sociais
da lIgreja Catdlica e, naquele contexto, a biblioteca caberia atender aos
pesquisadores e conservar o acervo sobre a tematica das migra¢des enquanto
que o CUPAM atuaria mais nos servicos de base, promovendo a sensibilizagao
para a pastoral migratdria e seus servigos, na medida em que proporcionaria uma
assessoria as comunidades, paréquias e dioceses. Essas a¢gdes culminaram em
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uma expansao das regides atendidas pelos clérigos scalabrinianos e na ampliagdo
dos servigos ofertados. Embora a preocupagado com as praticas pastorais tenham
se sobreposto a interacdo com a academia, esta Ultima nao foi renegada e ganha
forga com a estruturacdo da biblioteca do CEM.

Esse movimento de abertura fortalece o CEM que ganha visibilidade
com a ida do Pe. Jacyr para a CNBB. Sua atuagdo foi decisiva na escolha do
tema da Campanha da Fraternidade de 1980 que tratava a dindmica das
migracGes marcada por uma realidade dramdtica no processo de urbanizagdo e
industrializagdo que o pais vivenciava.

Essa interagdo com diversos atores sociais além das parcerias mostrou a
necessidade de articulagdo distinta entre o CEM e os Servigos Pastorais. Deste
modo, nasce o Servico Pastoral dos Migrantes (SPM).

Os seminaristas do Jodo XXIII, nas ultimas quatro décadas,
estiveram a frente de projetos e atividades pioneiras
que originaram a pastoral dos migrantes no Brasil e
acompanharam de perto o pensamento e a ag¢do das
principais iniciativas politicas populares no pais. Foram
estas iniciativas que de um jeito ou de outro forjaram neste
periodo aquilo que se tornou atualmente a pastoral dos
migrantes (GONGALVES, CUTTI, 2005, p. 24).

O processo de implantacao da biblioteca do CEM ganha félego em 1990,
quando deixa o antigo endereco situado no bairro do Ipiranga, anexo ao
Semindrio Jodo XXIIl, e desloca-se para o endereco atual, no bairro do Glicério
junto a estrutura da Igreja Nossa Senhora da Paz, atualmente componente da
Missao Paz.

A divisdo entre o CEM e o SPM fez com que o Centro pudesse se dedicar
mais a dimensdo da pesquisa sobre migracdao. Neste contexto, em 1988 nasce
a Revista Travessia, com a finalidade de estabelecer uma ponte entre o mundo
académico e as organizacdes populares. O que sé efetivamente acontece ao
longo dos anos, uma vez que, entre os anos 1985 e 1990 ha uma grave crise
financeira no pais e o CEM passa por situacdes delicadas de limitacGes de recursos
e poucos incentivos a pesquisa e a novos projetos. Apesar das dificuldades, a
biblioteca consegue manter a estrutura e ampliar seu acervo, organizando o
centro de documentagdo e o arquivo. O desejo de retomar a finalidade para a
qual foi criado esta expresso muito claramente nas palavras do diretor da época:

Esperamos que o CEM recupere sua identidade, a qual,
ainda que um tanto desfigurada durante o percurso,
jamais deixou de estar presente. Trata-se, no fundo,
de provocar um leve deslocamento do eixo pendular,
conferindo maior peso ao carater cientifico do que a
pratica pastoral direta, ndo para afastar-se desta, e
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sim, ao contrario , para revesti-la de uma sustentagao
mais sélida e profunda e de um vigor mais firmemente
alicercado (GONCALVES, 1991, sem paginagdo).

Em seus quase 50 anos de atuag¢do, o CEM passou por muitas mudangas
e transformag¢des de objetivos, estrutura fisica, enderego, equipe, diretores,
dentre outras. Essas mudancas ajudaram a constituir a sua atual identidade
enquanto centro de estudos. Este trabalho se propde a levantar um pouco
desta histdria e também reiterar os objetivos do Centro, oportunizando o olhar
daqueles que ja passaram e daqueles que ainda fazem parte do processo de
transformacgao da instituicdo. O que pode ser possibilitado por meio da pesquisa,
em que um dos pesquisadores pode revisitar a histéria e reconta-la em seus
momentos mais expressivos.

A nomeacdo dos diretores do CEM é feita pelo governo provincial da
Congregacdo Scalabriniana. Assim, com o passar dos anos o CEM teve varios
diretores que e a cada gestdo trouxeram contribuicdes e mudancas ao Centro.

O CEM, desde sua fundagdo, em 1969 até 1978, tem em sua dire¢do o Pe.
Jacyr F. Braido juntamente com o Pe. Juarez Segalin que passam a conferir maior
consisténcia aos trabalhos do Centro. Com a ida do Pe. Jacyr para a CNBB, o
Pe Luiz Bassegio assume a direcdo do Centro entre 1978 e 1985. A partir deste
momento, o CEM passa a assessorar intensamente os movimentos populares,
grupos de base, comunidades e pardquias, com uma significativa participacao
dos leigos. “"Seguiram-se anos de crescente atividade. O CEM praticamente
assume a coordenac¢do e dinamizagdo da Pastoral Migratoria” (GONCALVES,
1991, sem paginagao).

O padre Alfredo José Gongalves toma posse como diretor. Por esse
tempo, o Centro ja vinha em um processo de reestruturagdo, priorizando mais
a dimensdo do estudo. Com a transferéncia do CEM em 1990 para a Baixada
do Glicério, no bairro da Liberdade onde permanece até hoje, ele passa a atuar
no acompanhamento e assessoria ao SPM; organiza o Il Simpdsio Nacional
de MigragOes; estimula e fortalece a publicacdo de TRAVESSIA — Revista do
Migrante. Padre Alfredo José Gongalves, enquanto diretor, lembra que os
diretores anteriores sempre estiveram mais ligados as pastorais e movimentos
sociais, como relata abaixo:

A intermediagdo com a universidade chega com a entrada
de novas pessoas como (Marilda Menezes e seu esposo
gue comegam a nos dar cursos e palestras; o prof. José de
Souza Martins; os Padres. Sidney Silva, Sidnei Dornelas,
Dirceu Cutti entre outros. A criagdo da Travessia nos anos
seguintes é que vai consolidar essa ponte, estreitar os
lagcos entre o CEM e a Academia). Embora o Cem ainda
continuasse produzindo materiais populares para todas as
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pastorais e especificamente para a Pastoral dos Migrantes,
ele comeca a ganhar esse perfil mais académico e cientifico
(GONGCALVES, 2018 — Entrevista as autoras).

Com a criagdo da Revista Travessia, a identidade do Centro de Estudos
Migratérios vai se fortalecendo e a cada edigdo ela se firma como veiculo capaz
de se caracterizar como fonte de pesquisa para académicos e pessoas vinculadas
de vdrias formas a questdao migratdria, por um lado, por outro, ainformatizagao
da biblioteca, implementagdo de um banco de dados como instrumento de
catalogacdo e busca criam condi¢cdes de acesso a biblioteca que passa a ser
procurada por mais pessoas.

ApOs a saida do padre Alfredo José Gongalves em 1992 assume o Pe. Sidney
da Silva que fica até 2004. Dentre os tracos que marcaram sua gestdo esta a
atuagdo junto as comunidades hispano americanas, além de estreitamento dos
lagos entre a equipe do Conselho Editorial da Revista TRAVESSIA. Apds 2004, a
diregdo fica a cargo do Pe. Sidnei Dornellas até 2009, que neste periodo realiza
algumas reformas no espaco da biblioteca do CEM, atualiza o seu banco de dados
e inicia a implantacdo do sistema de informatizacdo, além de uma aproximacdo
com as midias da congregacao.

Uma atuagdo muito marcante no CEM foi a presencga de Dirceu Cutti, entre
os anos de 1981 a 2015, como editor da TRAVESSIA. Além de acompanhar a
mudanca de varios diretores do CEM, participou ativamente das transformacgd&es
da Casa do Migrante e do processo de estruturacdo da Missdo Paz, tendo
contribuido em todos os momentos de mudancas ocorridas no CEM. Na
direcdo da TRAVESSIA, fomentou o fortalecimento do periddico e sua interacdo
com a comunidade académica. Isto garantiu credibilidade ao CEM junto aos
pesquisadores e universidades distintas dentro e fora do Brasil. Sobre a sua
atuagado junto ao CEM Dirceu Cutti pontua que:

A revista Travessia sempre foi feita por um grupo nao
homogéneo. Nao tinha uma sé ideologia. Sempre foi,
e acho que essa é uma grande virtude do CEM, unir
diferentes; que sempre vieram prazerosamente, pagando
do préprio bolso, do seu tempo [...] foi uma revista onde,
e eu me orgulho disto, porque o CEM fez isso como pratica
dele, ninguém fazia um “mosquitinho” de duas linhas sem
que todo mundo do CEM lesse e aprovasse (CUTTI, 2018,
Entrevista as autoras).

Dentre todas as dinamicas do CEM pontuadas, o padre Alfredo José
Gongalves reconta o processo de mudanga que aconteceu envolvendo o
CEM dentro de um contexto mais amplo e que se configura atualmente na

Missdo Paz.
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Acho que o que deu um novo impulso ao Centro de Estudos
foi sua vinculagdo a Casa do Migrante, essa informatizagdo
dos dados. Antes disso, a gente trabalhava aqui, mas eram
pedagos, Nds éramos feudos. A pardquia era um feudo,
a casa do migrante era um feudo e aqui era um feudo. A
partir do momento que ha essa integragdo comega outro
tempo. Isso vai entrelagar com os pesquisadores, com o0s
ndmeros que a casa do migrante nos diz, com as pessoas
que passam por ali. H4 uma complexidade muito maior
do Centro de Estudos. Isso tem a ver com a pessoa do
Paolo? que traz uma visibilidade maior (GONCALVES, 2018,
Entrevista as autoras).

O CEM se insere hoje em dia em um contexto mais amplo do que fora
pensado inicialmente. Passou por mudangas constantes de estrutura, objetivos,
diretores, e equipes atuantes que, com suas diferengas contribuiram e
contribuem com suas histérias, habilidades e competéncias. Esses atores juntos
contribuiram para que a identidade do Centro se consolidasse frente ao cenario
das pesquisas sobre migracdes.

3 CONFIGURAGAO ATUAL DO CEM

Atualmente os servicos prestados pelo CEM sdo direcionados aos
pesquisadores de diferentes niveis de graduacdo académica e diversas areas
do conhecimento tais como: sociologia, antropologia, direito, servigco social,
geografia, comunicagdo, letras, jornalismo, entre outras.O acervo documental do
CEM vai sendo aos poucos constituido com aquisi¢des bibliograficas, concessdes
de autores, amigos e parceiros, doacles de teses e dissertagbes (muitas
produzidas com o apoio de sua biblioteca e das coletas de dados realizados
na Missdo Paz). A biblioteca do CEM conta hoje com um acervo documental
de mais de sete mil e quinhentos titulos, integrando sob varias perspectivas as
investigagOes sobre a tematica migratéria.

Preserva a memdria da Congregacdo Scalabriniana no Brasil através da
captacgdo, tratamento e guarda dos acervos documentais do Centro Pastoral dos
Migrantes (CPM), da Igreja Nossa Senhora da Paz e outros Centros de Estudos
como o de Guariba, no interior do estado de S3o Paulo, Londrina/PR e Ji-Parana/
RO, ao lado do material ja organizado da Rodoviaria do Tieté e da AVIM (atual
Casa do Migrante).

O Centro também é responsavel pela organizacgdo de seminarios e
simpédsios sobre migracdo, refugio e temas adjacentes, sendo varios desses
eventos realizados em parceria com universidades; responsavel por organizar
o Simpésio Internacional sobre Religido e Migragdo em parceria com a PUC-
SP, a Universidade Urbaniana de Roma, ja em sua quarta edi¢do; e o Seminario
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Vozes e Olhares cruzados, em sua quinta edicdo. O CEM também organiza
e realiza os Didlogos no CEM, projeto de seminarios mensais que teve inicio
no ano de 2016 e acontece mensalmente na Missdo Paz. Os pesquisadores
do Grupo de Trabalho “GT Migra¢des”, uma parceria entre o LABUR/USP —
Laboratdrio de Geografia Urbana da USP e a Missdo Paz, promovem encontros
mensais para discussoes sobre a tematica migratdria. Desde 2015, o CEM ainda
realiza, semanalmente, uma visita guiada para responder a uma demanda de
pesquisadores para conhecer o espago da Missdo Paz e os servigos e atividades
que ela oferece. No ano de 2016 participaram da vista guiada 912 pessoas, ao
passo que, em 2017 foram 1152 participantes. Os visitantes, geralmente em
grupo, tém oportunidade de conhecer as dependéncias da Missdo Paz e do
Centro de Estudos, além de conhecer um pouco de sua histéria e atuagdo junto
aos migrantes. O CEM coordena também o curso a distancia de especializagao
em Pastoral da Mobilidade Humana.

A Web Radio Migrante, instalada nas dependéncias do CEM, faz parte
da Rede Scalabriniana de Comunicagdo participa ativamente das atividades
desenvolvidas pelo Centro, através da transmissdao simultanea dos Didlogos no
CEM, simpdsios, seminarios, celebragbes e festas promovidas nos espagos da
Missdo Paz, além de outras programagdes voltadas as comunidades e grupos
migrantes no Brasil e no mundo, ja que o acesso a Radio é feito via internet no
endereco eletrbénico: http://www.radiomigrantes-es.net

A Travessia - revista do Migrante incorpora as a¢des do CEM ha 31 anos.
Com publicagbes quadrimestrais, impressas e digitais distribuidas em todo o
Brasil e exterior, concentra publica¢gdes de artigos, cronicas, resenhas, relatos,
notas de pesquisa, contos, poemas e entrevistas que interpelam a tematica
migratéria em suas diferentes abordagens. Publica também a serie de Cadernos
do Cem a cada 2 anos.

O CEM também destaca a sua participa¢do na incidéncia politica e advocacy,
contando com uma pessoa exclusivamente dedicada a isso, incidindo em nivel
municipal, estadual, federal e as vezes continental. Essa interagdo se mostra na
promogdo de campanhas de sensibilizagdo e incidéncia politica. Um sinal desta
atuagdo pode ser observado na contribui¢do da instituicdo para a aprovagdo da
Lei Federal de Migracdo n.°13445/2017.

Em 2010, o CEM recebeu como novo diretor, padre Paolo Parise que
permanece até o momento (2018). Sua atuac¢do junto a instituicdo é marcada
pela integragdo dos servicos ali ofertados que, embora ja existissem com uma
roupagem diferente, eram entendidos e pensados de forma individualizada. A
estruturacdo mais expressiva nos Ultimos anos aconteceu a partir de 2012, com
a configuragdo da Missdo Paz tal qual é apresentada atualmente, ela é fruto de
articulagdes e trabalho conjunto de toda uma equipe conforme pontua o diretor
atual do CEM, padre Paolo Parise.
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Ao tentar descrever a identidade do CEM hoje, estaremos
nos referindo as caracteristicas que o especificam neste
momento. De fato, a identidade ndo é estatica. Ela esta
em permanente elaboragdo num contexto de interagdo
de individuos e grupos, servigos e desafios. A identidade
do CEM vai se estruturando no meio do que faz e a partir
das relagdes com as outras se¢des da Missdo Paz, as
universidades e outros atores. Como membro da Missdo
Paz, o CEM consegue ter contato direto com os imigrantes
e refugiados que utilizam os varios servicos e ao mesmo
tempo dialogar com universidades e institutos de pesquisa,
como UNICAMP, USP, PUC/SP, UFABC, PUC/MINAS, UFRJ,
entre outros (PARISE, 2018, Entrevista as autoras).

Ao descrever sua visdo sobre a identidade atual do CEM, o padre Paolo Parise
chama atenc¢do para diferentes perspectivas e rumos que o Centro de Estudos
Migratdrios adquire durante sua gestdo. Percebe-se também a reiteragdo dos
objetivos do CEM, pontuados ainda na gestdo do padre Alfredo José Gongalves
que, naquela época ja vislumbrava uma maior interagcdo do CEM com a academia.
O atual diretor também pontua sobre a articulagdo dos servicos e grupos na
Missdo Paz, o que garante visibilidade de todo um trabalho desenvolvido em
equipe. Acrescenta também que a identidade do CEM ndo estd completamente
formada, mas se configura algo em construgdo. Padre Paolo Parise ainda em sua
entrevista adverte que “E sempre dificil tentar esquematizar uma realidade. As
possibilidades sdo varias”.

Através desse conjunto de ag¢des nos ultimos anos, o CEM ampliou sua
visibilidade e estreitou relagdes entre a academia e outros parceiros.

4 CAMINHOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa se insere em uma abordagem qualitativa, configurando-
se como um trabalho de cunho etnografico, uma vez que os pesquisadores se
inserem no contexto pesquisado e atuam como atores dentro deste espago.
Assim, ndo se trata de enquadrar esta andlise neste ou naquele tipo de pesquisa,
mas chamar a atencdo para a forma como foi construida, levando-se em
considerac¢do o olhar privilegiado dos pesquisadores em relagdo ao objeto.

Apensarde ndao haver um consenso na literatura sobre otema que se delimita
como fronteiras da pesquisa etnografica (HORNBERGER, JOHNSON, 2007),
toma-se como pressuposto para este estudo o entendimento de Wielewicki,
(2001, p. 27) que vé nesta abordagem uma forma de “descrever e interpretar ou
explicar o que as pessoas fazem em um determinado ambiente”. Neste sentido,
o estudo baseia-se também na observagado in loco das pesquisadoras, sendo que
uma delas atua no CEM ha mais de 20 anos, tendo participado e interpretado as
mudancas que aconteceram ao longo dos anos no espago observado.
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Para construcdo do breve histérico apresentado acima, foram levantados
dados institucionais, documentos e registros histdricos. Além de entrevistas
semiestruturadas e anota¢Ges de observagdo in loco (observagao participante).
A busca e retomada dos documentos institucionais aconteceu entre os meses
de Abril e Maio de 2018, periodo em que as autoras concentraram-se em
recuperar um pouco da histéria do CEM, para contrapor com a entrevista com
um dos ex-diretores do Centro. Essa entrevista foi feita presencialmente pelas
pesquisadoras e gravada em audio no dia 14 de maio de 2018. Entre os meses de
Margo a Maio do ano corrente, também foram registradas observagdes pontuais
sobre as atividades e dindmicas do CEM pelas pesquisadoras. Estas informacdes
contribuiram para as andlises das entrevistas.

A coleta de informagdes junto aos pesquisadores visitantes do CEM se
deu por meio de questionario aberto enviado eletronicamente entre os dias
10 e 28 de maio de 2018. O formulario foi enviado por e-mail a 57 pessoas
selecionadas entre os 74 pesquisadores que estiveram no CEM durante o ano
de 2017, um breve perfil dos escolhidos pode ser observado no quadro a seguir.
A opgdo por este recorte se deu em fungdo da possibilidade de contato com
os frequentadores daquele ano. Dos questiondrios enviados obteve-se um
retorno de 29,82%, perfazendo uma amostra de 17 participantes do total de
entrevistados. Foram utilizados para efeitos de andlise dos dados junto aos
visitantes pesquisados alguns recortes dos questiondrios e submetidos a uma
analise de conteldo tal qual proposta por Bardin (1977) ao se referir sobre a
andlise de conteudo como um conjunto de ferramentas técnicas voltadas ao
estudo de comunica¢cbes em vista sistematicas e objetivos de descricdo de
conteudos, indicadores, quantitativos e ou qualitativos, que viabilizem a inferir
conhecimentos sobre as condicdes de producdo/recepcdo de mensagens.

50 OLHAR DOS PESQUISADORES SOBRE O CEM

Com o intuito de atender a um dos seus objetivos o CEM busca uma
interacdo com a comunidade académica. Essa aproximacgdo acontece a partir
da procura dos pesquisadores pelo Centro, seja em busca de material especifico
sobre migracdo ou pelo desejo de conhecer uma instituicdao que trabalhe com
migrantes. Assim muitos pesquisadores chegam até a Missao Paz e participam da
visita guiada. Durante a visita é apresentado um panorama geral da instituicdo e
é oportunizado aos visitantes conhecer o espaco da biblioteca. Deste modo, os
pesquisadores podem ter acesso a biblioteca do CEM. Vale salientar que, nem
todas as pessoas que participam da visita guiada nas dependéncias da Missao
Paz chegam a realizar pesquisas na biblioteca, e que esta ndo é a Unica forma de
acesso ao acervo, ja que este é aberto para a comunidade em geral.

No Quadro 1 pode-se observar o fluxo de pesquisadores na biblioteca do
CEM no periodo de 1996 a 2018. Ja o Quadro 2 que apresenta um breve perfil
dos pesquisadores, tendo como recorte o ano de 2017.
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Quadro 1 - Registros dos pesquisadores da biblioteca do CEM (1996 a 2018)

Ano da visita Quantidade de pesquisadores
1996 20
1997 23
1998 50
1999 46
2000 40
2001 60
2002 22
2003 36
2004 50
2005 66
2006 54
2007 81
2008 82
2009! 102
2010 121
2011 205
2012 219
2013 123
2014 164
2015 213
2016° 124
2017 74

Até abril de 2018 26
Total 2047

Fonte: Dados da pesquisa/ Registros CEM

Quadro 2 - Perfil dos pesquisadores da biblioteca do CEM- Misséo Paz, ano de 2017

Total de Pesquisadores visitantes em 62 individuais e 03 grupos de
2017 estudantes
Sexo: Feminino (45) Masculino  (16)
Escolaridade Graduagao - 32 E::;_Gsreandsta?gg
Tipo de especializagdo Mestrado - 08 Doutorado - 22
Quantidade de curso de /graduacio 12 cursos de graduagdo
Quantidade de Universidade/Instituigcdo 30

Fonte: Dados da pesquisa/ Registros CEM
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Com a intengdo de conhecer qual a contribuicdo da biblioteca para os
pesquisadores que a utilizaram como fonte de pesquisa, realizou-se uma coleta
de informacdes junto aos pesquisadores visitantes da biblioteca do CEM. Esta se
deu por meio de questionario aberto enviado por e-mail entre os dias 10 e 28 de
maio de 2018. O numero de pesquisadores que buscaram o acervo da biblioteca
durante o ano de 2017 foi de 74 pessoas. Deste total, 57 foram selecionados para
responderem o questionario, obteve-se um percentual de retorno de 29,82%,
perfazendo um total de 17 respondentes. Foi indagado aos pesquisadores sobre
a contribuicdo do CEM e do acervo da biblioteca para suas pesquisas e de que
maneira se deu essa ajuda.

Seguem, abaixo, alguns destas devolutivas, considerando para efeitos deste
trabalho apenas aqueles que fizeram a pesquisa no ano de 2017. Para garantir
gue aidentidade dos pesquisadores fosse preservada, enumerou-se as respostas
de cada um deles. E importante salientar que todas as respostas retornadas
sinalizaram contribuic¢des positivas, conforme se pode observar.

A maior parte do material usado no meu artigo foi deste
acervo e ouso dizer que sem o apoio de vocés este trabalho
ndo seria realizado, pois ainda ndo havia encontrado
nenhum material semelhante em minha cidade (Recorte
do entrevistado (001).

O CEM forneceu material para subsidiar tedrica, empirica
e documentalmente pesquisas académicas que venho
desenvolvendo, desde 2013, sobre migragdo, refligio e
apatridia, pois este centro contempla inUmeros trabalhos,
documentagdo e produgdes cientificas nesta area (Recorte
do entrevistado 002).

O acesso ao acervo do CEM, sem duvida, inspirou e inspira
o atual desenvolvimento da minha pesquisa (Recorte do
entrevistado 009).

Sem duvida que o CEM colaborou para a minha pesquisa,
de maneira muito significativa, especialmente através da
sua vasta producdo bibliografica, no que se refere ao tema
da migrac¢do (Recorte do entrevistado 007).

Percebe-se que os entrevistados acima ponderam sobre a relevancia do
acervo para suas pesquisas. Chama atengdo o fato de mencionarem sobre a
especificidade do acervo bibliografico e dificuldade na busca de material em
outros espacos.

E também oportuno mencionar que o entrevistado 002 pontua sobre a
contribuicdo empirica para sua pesquisa, pois acessando as dependéncias da
Missdo Paz, onde o CEM e sua biblioteca estdo inseridas, é possivel também
algumas vezes experienciar momentos de interagdo com os migrantes que
transitam continuamente nos espacos da instituicdo. Essa vivencia, ainda que
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limitada, possibilita aos pesquisadores um olhar mais préximo da realidade
pesquisada e oportuniza aos mesmos ampliar os horizontes de suas pesquisas
sobre migracdo. Essa contribuicdo é elencada nos recortes dos entrevistados
003 e 004.

Além de todo apoio bibliogréfico, a visita as dependéncias
e a aula sobre a histéria dessa querida associagao
contribuiram muito para meu conhecimento pessoal e
profissional. O papel do CEM é muito importante na jungao
entre conhecimento académico e popular, tornando
acessivel a toda populagdo (Recorte do entrevistado 003).

Quando visitamos o local, soubemos muito mais a respeito
da vivéncia de um refugiado, por exemplo. Descobrimos
qudo importante é o apoio que recebem ao chegarem ao
espaco, desde juridico até financeiro e emocional (Recorte
do entrevistado 004).

Acima frisa-se também a importancia da visita guiada realizada pelo CEM,
como meio para os pesquisadores obterem informagdes especificas sobre
os diversos servicos oferecidos pela instituicdo aos migrantes e como isso
é valorizado pela comunidade em geral. Os pesquisadores salientam para a
interacdo entre as diferentes frentes de atuacdo da Missdo Paz e o que essa
interagdo traz de beneficio a populagao migrante.

Outra questdo levantada nos recortes é a relagdo que o CEM estabelece com
a drea académica, funcionando como ponte entre a tematica, os pesquisadores
e seu objeto do estudo, apontado pelo entrevistado 006.

A simples existéncia de um centro de referéncia coloca a
proposta do CEM como fundamental. O ponto alto sdo os
dados coletados e a disponibilidade dos mesmos (Recorte
do entrevistado 005).

O centro de estudos foi a porta de entrada para eu conhecer
o complexo Missdao Paz. Vejo que o centro de estudos
funciona como uma ponte entre o tema e a academia, um
centro de referéncias sobre tematicas que dialogam com o
mundo da migrac¢do (Recorte do entrevistado 006).

A mengdo ao CEM como centro de referéncia, apontado nos recortes
acima, expressa ndo apenas a integra¢do dos servigos aos migrantes, ofertados
pela Missdo Paz, mas também promove a interacao entre eles e a comunidade
académica, na medida em que possibilita aos migrantes terem acesso aos
servigos, e, aos pesquisadores acesso as informagdes sobre esses servigos. Esta
dindmica ajuda a subsidiar as pesquisas académicas e o conhecimento cientifico.
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Com as técnicas de atendimento promovidas pela equipe do CEM, sobretudo
nos ultimos dois anos, busca-se intensificar a proximidade com a academia
e pesquisadores sobre a tematica migratéria. As devolutivas de trabalhos
académicos tém se mostrado a cada dia, mais recorrentes e sdo incorporadas
ao acervo da biblioteca. Trata-se de uma forma com que os pesquisadores
encontram para agradecer a instituicdo pelo respaldo dado as suas respectivas
pesquisas. O recorte do entrevistado 008 pode ilustrar isso.

Sem duvida que o CEM contribuiu para a minha pesquisa,
de maneira muito significativa, especialmente através da
sua vasta produgdo bibliografica, no que se refere ao tema
da migragdo. Além disso, vale ressaltar ainda, os debates
online extremamente proveitosos que o CEM promove
(Recorte do entrevistado 007).

O CEM foi determinante para o éxito da pesquisa que
realizei,umavez que contacom umvasto arquivo pertinente
a contextualizagdo da temdtica que escolhi. A propdsito,
semana passada retornei ao CEM e fiz questdo de deixar
uma copia impressa da minha pesquisa como simbolo
de agradecimento e reconhecimento da importancia do
acervo de vocés (Recorte do entrevistado 008).

O acesso ao acervo do CEM, sem duvida, inspirou e inspira
o atual desenvolvimento da minha pesquisa (Recorte do
entrevistado 009).

Neste contexto, é importante ressaltar que alguns pesquisadores
fornecem devolutivas dos trabalhos realizados ndo sé nas dependéncias do
CEM, como também nos outros espagos da Missdo Paz, o que contribui para o
crescimento e ampliacdo do acervo bibliografico e também auxilia a construcdo
e aprimoramento de outros servigos.

6 CONSIDERAGCOES FINAIS

O padre Paolo Parise sintetiza o que entende, hoje, como identidade
dindmica do CEM e a apresenta da seguinte maneira:

Na parte de contato com osimigrantes e refugiados:
e A organizacdo do semindrio Vozes e Olhares
Cruzados, com o protagonismo dos migrantes.
e Monitoramento do banco de dados dos migrantes
gue acessam os servigos da Missao Paz.
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No que se refere a interagdo com pesquisadores e
universidades:

e Realizagdo do simpdsio Internacional Migragdo e
Religido na PUC

e Diadlogos no CEM

e Curso a distancia em pastoral da mobilidade
humana em parceria com o SIMI de Roma

e Colaboracdo em publicacdes, como Atlas das
Migracbes, Atlas dos Refugiados; livros como
Haitianos no Brasil, Migra¢des Sul-Sul, MigracGes
Fronteirigas etc.

e Encontro semanal com estudantes e pesquisadores
(as quartas feiras)

e Biblioteca especializada

e Grupo de estudo interdisciplinar e interinstitucional
entre o CEM e o Laboratério de Geografia Urbana
do Departamento de Geografia da Universidade de
Sao Paulo (USP).

Na parte de documentagdo:

e Crescimento do acervo de material de missdes
scalabrinianas proveniente de Guariba, Londrina,
Ji Parand, ao lado do material ja organizado da
Rodovidria do Tieté e da AVIM (hoje Casa do
Migrante)

Na incidéncia politica e advocacy:

e Atuacdo de uma pessoa exclusivamente dedicada a
isso, incidindo em nivel municipal, estadual, federal
e as vezes continental.

Na parte da revista Travessia:

e (Criacdo do site da revista e versao digital

e Passagem de edi¢cdo semestral a quadrimestral.

e Processo de indexacdo da revista, mantendo a
sua identidade e peculiaridade (PARISE, 2018,
Entrevista as autoras).
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Este estudo mostrou que o CEM é visto de forma muito positiva pela
comunidade académica, ndo sé pelo apoio aos trabalhos académicos, mas
também pela sua forma de atuagdo junto a sociedade organizada e o modo
como conduz a relagdo entre os diferentes atores sociais que circulam em meio
a tematica migratdria.

Ao concluir esta pesquisa pode-se observar que o CEM ao longo de sua
trajetoria foi se transformando. Nasce para ser uma ponte entre o estudo e a
pastoral e no decorrer de sua histérica caminhada vai se firmando no cendrio das
migragdes como um centro de integragdo, apoio e mediagdo entre o pesquisador,
o observador, o agente publico, o formador de opinido e os agentes de diversas
areas. Proporciona através de eventos abertos como: palestras, semindrios,
simpdsios e outros meios de comunicagdo, acesso a dados sé encontrados na
sua biblioteca e ou acervo, um espaco fisico para a pesquisa e por vezes uma
interacdo que, na visdo dos entrevistados, é fundamental para suas pesquisas.
Se na sua fundagdo tinha como objetivo ser uma ligacdo entre as bases, e no
inicio se mostrava muito mais um arquivo, se ligando mais ao que naquela época
se chamava de Centros de Divulgacdo Popular e intermediava o estudo das
migracGes com aqueles que trabalhavam nas periferias, junto aos migrantes,
hoje participa articuladamente com universidades, centros de pesquisa e demais
agentes sociais interessados no tema.

Atualmente as transformagdes que aconteceram no mundo conduziram
o CEM para uma realidade mais ampla. O fato de ter passado por mudancas
constantes, de ter recebido em seus espacos diferentes pessoas com distintos
tragos culturais que contribuem para a sua histdria, habilidades e competéncias,
fez com que ele adquirisse uma riqueza diversa e eclética que moldaram suas
caracteristicas, reconfiguraram sua identidade e o ajudaram a se firmar no
cendrio das pesquisas em migracGes, consolidando a sua pratica pastoral,
institucional, religiosa e humana.
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NOTAS

1 Segundo Bardin (1977), a analise de conteldo é descrita como “um conjunto de técnicas
de analise das comunicagdes visando obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo do contetudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam
a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de producdo/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens”.

2 padre Paolo Parise, atual diretor do Centro de Estudos Migratdrios desde 2010.

3 A partir deste ano, registra-se nesta contagem a presenca de grupos de pesquisadores
universitarios nestes anos.

4 A partir deste ano, ndo se registra nesta contagem, os grupos com mais de 10 integrantes,
pois sdo direcionados a visita guiada.
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RESUMO

Este estudo apresenta as contribuigdes que o CEM - Centro de Estudos Migratdrios
proporciona a pesquisadores sobre migragdo. O CEM integra a Missdo Paz, pertencente a
Congregacdo Scalabriniana, Instituigdo Catdlica fundada pelo bispo Jodo Batista Scalabrini,
na Italia em 1887. Criado em 1969, o CEM mantém uma biblioteca especializada na tematica
das migragdes e desde 1988 publica a Travessia - revista do migrante. Em que pesem
as transformagdes sofridas ao longo dos seus quase 50 anos, o CEM presta um servigo
especifico para estudantes, professores, pesquisadores e agentes sociais, com informagdes
valiosas aos estudos migratdrios e para a formacgdo de agentes que trabalham diretamente
com os migrantes. Para a coleta de dados aplicamos um questionario aberto a 57 dos 74
pesquisadores que visitaram o CEM em 2017; realizamos observagdo participante, entrevistas
semiestruturadas com diretor, ex-diretor do CEM e um ex-editor da Revista Travessia.
Utilizamos a metodologia “andlise de conteudo” proposta por Bardin (2010) para andlise
das informagdes. Os principais resultados tragam um perfil dos pesquisadores visitantes e
sinalizam para a relevancia do CEM frente as pesquisas sobre o tema migragao.

Palavras-chave: Centro de Estudos Migratérios (CEM), Pesquisadores, Universidades,
Histérico.

ABSTRACT

This study presents the contributions that CEM - Center for Migration Studies provides to
researchers on migration. The CEM is part of the Missdo Paz belonging to the Scalabrinian
Congregation, a Catholic Institution founded by Bishop Jodo Batista Scalabrini in Italy in
1887. Created in 1969, the CEM maintains specialized library on migration issues a library
specialized in the subject of migrations and since 1988 publishes the Travessia - magazine of
the migrant . In spite of the transformations it has undergone during its almost 50 years, the
CEM provides a specific service for students, teachers, researchers and social agents, with
valuable information on migratory studies and the training of agents who work directly with
migrants. To collect data, we applied a questionnaire open to 57 of the 74 researchers who
visited CEM in 2017; we performed participant observation, semi-structured interviews with
director, former director of CEM and a former editor of magazine Travessia. We used the
“content analysis” methodology proposed by Bardin (2010) for information analysis. The main
results draw a profile of the visiting researchers and indicate the relevance of CEM to the
research on migration.

Keywords: Center for Migratory Studies - CSM, Researchers, Universities, Historic
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——Artigo

Os estudos sobre a migracao
irregular dos paises andinos em
Sao Paulo”®

Fernando Neira Orjuela™

1 INTRODUCAO

Um aspecto fundamental de todo processo de investigacdo é fazer uma
ampla revisdo bibliografica de todas as publicagbes relacionadas com o objeto
de estudo que nos interessa investigar. Isso permite ter maior clareza sobre
o quanto foi estudado um tema, quais foram os principais eixos de analise,
os marcos teodricos de referéncia, a forma como foi abordado e os principais
resultados obtidos. Dessa maneira, podemos saber quao bem orientada esta uma
investigacdo. Além de apoiar a explicagdo do problema, possibilita identificar o
gue se pode acrescentar ao ja foi produzido ou, ainda melhor, saber o grau de
originalidade de um projeto.

Dar conta do estado de arte sobre a presenga de migrantes andinos sem
documentos em Sao Paulo exigiu uma grande busca de informacdo através de
todos os meios disponiveis. Obviamente, em um primeiro momento, a principal
fonte de busca foram os meios eletronicos, em sites da internet; posteriormente,
os textos encontrados foram complementados com revisdo nas bibliotecas
e nos centros de documentacgdo das principais universidades, bem como nas
instituicdes publicas e privadas da cidade de Sao Paulo.

Dessa forma, o objetivo do presente artigo é mapear os estudos sobre a
migra¢do indocumentada dos paises andinos em S3o Paulo, para determinar
0s eixos tematicos, os quadros tedricos e as metodologias empregadas. Com
essa finalidade, o artigo divide-se em cinco se¢bes, a saber: primeiramente,
indicamos o processo de exploragdo; em um segundo momento procura mostrar
os documentos e os autores revisados; na terceira parte, indicamos os temas
e os paises referidos nos estudos; uma quarta secdo aborda o anteriormente
relacionado com os quadros tedricos utilizados e; por ultimo, da-se conta das
metodologias trabalhadas.

* Este trabalho faz parte de uma pesquisa mais ampla sobre migrantes indocumentados andinos
em Buenos Aires, Santiago de Chile e Sdo Paulo, financiado pelo Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia CONACYT-México.

" Investigador do Centro de Investigaciones sobre América Latina y el Caribe.
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2 PROCESSO DE BUSCA

Inicialmente, trabalhamos a partir de um contexto nacional, no qual
procuramos as informag¢Oes de duas maneiras. Por um lado, consultamos
bibliotecas e centros de documentacdo das universidades e das instituicGes
publicas e privadas de cada um dos quatro paises andinos que estavam disponiveis
virtualmente. Particularmente, procuramos trabalhos sobre bolivianos em Sao
Paulo escritos por académicos bolivianos e 0 mesmo procedimento foi realizado
nos outros paises andinos. Com a busca, esperava-se encontrar livros, capitulos
de livros, artigos em revistas, dissertacdes de mestrado e teses de doutorado.

A consulta foi realizada, em primeiro lugar, mediante o buscador
académico Google e continuou nos repositérios das principais universidades
de cada pais, a exemplo da Universidade Central do Equador, da Universidade
Nacional da Colémbia e da Universidade Nacional de San Marcos. Também
revisamos o catdlogo de teses digitais “Teses Latino-americanas” e os
catdlogos de revistas indexadas na SciELO e na Redalyc. No final da exploragao
encontramos apenas umtitulo do autor boliviano Alfonso Hinojosa Gordonava
gue escreveu sobre imigrantes bolivianos em Sdo Paulo e em Buenos Aires,
cujo artigo foi publicado no Brasil em 2016. Durante o processo de pesquisa,
verificamos que os estudos sobre a migragdo boliviana em Sao Paulo foram
realizados, principalmente, por autores brasileiros. Dentre os académicos
provenientes dos outros paises, chama atenc¢do a falta de estudos especificos
sobre os imigrantes na cidade de referéncia.

Um segundo momento foi a busca de informagao no contexto brasileiro,
especificamente, nas fontes académicas e institucionais da cidade de Sao Paulo.
Contexto desde o qual se faz a presente reflexao bibliografica, pois pretendiamos
avaliar quantas produgdes académicas sobre essas popula¢des foram realizadas
no contexto de chegada dos imigrantes andinos.

Uma vez consultadas todas as fontes, o seguinte passo foi selecionar e
classificar as institui¢cdes e os centros que forneceram maior quantidade e melhor
qualidade de documentos e de informagdes. Posteriormente, elaboramos
um diretoério de instituicGes e de organizagGes ligadas com a problematica da
migra¢do indocumentada, assim como uma lista de pesquisadores especialistas
no tema do fendmeno migratdério que, por razdes de tempo e espago, ndo sao
apresentados nesse documento.

Simultaneamente com o anterior, classificamos as fontes de informagédo em
guatro campos: livros, capitulos em livros, artigos e dissertacdes de mestrado e
teses de doutorado. Para tornar a pesquisa mais precisa, um primeiro critério
de selecdo foi utilizar os documentos produzidos a partir da década de 1990 e,
em particular, aqueles realizados nos uUltimos dez anos, para obtermos um olhar
“mais atual” sobre o tema. Escolhemos os textos com o Unico critério de que os
mesmos trabalhassem qualquer pais andino. A partir de entdo, analisamos os
registros documentais, centrando-os em trés aspectos: objeto de estudo, teorias
e metodologia de investigacdo.
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3 DOCUMENTOS E AUTORES REVISADOS

A questdo da imigragdo no Brasil tem gerado um numero significativo
de publicagdes, algo notavel pelo rastreamento de um numero superior a
1.076 referéncias que depois de depuradas, de acordo com sua repeticdo,
temporalidade e lugar de estudo, reduziram-se a 331 documentos. No entanto,
qguando se escolheram os trabalhos onde o tema fosse os paises da Comunidade
Andina, a selegdo foi reduzida a 81 textos.

De acordo com as informagdes obtidas nos repositérios das trés grandes
universidades em Sdo Paulo (USP, UNESP, UNICAMP), observamos importantes
trabalhos realizados por demdgrafos e antropdlogos que dedicaram sua
atenc¢do para a migracgdo latino-americana enfocando a migracdo boliviana.
Encontramos um total de 6 livros, 22 capitulos de livros, 24 artigos e 29 teses.
O tema predominante é a imigracao boliviana e encontramos somente uma tese
sobre a Colémbia e um artigo a respeito de imigrantes peruanos; lacuna que
nos chamou a atencdo, apesar do grande numero desses imigrantes na capital
paulista. Desse modo, os peruanos enquanto objeto de estudo sdo abordados de
maneira periférica quando descritos o fendmeno migratdério latino-americano e
a situagdo das oficinas téxteis em S3o Paulo.

Tabela 1. Producgdo bibliogrdfica sobre migrantes andinos

Tema livros capitulos artigos
Migragdo latino-americana 2 - -
Bolivianos 4 22 24
Peruanos - -
Colombianos - -

Fonte: elaboragdo prépria a partir de informagdo de bibliotecas das universidades consultadas.

Encontramos dois livros que abordam em sua especificidade o fendmeno
da migracgao boliviana, um sobre migracado latino-americana que toca no tema
dos migrantes bolivianos e peruanos, chamado Atlas Temdtico: Observatorio
das Migragbes em Sdo Paulo (BAENINGER; PERES e DEMETRIO, 2013) e o texto
Faces de Latinidade: Hispano- Americanos em Sdo Paulo de Sidney Antonio da
Silva (2008).

Nos capitulos de livro selecionados, predomina o tema dos bolivianos na
evolucado do setor téxtil- e a terceirizacdo do trabalho realizada pelas corporacdes
transnacionais, em um contexto de globalizagcdo econGmica e de reestruturagado
produtiva, assim como a configuragdo de uma migragdao transnacional que
incentiva a criacdo de redes sociais e familiares como estratégicas para a
mobilidade social em espagos multiculturais. Também aparecem estudos de caso
sobre os trabalhadores e mulheres bolivianas em um contexto de exploragdo do
trabalho e de praticas discriminatodrias.
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No caso dos artigos de revistas indexadas sobressaem, além dos temas ja
mencionados, textos sobre os bolivianos em termos de género, do papel das
relagbes de parentesco na formagdao de redes migratdrias e de estratégias de
mobilidade, assim como analises sobre os espagos compartilhados com outros
grupos de imigrantes na cidade. Destacam-se os textos sobre trabalho escravo
nas oficinas de costura, relacionados com a evolugdo do setor na cidade, bem
como as condi¢Oes precarias em que essa populagdo trabalha e os problemas de
salide decorrentes.

Nas teses os temas abordados versam sobreos temas de insergdo laboral e
as estratégias de mobilidade dos imigrantes, os estudos de caso sobre imigrantes
bolivianos em questdes de trabalho, da vida cotidiana e da discriminagdo; os
problemas de acesso a saude; o género e as relagdes de parentesco, assim como
as problematicas da interagdo entre diferentes grupos de imigrantes e residentes
em S3do Paulo.

Tabela 2. Teses em Universidades de SGo Paulo sobre migrantes andinos

Universidade | Licenciatura | Mestrado | Doutorado | Bolivia | Colémbia
UNICAMP - 5 5 10 -
uUsP - 11 4 15 1
UNESP 1 1 1 3 -

Fonte: Elaboragdo propria a partir da informacgdo de bibliotecas das universidades

Pode-se ver no Quadro 2 que ha uma inclinagdo importante ao estudo da
imigracdo boliviana, situacdo que estd intimamente relacionada com o fato da
majoritaria presenca de imigrantes desse pais.

3.1 Outros documentos

E apropriado destacar que, além dos livros, dos capitulos em livro e
dos artigos, rastreamos 21 conferéncias realizadas em encontros nacionais
e internacionais sobre migracdo e estudos populacionais organizados por
diferentes instancias académicas e grupos de estudo, como o Nucleo de Estudos
Populacionais (Nepo) da Universidade de Campinas-Unicamp em Sdo Paulo, a
Associacdo Nacional de Pds-graduacgdo e Pesquisa em Planejamento Urbano e
Regional (ANPUR), a Associac¢do Latino-americana de Populagdo e a Associagdo
Latino-americana de Sociologia, para mencionar alguns. Os temas abordados
sobre a populagdo boliviana e peruana sdo a configuracdo de novos fluxos
migratdrios, tendéncias e padrées de mobilidade, trabalho e inser¢do espacial
dos imigrantes na cidade, trabalhadores indocumentados e o ndo acesso aos
servicos de salde e a educagdo. Também aparece a analise de problemadticas
relacionadas com questdes de género e estratégias migratdrias, além daquelas a
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respeito das relagdes interétnicas em localidades fronteiricas, espagos publicos
e lugares de trabalho.

Tivemos acesso, igualmente, a 56 textos referentes a relatdrios, censos,
diagndsticos, acordos, normativas e folhetos informativos, documentos que
giram em torno da migra¢do internacional e desenvolvimento em América
Latina, onde se encontram balancos sobre “stocks” de imigrantes por pais,
dados sobre remessas a nivel regional e tendéncias nas migracGes laborais.
Consultamos os perfis educativos e trabalhistas de imigrantes por nacionalidade,
informes de organizagbes sobre trafico de imigrantes e direitos humanos, bem
como propostas institucionais para eliminar a exploracao do trabalho andlogo
ao escravo.

Finalmente, consultamos 73 notas jornalisticas referentes a imigrantes
e as relagbes fronteiricas entre Brasil e paises limitrofes em jornais e portais
de noticias locais, nacionais e internacionais, como o portal da BBC, Deutsche
Welle (DW), El Pais, El Mundo, Inter Press Service, Alainet, a Agéncia Peruana de
Noticias, os portais bolivianos dos Tempos e A Razao, no Brasil G1, Folha de Sao
Paulo, assim como algumas noticias dos lugares das dependéncias da prefeitura
de S3o Paulo. Nas informac¢bes encontradas predominam as denuncias da
exploragdo do trabalho em oficinas ilegais de costura, o papel do Brasil como
polo de atracdo de imigrantes, o tema de seguranca nas fronteiras e noticias
sobre a proposta de regulamentag¢es com o interesse de garantir uma “migracao
segura”. Outros dos temas nas notas sdo as questdes relacionadas com os casos
de discriminagdo e algumas brigas e crimes entre imigrantes indocumentados.
Nesse tipo de notas ha referéncia ndo somente a bolivianos, mas também, aos
peruanos, colombianos e equatorianos.

3.2 Pesquisadores
Sdo diversos os académicos que tém pesquisado o tema dos imigrantes
irregulares andinos com énfase na Bolivia. No entanto, os trés autores que

se destacam sdo Silva, Baeninger, Peres e Freitas que oferecem uma mirada
etnografica e demografica completa.

Tabela 3: Pesquisadores que trabalham o tema dos imigrantes andinos em Séo

Paulo
Autores Livros Capitulos em livro Artigos
Rosana Baeninger 2 5 3
Roberta Guimardes Peres 0 5 7
Sidney Antonio da Silva 4 6 7
Patricia Tavares de Freitas - 6 3

Fonte: elaboragdo propria a partir de bibliotecas das universidades consultadas
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Um autor referéncia sobre a migragcdo boliviana é o antropdlogo Sidney
Antonio da Silva, de quem se deve destacar, entre outras: Costurando Sonhos
(1997), Virgem/Mée/Terra: festas e tradi¢ées bolivianas na metrépole (2003),
Bolivianos: a preseng¢a da cultura andina (2005), e Faces da Latinidade: Hispano-
Americanos em Séo Paulo (2008). Todas essas publicagdes contam com um
importante trabalho etnografico que recupera a nogao de enclave étnico para
falar das formas nas quais se reproduzem elementos culturais dos lugares de
origem. Deve-se ressaltar que pela qualidade dos trabalhos citados, os mesmos
se tornaram referéncia para a maior parte das investigacdes que se realizaram
em Sdo Paulo sobre os bolivianos.

Outras pesquisadoras protagonistas na investigacdo sobre imigrantes
em geral e dos paises andinos, em particular, sdo as Dras. Roberta Guimaraes
Peres e a socidloga Rosana Baeninger, sendo que essa ultima coordenou um
livro intitulado Imigra¢do boliviana no Brasil (2012), de consulta obrigatéria
aos interessados sobre o tema. Ambas investigadoras, a partir de técnicas
guantitativas e qualitativas, geraram uma obra atual muito completa e, podemos
dizer, sdo quem mais abordam o tema em S3o Paulo.

4 TEMAS ENCONTRADOS

No que se refere aos temas, como ja assinalado, nota-se o predominio
de investigagdes sobre imigrantes bolivianos em detrimento dos peruanos,
colombianos e equatorianos. H4 uma grande diversidade de perspectivas de
analises. No entanto, prevalece uma tendéncia aos estudos de insercdo espacial
e de estratégias de mobilidade, ligados a fen6menos identitdrios. No caso dos
imigrantes bolivianos, sobejam as andlises sobre o trabalho escravo (slavery
labour) em oficinas ilegais de costura, fen6meno que leva mais de uma década e
gue comecga a ser abordado em termos geracionais.

Localizaram-se trabalhos focados em quest&es de género e nas relagbes de
parentesco como estratégias analiticas pertinentes para o estudo do fenébmeno
migratdrio, bem como investigacdes sobre as intera¢des sociais e as questdes
identitarias (etnografias sobre festas e vida cotidiana) em espacos (localidades
fronteiricas, bairros, pragas, unidades basicas de saude) onde os imigrantes
se relacionam com diferentes grupos. Em sua maioria, esses trabalhos sdo
abordados através da analise de redes e de circuitos migratdrios, assim como o
estudo dos processos socioeconémicos e culturais derivados do deslocamento.
Outro dos temas de interesse encontrado diz respeito as enfermidades e
acesso a saude em sua relagdo com as condi¢des de precariedade e de exclusdo
vivenciadas pelos imigrantes.

No caso dos imigrantes colombianos, encontramos somente trés trabalhos
relacionados com imigrantes, ndo precisamente na cidade de S3do Paulo,
mas como tema de seguranga nas fronteiras. Um dos quais, a partir de uma
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perspectiva de andlise das relagGes diplomaticas e espacos transfronteiricos
entre ambos os paises, mostra o peso das atividades econémicas de cada pais
e as estratégias geopoliticas que aplica cada nagdo em termos de coordenacgao
e de cooperacdo conjunta na seguranca de suas fronteiras (RAMIREZ, 2006); o
outro é uma tese de doutorado, onde se cotejaram dados oficiais e um exercicio
de caracterizacdo a respeito da diaspora colombiana em um contexto de
reorientacdo dos fluxos migratdrios internacionais (MEJIA, 2012). Finalmente,
ha um diagndstico a respeito das condi¢des para a mobilidade humana
elaborada pela Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM, 2007) sobre
a triplice fronteira Brasil, Coldmbia e Peru, com énfase em Brasil-Colombia.
Nesse trabalho realizaram-se questiondrios com membros de instituicOes
e dependéncias, bem como entrevistas em profundidade com deslocados,
refugiados e imigrantes, mostrando que os colombianos deslocados pelo conflito
armado e/ou em procura do estatuto de refugiado (no Brasil e em outros paises)
em certas ocasioes recorrem a intermedidrios (individuos, redes de trafico) para
conseguirem a saida do pais e a gestdao de seus vistos. Os resultados do estudo
mostram que para se deslocar de outro lugar/pais as motivacgdes relacionam-se,
principalmente, a falta de oportunidades de trabalho e com a violéncia.

Arespeito da presenga de imigrantes peruanos, encontramos meng&es sobre
0s mesmos em alguns estudos sobre imigrantes bolivianos, sobre migragdo em
geral ou relagGes interétnicas em certos espagos compartilhados. Localizamos
somente um documento especifico sobre imigrantes peruanos Perfil da Imigracao
Peruana em S3o Paulo (BAENINGER; GUIMARAES e BELMONTE, 2014). O referido
trabalho faz parte de um projeto da UNICAMP intitulado Imigracdo Peruana em
Sao Paulo: elementos comparativos com a imigragao boliviana, coordenado pela
Dra. Baeninger e financiado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ao do
governo brasileiro.

Esse trabalho apresenta caracteristicas sociodemograficas e a cartografia
da presenca de imigrantes peruanos na area metropolitana de Sdo Paulo e
no interior, através de informacdo de censos e entrevistas em profundidade,
analisando o crescente fluxo da migracdo peruana para o Brasil desde, ao
menos, trés décadas. O texto aborda a crescente mobilidade peruana nesse
pais, sua insercdo laboral e espacial, sua constituicdo como empresariado étnico
e/ou minoria intermedidria que atua como agente de subcontratagdo de seus
compatriotas, elemento também registrado com alguns bolivianos.

No caso dos equatorianos, a busca ndo obteve nenhum resultado de
estudo, quer fosse livro, tese, artigo, etc. Talvez, essa auséncia deva-se ao fato
de que essa nacionalidade ndo possui uma presenga notdria na capital paulista.
Tdo somente poucas notas jornalisticas falam sobre a participagdo do consulado
equatoriano em alguns eventos culturais.
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5 MARCOS REFERENCIAIS

Ao analisar as teorias utilizadas nas investiga¢cOes, essas giram em torno
da nova economia das migra¢des laborais em um contexto de globalizacdo e
espacos multinacionais; as economias étnicas, a configuracdo de redes e os
processos identitdrios; bem como a analise de politicas migratdrias e seu vinculo
com acordos comerciais.

Comrespeito anova economia das migragdes laborais, nos estudos prevalece
a abordagem do trabalho escravo, as estratégias de subcontratagao levadas a
cabo por empresas dedicadas a elaboragdo de téxteis, a confecgao de roupas
e o impacto disso nas condi¢Ges de trabalho dos imigrantes —em sua maioria
bolivianos- (FREITAS, 2014, 2009; SOUCHAUD, 2008, 2012; COUTINHO, 2011).
Esse fen6meno também é abordado através da teoria dos sistemas mundiais que
permite ver alguns elementos estruturais econdmicos e ideoldgicos que incidem
no aumento, nas trajetdrias e nas tendéncias dos fluxos migratdrios, questao
que permite explicar as tendéncias das migrag¢des laborais; o envolvimento da
economia internacional e seu impacto nos deslocamentos transfronteiricos e na
mobilidade humana da regido (GUIMARAES, 2012; SOUCHAUD, 2012; FUSCO,
CARMO, 2007).

Por outro lado, como dissemos anteriormente, ha um numero importante
de trabalhos que abordam o fendbmeno migratério através da andlise de
processos identitarios, padrées e dindmicas de mobilidade por meio de
um importante trabalho etnografico, bem como a anadlise sobre redes
migratdrias, segregacdo e exclusdo, economias étnicas, empreendedorismo
étnico e minorias intermediarias que permitem explicar as formas, diferencas,
condicbes e estratégias pelas quais os imigrantes se inserem nos lugares de
destino (SILVA, 2006; CYMBALISTA & ROLNIK, 2007; BAENINGER; GUIMARAES
&BELMONTE, 2014). Também encontramos categorias utilizadas para explicar
o processo de adaptagdo nos lugares de destino como assimilagdo segmentadat
e multiculturalidade transitiva que dao conta de mudancas e constancias nas
praticas econdmicas, politicas, sociais e culturais dos imigrantes.

Quanto a analise de sistemas migratdrios e a conformagdo de redes, analisa-
se 0 ambito da mobilidade humana a um nivel de relagdes de parentesco,
geracional e de relagdes interpessoais que ao mesmo tempo implicam a
abordagem de relag¢des interculturais e sua correlagdo com atos discriminatérios,
xendfobos e racistas por parte das instituicdes, dos residentes e, inclusive dos
imigrantes, que determinam uma série de obstaculos para o acesso aos direitos
humanos e, por consequéncia, a uma vida digna (BRAGA, 2013; CACCIAMALI
& GOMES, 2006; TAMBELLINI; MASCARO; SILVA, 2009). Também vimos nos
estudos uma preocupacao constante sobre as condi¢gdes nas que se encontram
os imigrantes devido a caréncias e omissdes por parte do governo brasileiro.

Um tema que se destaca em muitos trabalhos é a critica ao Estatuto do
Estrangeiro (Lei NO 6.81580) elaborado nos tempos de ditadura, dissonante com
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o fendmeno migratdrio que se vive atualmente nesse pais, com a Constituicao
de 1988 e com legislacdo internacional em termos de acesso a educacao,
salde e moradia. Em termos gerais, os estudos migratérios nesse pais, como
observam Trpin e Jardim (2015), mostram um interesse crescente em incidir na
configuragdo das mudancas legais ligados a uma forte tradicdo em pesquisar
as reconfigurages identitarias e as experiéncias de desenraizamento dos
imigrantes (op.cit.136).

6 METODOLOGIAS DE TRABALHO

No que corresponde as metodologias utilizadas, se destacam as qualitativas
sobre as quantitativas. No primeiro caso, prevalecem as investigacdes que
trabalharam com técnicas como as entrevistas em profundidade e histérias de
vida que rastreiam ciclos, trajetérias, redes e estratégias migratérias focadas
em rela¢Oes de parentesco. Também encontramos um nimero importante de
entrevistas semi-dirigidas e aleatdrias a grupos focais, bem como a realizacdo
de dindmicas grupais e diagndsticas através de questionarios filtro. Nesses
trabalhos os depoimentos de imigrantes, as declaragdes de servidores publicos
relacionados com o fenémeno, bem como as percepgdes de pessoas que fazem
parte de organizagdes, complementam a informagdo obtida dos censos ou dos
registros de fronteira e permitem ter uma andlise mais detalhada sobre os
ambitos de intermediagdo. S3o notaveis o trabalho etnografico e a observagao
participante que levam a cabo as investigagdes com a comunidade migrante
boliviana, em espacos publicos e em associacdes de apoio aos imigrantes.

Identificamos, também, anadlises de dindmicas e de padrdes de insercdo
espacial sobre o fendmeno migratério através da reconstituicio domiciliar
dos imigrantes, o mapeamento das atividades econdmicas e a presenga de
imigrantes na area metropolitana de Sdo Paulo através do cruzamento de
informacgBes censitarias e de entrevistas em profundidade para detectar
trajetorias espaciais de marginalizacdo e de inserc¢do laboral junto a andlise de
esquemas de subcontratacdo e do acesso aos servicos de saude e educagdo.
Nesse sentido, os estudos de lara Rolnik (2010; 2011) e Sylvain Souchaud (2012;
2008) sdo imprescindiveis. No quantitativo, diversas investiga¢des trabalharam
estatistica descritiva a partir dos dados do censo de populagdo e de diferentes
bancos de dados nacionais e internacionais. S3o variados os trabalhos que fazem
anadlises desde técnicas multivariantes.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Ainda que a migragdo no Brasil seja presente historicamente desde o
século XIX, ha uma tendéncia crescente de imigrantes na cidade de Sdo Paulo.
Este incremento estd relacionado, por um lado, com a consolidagdo das
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politicas neoliberais na década de noventa que implicaram uma reestruturagao
econOmica, politica e produtiva em toda a regido, como determinantes para que
a trajetdria dos fluxos migratdérios também pudesse ser identificada e marcada
portendéncias intrarregionais, ndo é gratuito que nos censos, estatisticas e perfis
migratdrios brasileiros se registra um aumento da presenga de imigrantes, em
geral de paises andinos, justo a partir da década de 90, mantendo um aumento
constante até datas recentes.

Concomitantemente a esse aumento dos fluxos migratérios dos paises
andinos, deu-se um crescimento importante de estudos e de académicos
interessados no tema, o que se evidéncia na bibliografia existente. Ao realizar
a busca de informacgdo sobre a migracdo indocumentada andina apresentam-se
trés caracteristicas importantes; por um lado, que o pais mais estudado é aquele
que precisamente tem maior presenca na cidade de S3o Paulo, como é o caso
dos bolivianos. De outra parte, sobre os imigrantes peruanos, colombianos e
equatorianos quase ndo existem estudos, em particular dos equatorianos. Em
terceiro termo, ha uma caréncia de estudos centrados em termos tedricos e
metodoldgicos na nogdo de imigrantes indocumentados, ainda que em alguns
estudos sobre bolivianos se faca implicita sua condicdo de irregularidade.
Finalmente, ndo encontramos estudos que dessem conta do papel institucional
local e das organizagdes civis e religiosas, sobre a gestdo da migracdo andina
irregular em particular e sobre outros grupos de imigrantes em geral.

E interessante notar nessa revisdo bibliografica o incremento das
publicagdes de livros, capitulos em livro, artigos e especialmente disserta¢des
e teses, ao que se soma o fato de que alguns pesquisadores tém centrado
seus estudos sobre bolivianos e em muito poucos casos sobre peruanos e
colombianos, como dissemos anteriormente. No entanto, o que se pode notar
é que nao se realizaram estudos que dessem conta dos equatorianos e dos
andinos em seu conjunto.

Predominam os temas sobre o trabalho escravo, a atividade laboral dos
imigrantes, os processos de inser¢do social, de ascensdo social, os temas de
identidade, o de género, sobre fronteiras e seguranga, entre outros. No que
refere aos enfoques tedricos, se destacam os da nova economia, economias
étnicas, os sistemas mundiais, teorias marxistas, identidades, assimilacdo
segmentada, interculturalidade, género, o juridico, entre outros. Um aspecto
relevante dentro destes marcos de explicagdo é que se traduzem em estudos
empiricos de grande riqueza que abrem caminhos a replicacdo para outros
grupos de imigrantes e contextos.

Outro dos aspectos a destacar desse balanco bibliografico sdo os exercicios
metodoldgicos que sdo realizados. De modo que encontramos investigacdes
com técnicas qualitativas de todo tipo, bem como quantitativas, além de um
numero importante de trabalhos que combinaram ambas as técnicas. Deve-
se destacar tanto em uma técnica quanto em outra, a grande variedade de
ferramentas metodoldgicas aplicadas, os marcos espaciais, a qualidade de
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recursos estatisticos, o manejo inter, multi e transdisciplinar de muitos dos
estudos. Ha investigacbes que sdo verdadeiros modelos explicativos para
dar conta da migra¢ao na regiao. Curiosamente, segue existindo um vazio de
contribuicdes metodoldgicas para o estudo da migracdo indocumentada em
geral e da andina, em particular.

Conquanto esse exercicio de fazer um balango bibliografico sobre a
producdo académica em relagdo aos imigrantes indocumentados andinos é
interesse muito particular de um projeto, faz-se necessario um maior numero
de trabalhos exploratérios que nos ajudem a ter um panorama completo da
forma como se estudaram os fluxos migratdrios irregulares e as necessidades
existentes. Isso complementaria de forma importante a caréncia explicativa de
dados, tarefa que sem duvida deve ser retomada nas instituicdes académicas
interessadas no tema migratdrio.

Uma necessidade prioritaria é que as instituicdes publicas e privadas que
manejam a atengdo aos imigrantes ndo so6 elaborem instrumentos adequados
para a captacdo da informacdo dos mesmos mas, também contem com
bancos de dados quantitativos e qualitativos que sirvam como instrumento
de investigacdo em todos os ambitos. O melhor exemplo dessa proposta é a
instituicdo Scalabriniana Missdo Paz, onde nao s existe um Centro de Estudos
Migratoérios que realiza pesquisa e difunde o tema da migracdo, como também,
conta com um acervo de fichas de atendimento muito valioso sobre a migracdo
nacional e internacional em Sdo Paulo que é de livre acesso. Seria de grande
ajuda para entender mais o fendmeno da migracdao indocumentada nas grandes
metrdpoles latino-americanas que contassemos com mais fontes de informacgao,
em instituicdes publicas e privadas. Esse é um desafio para todos os interessados
no tema migratério brasileiro e andino.
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NOTAS

1 Sobre assimilagdo segmentada ver, entre outros trabalhos, os de Kazinitz; Mollenkopf;
Waters, 2004 em: Baeninger, Rosana, 2012; José de Souza Martins, 1998 em Silva da, Sidney,
2012.
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RESUMO

O aumento dos fluxos migratdrios andinos, para o Brasil em geral e para Sdo Paulo em
particular, gerou um grande desenvolvimento de pesquisas e publicagdes que procuraram
dar conta da situagao desses grupos populacionais. A variedade e riqueza desses documentos
tornam-se um recurso importante de reflexdao académica e um instrumento para a avaliagao
de projetos de investigagdo. O presente texto é parte dos resultados preliminares de um
estudo maior, cujo objetivo principal € mapear os estudos da migragdo indocumentada dos
paises andinos em Sdo Paulo para determinar temas, quadros tedricos e metodologias.

Palavras-chave: Migrantes em situagdo irregular, migrantes andinos, mapeamento
bibliografico

ABSTRACT

The increase of Andean migratory flows to Brazil in general and to Sdo Paulo in particular,
generated a great development of researches and publications that sought to account for the
situation of these population groups. The variety and richness of these documents become an
important resource for academic reflection and an instrument for the evaluation of research
projects. The present text is part of the preliminary results of a larger study, whose main
objective is to map the studies of undocumented migration of the Andean countries in Sdo
Paulo to determine themes, theoretical frameworks and methodologies.

Keywords: Undocumented migrants, Andean migrants, bibliographic mapping
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—— Nota de pesquisa

Mulheres volantes. Um estudo
sobre o trabalho assalariado
feminino no rural paulista

Maria Aparecida de Moraes Silva*

O projeto acima visou ao estudo do trabalho feminino assalariado no rural
paulista, levando-se em conta as novas configura¢des do trabalho no momento
atual, caracterizado pelo vertiginoso processo de mecanizacao do corte da
cana-de-aglcar, monocultivo que ocupa seis milhGes de hectares de terra
no estado. Desde meados da década de 1990, observa-se que a medida que
a tecnologia nos canaviais avancou, as mulheres foram destinadas as tarefas,
consideradas as mais desvalorizadas, além de serem alijadas do corte manual.
Ademais, observou-se que este processo também foi sendo acompanhado pelo
incremento da mobilizagdo do trabalho, mormente, o das mulheres.

Constatou-se a presenca de vdrias turmas de mulheres - catadoras de
restos de cana, bitucas, e pedras, além das colhedoras de laranja, cebola,
batata, manga, tomate, goiaba, das capinadoras de mato, das distribuidoras de
herbicidas nos canaviais e eucaliptais, e das trabalhadoras nas granjas de ovos.
Tais turmas configuram o reverso da modernizagdo tecnoldgica da agricultura
paulista na atualidade. As turmas volantes de mulheres resultam da articulagdo
dos processos de acumulagdo do capital e da mobilizacdo do trabalho ndo
somente no monocultivo canavieiro como também nas outras culturas,
configurando-se a circularidade permanentemente tempordria da forca de
trabalho, independentemente das fronteiras das propriedades.

Oreferencial tedrico deste projeto foi baseado nas reflexdes do materialismo
histérico e dos pds-coloniais sob a ética do conceito de colonialidade, com
énfase nos atributos de género e raciais (étnicos). A permanéncia das condi¢des
intoleraveis das tarefas exercidas pelas mulheres foi apreendida no contexto
das marcas coloniais, impressas nos seus corpos e almas, dado que a maioria
das turmas é constituida por mulheres negras e mesticas. O estudo visou a
compreensdo do processo da mobilizagdo

étnica do trabalho das mulheres. A metodologia empregada foi, sobretudo,
qualitativa, por meio de entrevistas com mulheres em bairros periféricos de
Ibaté, Sao Carlos, Altindpolis e Bariri; observagao; didrio de campo e produgao
de fotos e videos.

* Profa. Aposentada da UFSCAR. maria.amoraes44@gmail.com
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Por meio do depoimento de um sindicalista, foi possivel a redefinicdo de
alguns pontos do projeto inicial. O intuito era captar os processos de mobilidade
do trabalho, da flexibilidade e da vulnerabilidade.

No entanto, as informacgdes advindas dessa entrevista revelavam que havia
um grande numero de mulheres empregadas na colheita da laranja e também
nas granjas. A partir dai, foram entrevistadas 35 mulheres naqueles municipios;
foram captadas varias imagens durante uma jornada de trabalho num pomar
com mais de oito milhdes de pés de laranja, além de observar in loco o trabalho
de uma tratorista empregada na distribuicdo de venenos e controle de pragas
(fotos 1, 2, 3).

Foto 1

Escada de ferro utilizada para a colheita da laranja (2017).

Foto: Rorivaldo Camargo. Coord. Maria Moraes
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Trabalhadora coletando laranjas com a escada (2017);

Foto: Rorivaldo Camargo. Coordenagdo: Maria Moraes
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Trator, conduzido por uma mulher, utilizado no controle de pragas (2017)
Foto: Rorivaldo Camargo. Coordenagdo: Maria Moraes

A Foto 1 mostra a escada de ferro com 15 degraus. Durante a execuc¢do
da colheita, é necessario locomover a escada vdrias vezes, circundando a
laranjeira. Isso implica em grande dispéndio de energia, levando-se em conta o
peso da escada, além do peso do saco com as laranjas®. Na foto 2, a colhedora
recolhe as laranjas no alto da escada, utilizando um saco pendurado ao longo
do térax, cujo peso varia entre 25 a 30 kgs. Na foto 3, além da tratorista, ha
duas mulheres que estdo numa caixa acima da cabine, acoplada ao trator. A
funcdo dessas duas mulheres, que se posicionam em lados opostos do caixote, é
verificar a ocorréncia de pragas, na medida em que o trator percorre as fileiras
das laranjeiras. Caso haja, elas comunicam a tratorista por meio de um toque
com um bastdo na cabine, cabendo-lhe parar o trator e colocar uma fita verde
fluorescente na laranjeira, a fim de ser vista por outro tratorista distribuidor de
veneno. Caso a praga seja o Greening?, é necessario que a planta seja erradicada
para ndo contaminar o pomar.

Esses achados da pesquisa de campo foram importantes ndo somente para
o entendimento da divisdo sexual do trabalho, como também para a analise
das relacGes de género e classe social. Essa fase do processo de trabalho é
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extremamente importante para evitar que as laranjeiras sejam acometidas
por pragas. Segundo os responsaveis pela gestdo do trabalho, as mulheres
sdo destinadas a essa fungdo porque sdo mais cuidadosas e responsaveis que
os homens. S3do os esteredtipos de género que explicam, portanto, a divisdo
sexual ai existente. Observou-se que é uma atividade penosa, tendo em vista
gue o caixote se move constantemente seguindo os movimentos do trator, sem
contar a atencao e acuidade visual exigida durante todo o tempo da jornada de
trabalho.

No que tange a preferéncia pelas mulheres para a recolha de pedras,
a explicagdo é a mesma. Trata-se também de uma atividade penosa, cuja
responsabilidade é imensa. As mulheres, em duplas, munidas de um balde,
adentram o canavial ( ndo queimado) a procura de pedras. Ademais do calor, do
perigo de serem picadas por cobras, escorpides, ou outros insetos venenosos, o
peso das pedras Ihes causa muitas dores na coluna e nos bracos. Essa atividade
é extremamente importante porque impede que as laminas das maquinas sejam
danificadas durante o corte mecanizado.

No que concerne as bituqueiras, elas recolhem os restos de cana apds
o corte. E uma tarefa importante para evitar a proliferacdo de bactérias que
possam comprometer a rebrota da cana. Ainda que essas atividades sejam
fundamentais para ndo comprometer a produtividade tanto nos laranjais, como
nos canaviais, os salarios das mulheres ndo sao majorados.

Sobre o trabalho numa granja de ovos, o depoimento de uma mulher
é revelador da légica acima mencionada, ou seja, que o avanco tecnoldgico
caminha lado a lado com a degradagdo do trabalho e também da natureza ( no
caso, as galinhas, transformadas em capital).

(...) dai 0 nosso servigo ali era basicamente o que, o pintinho
vinha com um dia e a gente cuidava dele, aquecendo,
dando comida, dando agua, (...) o dia inteirinho assim, até
ele completar dez dias; a gente trabalhava vinte e quatro
horas, direto, revezando em turno de seis horas, assim, a
gente vinha para casa, dormia seis horas e voltava para 13,
por ser, todo mundo que trabalhava morava aqui perto, e
a gente trabalhava nesse turno assim, a gente trabalhava
seis horas corrido, ficava seis horas em casa, voltava
trabalhava seis horas, ficava seis horas em casa, revezando
para cuidar dos pintinhos: os primeiros dez dias, depois
desses dez dias, o pintinho ele ia para a fase de engorda, e
selecionava também, os machos tinham que separar, nao
podia, porque a gente queria sé a mae né, entdo os machos
iam para outro lugar, e as fémeas ficavam ali que a gente
preparava elas para ela conseguir engordar e a galinha
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de corte... a mde do pintinho de corte tem um nome,
eu esqueci o nome dela, ndo é matriz é outro nome, é
ela ndo pode ganhar peso excessivo, ela ndo pode ter
gordura corporal muito grande, porque, porque ela é uma
galinha tratada especial para conseguir dar um pintinho
bom, um pintinho que ndo vai ter deficiéncia nenhuma,
tudo, entdo dai depois dos dez dias, a gente trabalhava
no turno de escala, trabalhava oito horas por dia, uma
hora de almogo, que da nove horas, tira uma hora de
almogo, e a gente cuidava da limpeza do barracdo, o trato
que também ndo pode ser a vontade, comida a vontade,
vocé tem que tratar da galinha duas vezes por dia so, e
limpar bebedor, a gente fazia debicagem, nao sei, vocés
ja ouviram falar em debicagem?

A galinha ela come uma a outra, quando ela passa fome,
ela comega a comer a outra galinha, entdo a gente corta
o biquinho dela, tem uma maquininha, quando eles vém,
acho que uns vinte dias ja pode comegar a cortar, € uma
maquininha que eles cortam a pontinha do biquinho, corta
com a magquininha e queima, como se fosse uma chapa
quente, mas elétrica, entdo um corta e o outro queima,
elas ndo podem engordar, elas tém que crescer, mas nao
podem ganhar peso, entdo como elas tém uma privagao de
comida muito grande, elas se comem vivas, sabe (...), elas
sdo criadas no escuro, essas galinhas, elas ficam por cinco
meses no escuro total. Maria (nome ficticio). Depoimento
colhido em margo de 2017.

No que tange aos/as trabalhadores/as rurais, os direitos sdo cada vez mais
restringidos. Segundo a legislagdo brasileira, somente a partir da Constituicdo
de 1988, esses trabalhadores passaram a ser contemplados com registro em
carteira e outros direitos existentes, desde a CLT, dos trabalhadores urbanos. No
entanto, com a atual reforma trabalhista3, as normativas legais caracterizam-se
por um verdadeiro processo de morte lenta, além de um verdadeiro saque dos
direitos e da contribuicdo previdenciaria obrigatdria. Esses trabalhadores sao
contratados em média durante 07 meses ao ano, durante a safra. Em seguida
sdo dispensados. Assim sendo, segundo o tempo de contribui¢ao exigida pela
atual legislacao laboral, eles poderiam se aposentar somente aos 82 anos de
idade, caso a idade inicial de registro na carteira fosse 16 anos. Segundo minhas
pesquisas, aos 40 anos de idade, esses trabalhadores ja estdo com a saude
degradada em funcdo da brutalidade dos trabalhos existentes. Trata-se de um
emprego formal e isso acaba configurando uma armadilha imposta pelo Estado
brasileiro que deveria proteger os trabalhadores e ndo usurpa-los, além da
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exploracdo, como foi relatado acima. O registro formal, algo tdo buscado pelos
trabalhadores, termina por resultar em um engodo, na medida em que sao
obrigados a contribuir com a previdéncia social, mas jamais terdo o retorno dos
valores pagos. Aqui se impOe a maxima do conceito foucaultiano: fazer viver
para deixar morrer.

Portanto, esta pesquisa visou contribuir para os estudos rurais e também
apontar para a formulacdo de politicas publicas capazes de reverter essa
situacdo, considerada impensavel, sobretudo, levando-se em conta a gigantesca
riqueza das commodities deste pais.

Vale ainda dizer que no campo da sociologia rural, poucos pesquisadores
tém-se dedicado ao tema do trabalho assalariado. O que se nota é, de um lado,
as pesquisas nas areas da agronomia, biotecnologia, genética etc., destinarem-
se as plantas: cana-de-aglcar, laranja, soja, milho, etc. No que tange aos
trabalhadores nessas commodities, ha uma zona de siléncio. Entdo, acredito
gue, ademais de dar visibilidade a esta realidade, o foco qualitativo utilizado -
por meio de entrevistas, registros imagéticos, estudos de trajetdrias, de histdrias
de vida - revela os subterraneos do chamado agronegdcio brasileiro e contribui
para desarranjar a ordem perversa existente.

As reflexdes advindas deste projeto de pesquisa pretendem contribuir tanto
para o debate académico, quanto para o publico externo. Menciono, sobretudo,
a Pastoral do Migrante, CEM — Centro de Estudos Migratdrios, CPT — Comissdo
Pastoral da Terra, Plataforma de Direitos Sociais, além de outras entidades,
cujos programas visam a luta pelos direitos laborais, sociais e humanos. As
discussoes tedricas e metodoldgicas integram aquelas desenvolvidas pelo Grupo
de Pesquisa, Terra, Trabalho, Memoéria e Migragdo, cadastrado no Diretdrio do
CNPq, sob minha coordenacdo, cujo site é: www.trama.ufscar.br

O Projeto de Pesquisa esta registrado no Processo: Chamada Publica:
443224/2015-3, Chamada CNPg/ MCTI N2 25/2015 Ciéncias Humanas, Sociais e
Sociais Aplicadas.

TRAVESSIA - Revista do Migrante - Ano XXXI, N° 83 - Maio - Agosto / 2018 189



NOTAS

! Segundo informag@es fornecidas por um serralheiro, essa escada pesa, em média, entre 35
a 40 Kgs. O preco atual de cada uma delas gira em torno de RS 200,00, enquanto o prec¢o de
uma escada congénere, mas feita de aluminio, pesando em torno de 5 Kgs, seria por volta de
RS 500,00.

2 “O Greening (Huanglongbing/HLB) é a mais destrutiva doenga dos citros no Brasil.
N3o ha variedade comercial de copa ou porta-enxerto resistente a doenga e as plantas
contaminadas ndo podem ser curadas. As bactérias Candidatus Liberibacter asiaticus
e Candidatus Liberibacter americanus sdo as responsaveis por causar a doenga. Elas sdo
transmitidas para as plantas de citros pelo psilideo Diaphorina citri”. http://www.fundecitrus.
com.br/doencas/greening/10. Acesso: 10/03/2018

3 A Reforma Trabalhista foi aprovada pelo Congresso Nacional e instituida pela LEI N2 13.467,
DE 13 DE JULHO DE 2017. Tal Reforma Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n25.452, de 12 de maio de 1943, e as Leis nos 6.019, de 3 de janeiro
de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a
legislagdo as novas relagdes de trabalho. Contudo, a Reforma Trabalhista, se agradou amplos
setores empresariais nos campos e cidades por um lado, por outro, ¢ amplamente questionada
por trabalhadores e suas entidades representativas, inclusives aquelas que declararam apoio
ao Governo Temer, como a Forga Sindical. Nota do Editor
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Resenha
Los Otros Dreamers

ANDERSON, Jill; SOLIS, Nin. Los Otros Dreamers. Mexico City, Mexico: Offset Santiago, 2014.
(Disponivel em: <http://www.losotrosdreamersthebook.com/the-project-1/>. Acesso
em: 11 mai. 2018)

Por Patricia Nabuco Martuscelli

Os chamados Dreamers (sonhadores) ou jovens imigrantes indocumentados
gue chegaram aos Estados Unidos da América (EUA) quando criangas e cresceram
no pais tém aparecido no discurso politico norte-americano hda pelo menos uma
década. Defendendo que esses jovens contribuem para o pais por meio de seu
estudo e servigo militar e que sdo americanos em todos os aspectos menos no
papel, o entdo presidente Barack Obama criou, em 2012, o Programa Deffered
Action for Childhood Arrivals (DACA) garantindo um alivio temporario sem
possibilidade de cidadania para pessoas menores de 31 anos em 15 de junho
de 2012 que tenham chegado aos EUA antes de completarem 16 anos de idade.
Contudo, o atual presidente Donald Trump cancelou o programa em setembro
de 2017, dando como prazo 05 de marco de 2018. Uma Corte de Columbia
cancelou a situagdo de modo que pessoas que possuam o DACA possam renovar
sua aplicacdo. Contudo, essa continuacdo do programa é temporaria e decisdes
judiciais podem mudar o destino de cerca de 690.000 jovens indocumentados
gue vivem em territdrio norte-americano (ZONG et al, 2017).

E nesse contexto que se insere o projeto da pesquisadora Jill Anderson e da
fotégrafa Nin Solis. O livro Los Otros Dreamers (2014) traz uma nova visdo sobre
a situacdo dessa populagdo imigrante a partir de 26 testemunhos de jovens
retornados ou deportados para o México, ou seja, dreamers que estdo do outro
lado da fronteira. O que conecta as 26 histérias é o fato de esses jovens terem
imigrado para os EUA quando criangas, terem crescido em solo norte-americano
e decidido ou sido forcados a retornarem para seu pais de nascimento. Esses
homens e mulheres por meio de narrativas escritas em inglés, espanhol ou uma
mistura dos dois idiomas contam suas histédrias, suas expectativas e como estdo
lidando com a adaptagdo no México. Alguns ndo se sentiam integrados nos
EUA e/ou n3o queriam mais ser taxados como indocumentados e foram buscar
se encontrar no México, porém |4 também sdo tratados como “estrangeiros”.
Outros foram deportados sem terem tempo de se preparem e encontram-se
separados de seusfamiliaressem saber quandovoltardoavé-los. Esses descrevem
o procedimento da deportagdo, o fato de serem “abandonados” do outro
lado da fronteira sem nenhum apoio. Esses outros Dreamers narram desafios
principalmente envolvendo documentag¢do para comprovar que frequentaram
a escola nos EUA, para falar espanhol e para encontrar um trabalho. Cada uma
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dos testemunhos, que variam em tamanho e estilo, sdo complementadas pelas
fotos de Nin Solis que mostram os imigrantes e lugares que sao familiares para
eles como suas casas no México ou universidades (quando esses conseguem
continuar os estudos em instituicGes mexicanas). As fotos por si sé contam uma
histéria de esperanga, fé e expectativas em relagdo ao futuro.

O trabalho de edigdo extremamente cuidadoso permite dar voz para os
sujeitos da imigragdo que estdo de volta a um pais do qual eles ndo se sentem
partes, o que mostra que nunca se retorna para o mesmo lugar dado que as
pessoas mudam. Além do cuidado na edigdo, o livro traz todo o conteddo em
espanhol e inglés permitindo que seja acessivel para a populagao imigrante nos
EUA e no México. Outro mérito da obra é seu acesso aberto, de modo que os
interessados podem ler os relatos na pagina do préprio projeto. Para aqueles que
quiserem uma copia fisica, é possivel adquiri-la online. Infelizmente alguns dos
26 relatos sdao mais curtos do que o leitor gostaria, mas isso decorre do quanto
os préprios agentes estavam dispostos a compartilhar sobre experiéncias muito
pessoais. Algumas histdrias trazem esperanga sobre um novo comego, outras
a angustia de quem ndo se sente pertencente nem |4 e nem aqui e algumas
tristezas por separagdes de pessoas em uma das fronteiras mais militarizadas
do mundo.

Dar voz a uma populagdo silenciada e retornada apds um percurso
migratdrio (que na verdade esta realizando um novo percurso imigratdrio) por
meio de ensaios e fotos fazem de Los otros Dreamers um livro que deveria ser lido
por todos os estudiosos do tema da migragdo (especialmente aqueles curiosos
sobre o tema do Retorno) e por todas as pessoas interessadas na experiéncia
humana da migrac¢do. Por fim, ainda que ndo academicamente, os testemunhos
presentes no livro levantam questdes sobre o que significa o retorno, qual a
diferenca de pais de origem e pais de destino e o dilema de milhares de criangas
gue nasceram em outros paises e cresceram nos EUA, mas ndo se sentem
pertencentes a nenhum dos dois.

REFERENCIAS:

ZONG, lJie et al. A Profile of Current DACA Recipients by Education, Industry, and
Occupation. Migration Policy Institute, November, 2017. Disponivel em: <https://www.
migrationpolicy.org/research/profile-current-daca-recipients-education-industry-and-
occupation>. Acesso em: 11 mai. 2018.
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TRAVESSIA agora também ONLINE

Um acervo sem data de vencimento

Ja sdo mais de 80 edic¢bes langadas, com conteldos para estudo,
informacdo e pesquisa que jamais perdem sua validade. Para
aquisicdo de numeros anteriores, o valor unitdrio baixa de acordo
com a quantidade solicitada. Aproveite a promocgdo e pague
praticamente a valor da postagem. Entre diretamente
em contato conosco.

Valor da assinatura
(3 nimeros por ano)

Nacional
-por1ano........... RS 20,00
- por 2 anos.................. RS 35,00
- por 3 anos.......c........ RS 45,00

Exterior
-porlano.............. UsS 20,00
- POr 2 anos........ccuee... usS 35,00

Forma de pagamento

Depdsito nominal a: Pia Soc. dos Miss. de S. Carlos
Banco Bradesco; Agéncia 515-0; c/c 23083-9
Ap0s efetuar o depésito, informe por e-mail o valor, a data do
depdsito, finalidade do mesmo, seu endereco atualizado, sua
profissdo e/ou drea de atuacdo.

Entre em contato conosco através do e-mail
cem@missaonspaz.org ou através
do novo portal acesse os ultimos numeros
da revista TRAVESSIA
www.revistatravessia.com.br
Acesse também o nosso Facebook:
Revista Travessia - Revista do Migrante

WWW.Mmissaonspaz.org
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Veja, a seguir, novos periddicos, livros, teses e dissertagoes
doadas a biblioteca do CEM.
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REMHU - v. 26 n. 53 (2018): Racismos
SUMARIO

EDITORIAL
Racismos e migragdes - Roberto Marinucci

Dossié
La malattia chiamata Europa. Controversia sull’islamizzazione in Europa e rinascita del
nazionalismo - Vincenzo Pace

Anti-migrant Islamophobia in Europe. Social roots, mechanisms and actors - Fabio
Perocco

Alteridad, migraciones y racismo en redes sociales virtuales: un estudio de caso en
Facebook - Antonia Olmos Alcaraz

“Lo notas, lo sientes” Retdricas sobre practicas de discriminacion racial — Laura Escudero
Zabala

O refligio do trauma. notas etnograficas sobre trauma, racismo e temporalidades do
sofrimento em um servico de satide mental para refugiados. - Alexandre Branco Pereira

Experiéncias de racismo desde a imigracio haitiana e africana no Brasil - Susana Martinez
Martinez, Delia Dutra

Racismos y xenofobias mexicanos frente a los migrantes: 1910 - 2018 - Olivia Gall

Artigos
Receber, enviar e compartilhar comida: aspectos da migraciio venezuelana em Boa Vista,
Brasil - Iana dos Santos Vasconcelos

“Farsi prossimi”. Potenzialita e criticita dell’accoglienza diffusa dei rifugiati nella rete
Diocesana Italiana - Francesco Vietti

Peruanos en el cruce de frontera hacia Argentina. Reflexiones sobre las politicas de control
Migratorio desde las subjetividades de los migrantes - Angélica Paola Alvites Baiadera

La Direccion Nacional de Migraciones entre 2003 y 2015: acciones para el cambio de
cultura organizacional. Na mirada “desde adentro” - Linares Maria Dolores

Es posible pensar la migracion y el refugio desde la hospitalidad Kantiana? - Maria del
Rosario Guerra Gonzalez, Maribel Sanchez Matias
Refugiados urbanos: politica, policia e resisténcia nas fronteiras da cidade - André Zuzarte

Relatos e Reflexoes
A servigo das mulheres e criangas refugiadas. Casa de acolhida Bienvenu - Joanesburgo,
Africa do Sul - Marivane Chiesa

Resenhas, Teses e Dissertacoes
Il racconto di sé come dinamica di autoformazione - Dalila Raccagni
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MigragOes Eronteiricas
Migraciones §ronterizas
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NORMAS DE PUBLICACAO NA REVISTA TRAVESSIA

A Revista Travessia publica: dossiés, artigos originais, notas de pesquisa,
entrevistas, resenhas, relatos, poemas, contos. Os textos podem ser em:
portugués, espanhol, inglés, francés, etc.

ARTIGOS - Até 20 paginas, fonte Times New Roman, tamanho 12, espaco
entre linhas - 1,5, margens: esquerda e direita— 2,5, cabecalho e rodapé — 2,5

NOTAS DE PESQUISA — Até 10 paginas, fonte Times New Roman, tamanho
12, espaco entre linhas- 1,5, margens: esquerda e direita — 2,5, cabecalho e
rodapé —2,5

RELATOS — Até 7 paginas, fonte Times New Roman, tamanho 12, espaco
entre linhas - 1,5, margens: esquerda e direita— 2,5, cabecalho e rodapé — 2,5

ENTREVISTAS - Até 10 paginas, fonte Times New Roman, tamanho 12, espaco
entre linhas- 1,5, margens: esquerda e direita — 2,5, cabecalho e rodapé — 2,5

RESENHAS — Até 5 paginas, fonte Times New Roman, tamanho 12, espaco
entre linhas - 1,5, margens: esquerda e direita— 2,5, cabecalho e rodapé — 2,5

CONTOS — Ate 5 paginas, fonte Times New Roman, tamanho 12, espaco entre
linhas — 1,2, margens: esquerda e direita — 2,5, cabecalho e rodapé — 2,5

Obs. Os textos podem conter imagens, preferencialmente em alta resolugao

REFERENCIAS

A Revista Travessia adota a NBR 6023/2002 da ABNT como norma para
referéncia de documentos em textos académicos. Procurando facilitar o
trabalho dos autores de Travessia, apresentamos, abaixo, uma sintese da
NBR 6023/2002 tomando como base o seu documento original e ainda o
compéndio elaborado por Luciana Pizzani e Rosemary Cristina da Silva
(2016). A sintese que se segue ndo dispensa consulta ao documento (NBR
6023/2002) original e integral da ABNT.

Existem varios meios de informacdo que podem ser referenciados:

Livros, Dissertacbes e Teses, Folhetos, Revistas ou Periddicos, Relatérios,
Manuais, Eventos, Multimeios, Documentos eletrénicos, Discos e Fitas,
Filmes, Fotografias etc.
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ALINHAMENTO - A lista final deve ser alinhada a margem esquerda do texto
NOTAS DE RODAPE - Em formato numérico, ao final do texto

HAVENDO DUAS OU MAIS REFERENCIAS DE UMA MESMA AUTORIA,
OBSERVE-SE: a) um sé autor: PIZZANI, L.

b) mesmo autor e outro: PIZZANI, L.; SILVA, R.C.

c) mesmo autor e outros: PIZZANI, L. et al.

REFERENCIA DE LIVROS/OBRA TRADUZIDA/SERIE
Autor, titulo, subtitulo (se houver), edi¢do, local, editora e data de publicacgéo.

AUGE, M. N3o lugares. Campinas: Papirus, 2006.

CHEVALIER, J.; GHEERBRANT, A. Dicionario de simbolos. Traducdo Vera da
Costa e Silva.
3.ed. Rio de Janeiro: J. Olympio, 1990.

BRANDAO, C.R. O que é educagdo. S3o Paulo: Brasiliense, 1987. 116p.
(Colecdo primeiros passos, 20).

CAPITULO DE LIVRO
Autor, titulo da parte, subtitulo (se houver), sequidos da expressdo “In:” e da
referéncia completa da publicagdo, numero de pdginas ou volume.

ROMANO, G. Imagens da juventude na era moderna. In: LEVI, G.; SCHMIDT, J.
(Orgs.). Histéria dos jovens 2. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1996. p.7-16.

AUTOR DO CAPITULO E O MESMO AUTOR DO LIVRO

SANTOS, R.F. A colonizagdo da terra do Tucujus. In: . Histéria do
Amap3, 12 grau.

2.ed. Macapa: Valcan, 1994. cap.3, p.15-24.

LIVRO DISPONIVEL NA INTERNET

JUNQUEIRA, L.C.U. Histologia basica. 10.ed. Rio de Janeiro: Guanabara
Koogan, 2004. Disponivel em: <http://www. >, Acesso em: 30
set. 2007.

ARTIGO DE PERIODICO - revista, boletim etc. Autor, titulo do artigo,
subtitulo (se houver), titulo da publica¢do, local da publicagdo, numeragdo
correspondente ao volume e/ou ano, nimero ou fasciculo, paginagdo inicial
e final do artigo, informagées de periodo, ano de publicagdo. Exemplos:
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DORNELAS, S.M. Entre a Igreja do Brasil e da Franga: Uma experiéncia com os
portugueses em Paris. Travessia — revista do Migrante, Sdo Paulo, ano XXII,
n. 65, p. 13-32, set-dez. 2009.

ARTIGO EM PERIODICO - revista, boletim etc. disponivel em meio eletrénico
Autor, titulo do artigo, subtitulo (se houver), titulo da publicagdo, local da
publicacdo, numeragdo correspondente ao volume e/ou ano, nimero ou
fasciculo, paginagdo inicial e final do artigo, informacgdes de periodo, ano de
publicagdo, informagbes pertinentes ao suporte eletrénico.

BASSO, N.A.S. et al. Insulinoterapia, controle glicémico materno e progndstico
perinatal: diferenga entre o diabetes gestacional e clinico. Rev. Bras. Ginecol.
Obstet., v.29, n.5, p.253259, maio 2007. Disponivel em: <http: //www. >
Acesso em: 16 jan. 2004.

ARTIGO DE JORNAL: Autor, titulo do artigo, subtitulo (se houver), titulo do
jornal, local de publica¢do, data de publica¢do, secao, caderno ou parte do
jornal e a paginagao correspondente.

NAVES, P. Lagos andinos dao banho de beleza. Folha de Sao Paulo, Sao Paulo,
28 jun. 1999. Folha Turismo, Caderno 8, p.13.

ARTIGO DE JORNAL disponivel em meio eletrénico

NAVES, P. Lagos andinos ddao banho de beleza. Folha de Sao Paulo, S3o
Paulo, 28 jun. 1999. Folha Turismo, Caderno 8, p.13. Disponivel em: <http://
WWW. >. Acesso em: 20 fev. 2004.

MONOGRAFIAS, DISSERTACOES, TESES

SILVA, C. F. da. Das calcadas as galerias: mercados populares do centro de
Sdo Paulo. 2014. 176p. Originalmente apresentado como tese de doutorado
em Sociologia. S3o Paulo: USP, 2014.

MONOGRAFIAS, DISSERTACOES, TESES disponiveis em meio eletrénico
RODRIGUES, M.A.Q. Bandagem ajustavel do tronco pulmonar: comparacao
de dois métodos de hipertrofia aguda do ventriculo subpulmonar. 2006.
85p. Tese (Doutorado) — Faculdade de Medicina, Universidade de S&o
Paulo, S3o Paulo, 2006. Disponivel em:<http://www.teses.usp.br/teses/
disponiveis/5/5156/tde-06112006-130715/>. Acesso em: 20 dez. 2007.

EVENTO CIENTIFICO: Autor, titulo do trabalho apresentado, subtitulo (se

houver), sequido da expressdo “In:”, nome do evento, numeragdo (se houver),
ano e local de realizacdo, titulo da publicacdo, subtitulo (se houver), local
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de publicacdo, editora, data de publicagdo, pdgina inicial e final da parte
referenciada, elementos pertinentes a parte referenciada.

— Quando disponivel em meio eletronico, acrescentar: “Disponivel em.... ,
como no exemplo abaixo.

BENGTSSON, S.; SOLLEIM, B.G. Enforcement of data protection, privacy
and security in medical informatics. In: WORLD CONGRESS ON MEDICAL
INFORMATICS, 7., 1992, Geneva.

Proceedings... Amsterdam: North Holland, 1992. p.1561-1565. Disponivel
em: <http://www. >. Acesso em: 21 jan. 2004.

DOCUMENTO JURIDICO

Jurisdi¢do (ou cabegalho da entidade, no caso de se tratar de normas),
titulo, numeragdo, data e dados da publicacdo. No caso de Constituicdes e
suas emendas, entre o nome da jurisdi¢éo e o titulo, acrescenta-se a palavra
Constituig¢do, sequida do ano de promulgagdo entre parénteses.

BRASIL. Medida proviséria n? 1.569-9, de 11 de dezembro de 1997. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 14
dez. 1997. Secao 1, p.29514.

BRASIL. Cadigo Civil. 46.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997.

BRASIL. Constituicdo (1988). Emenda constitucional n2 9, de 9 de novembro
de 1995. Lex: legislacdo federal e marginalia, S0 Paulo, v.59, p.1966, out./
dez. 1995.

SAO PAULO (Estado). Secretaria do Meio Ambiente. Diretrizes para a politica
ambiental do Estado de Sao Paulo. Sdo Paulo, 1993. 35p.

BRASIL. Ministério da Justica. Relatorio de atividades. Brasilia, DF, 1993. 28p.

IMAGEM EM MOVIMENTO - Inclui filmes, videocassetes, DVD, entre outros
Titulo, diretor, produtor, local, produtora, data e especificagéo do suporte em
unidades fisicas.

ADEUS, Lenin! Dir. Wolfgang Becker. Alemanha: Prod. X Filme Creative Pool;
WDR (Cologne); Arte France Cinéma, 2003. 1 DVD

DOCUMENTO ICONOGRAFICO -

Inclui pintura, gravura, ilustra¢do, fotografia, desenho técnico, diapositivo,
diafilme, material estereogrdfico, transparéncia, cartaz, entre outros.

Autor, titulo, data e especificacdo do suporte.
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KOBAYASHI, K. Doenga dos xavantes. 1980. 1 fotografia.
O QUE acreditar em relagdo a maconha. Sdo Paulo: CERAVI, 1985. 22
transparéncias.

MATTOS, M.D. Paisagem-Quatro Barras. 1987. 1 original de arte, éleo sobre
tela, 40cm x 50cm. Colecao particular.

DOCUMENTO CARTOGRAFICO - Inclui atlas, mapa, globo, fotografia aérea
etc.

Autor(es), titulo, local, editora, data de publicacdo, designagdo especifica e
escala.

ATLAS Mirador Internacional. Rio de Janeiro: Enciclopédia Britanica do Brasil,
1981. 1 atlas. Escalas variam.

BRASIL e parte da América do Sul: mapa politico, escolar, rodoviario, turistico
e regional. S3o Paulo: Michalany, 1981. 1 mapa, color., 79 cm x 95 cm. Escala
1:600.000

BIBLIAS
BIBLIA. Lingua. Titulo da obra. Tradugdo ou versdo. Local: Editora, Data de
publicagdo. Total de pdginas.

BIBLIA. Portugués. Biblia sagrada. Tradugdo de Padre Antdnio Pereira de
Figueiredo. Rio de Janeiro: Encyclopaedia Britannica, 1980. Edicao Ecuménica.

PARTES DA BIBLIA: Quando se tratar de partes da Biblia, inclui-se o titulo da
parte antes da indica¢do do idioma e menciona-se a localizagdo da parte
(capitulo ou versiculo) no final.

BIBLIA, N.T. Jodo. Portugués. Biblia sagrada. Versdo de Antonio Pereira de
Figueiredo. Sdo Paulo: Ed. Das Américas, 1950. cap.12, vers.11.

CITAGCAO DIRETA - TRECHO CITADO MENOR OU IGUAL A 3 LINHAS

As citacBes diretas, menores ou iguais ao limite de 3 linhas devem ser feitas
de acordo com as seguintes especificagdes: “Sendo necessario citar trecho de
obra, sem ultrapassar o limite de trés linhas, deve-se fazer a citagdo no corpo
do préprio texto, mantendo o espagamento adotado, o tamanho de fonte 12,
sem itdlico, iniciando e terminando com aspas” (SOUZA, 2005, p. 18). Esta
regra também confere com a ABNT 6023/2002.

CITACAO DIRETA - TRECHO CITADO MAIOR QUE 3 LINHAS
As citacGes maiores devem ser feitas seguindo as seguintes especificacdes:
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Sendo necessario citar trecho de obra ou transcrever
a opinido de determinado autor ou ainda acérdao,
ementa, lei, ultrapassando trés linhas, deve-se recuar
4 centimetros a direita com os seguintes cuidados:
espaco simples, fonte 10, sem italico, iniciando e
terminando sem aspas. Apds, entre parénteses, constar
a fonte, com o sobrenome do autor em maiusculas, o
ano de publicacdo da obra e a pagina. (SOBRENOME,
2003, p. 10).

O sobrenome do autor, quando colocado entre parénteses, deve ser grafado
em maidsculas.

PARA REFERENCIA DE OUTROS DOCUMENTOS NAO PRESENTES NESSA
SINTESE, confira: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR
6023: informacdo e documentacdo — referéncias — elaboracdo. Rio de
Janeiro, 2002. 24p.

Disponivel também em: <https://www.ict.unesp.br/Home/biblioteca/6023r
efernciaeelaborao.pdf>. Acesso em: 02 mar. 2018.

PIZZANI, L.; SILVA, R. C. ABNT 6023 Elaboracdo de Referéncias. 87p. Botucatu-
SP: UNESP, 2016. Disponivel em:
<http://www.biblioteca.btu.unesp.br/Home/Referencias/LUABNT_6023.
pdf>.

Acesso em: 02 mar. 2018.
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Seja um(a) Colaborador(a)

Pensou migrante, pensou Travessia!

Pensou diferente, pensou Travessia!

De estrada palmilhada, por um Conselho Editorial atuante, la se vao
de trinta anos mais.

A tematica para a qual vocé estendeu o seu olhar, é mais do que can-
dente: Os migrantes

ova desejadas, ora indesejados - sempre estiveram na
Politicamente....... || ordem do dia e, na atualidade, transformaram-se em
tema das agendas internacionais de governos;

alguns sio homenageados, vangloriados; culros,
Culturalmente...... || a maioria, discriminados, vilimas de preconceito,
quando nio de xenolobia;

sd0 integrantes, commo tator de maior visibilicdlade, de
Economicamente..|| um dos eixos constitutivos da modernidade - 4 mobi-
lictade do rabalb;

abardados a parlir de diferenies enfoques, nem sem-

Teoricamente....... .
pre conseguem ser sulicientemente abarcados,

Se seu horizonte nde mingua nos limiles do académica, dispule esle
espaco, pois a Travessin transita para além das estantes.
Vooi encontra agqui um espaco agil o flexivel para socializacao

# dos seus esludos académicos

ff da sua producio literdria

# da sua aluacio militanle.

A qualgquer momento vocé pode enviar a sua colaboracio.

Dosfas migrantes cabem,
mi ginga di Travessia,
as mmostras di emipivia,
oz embates da feorvia,
as Tutas do dia a dia,
o< sonfios da poesia.
travessia@missaonspaz.org
cem@missaonspaz.org
www.revistatravessia.com.br
WWW.missaonspaz.org
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